VIII CONFERENCIA DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

XV REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Luanda, 22 de Julho de 2010

Resolucao sobre o Manual das Missdes de Observacao Eleitoral e o
Coédigo de Conduta do Observador Eleitoral da CPLP

O Conselho de Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), reunido em Luanda, na sua XV Reunido Ordinaria, no dia 22 de
Julho de 2010;

Considerando a necessidade de adequar o Manual a realidade actual das
Missdes de Observacdo Eleitoral da CPLP, de modo a que seja reflectida a
evolucdo a que estas missdes vém sendo submetidas;

Ciente de que os observadores devem respeitar principios de conduta que
garantam uma avaliacdo imparcial e exacta da natureza dos processos
eleitorais, assegurando, entre outros, a integridade das Missdes de
Observacao Eleitoral, o respeito pela soberania do Pais e pela cultura local
onde se realizam as eleic¢oes;

Tendo em conta a visibilidade da Organizagdo e a cooperacao com outras
Missoes de Observacao Eleitoral;

Ciente da prerrogativa da Assembleia Parlamentar da CPLP poder
constituir Missoes de Observacao Eleitoral e da necessidade de definir a
articulacao entre estas e as da CPLP;

DECIDE:

1. Aprovar o novo Manual das Missdes de Observacao Eleitoral da
CPLP e o Coédigo de Conduta do Observador Eleitoral da CPLP, em
anexo;

2. Mandatar o Secretariado Executivo da CPLP para:

a. Prosseguir o exercicio de aprofundamento do Manual das
Missdes de Observacdo Eleitoral da CPLP, seguindo o



documento “Manual de Observacdo Eleitoral - Propostas de
Temas a Desenvolver”;

. Realizar as diligéncias necessarias para que a CPLP possa

aderir a “Declaracao dos Principios de Observacao Eleitoral
Internacional”.

Feita em Luanda, a 22 de Julho de 2010



Manual das Missoes de Observacao Eleitoral da CPLP

1. INTRODUCAO

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ap6s participagdo em varias
missdes de observacao eleitoral, em diversos dos seus Estados membros,
decidiu conferir maior profissionalismo a tdo importante actividade,
assegurando maior visibilidade a Organizacao e reforcando a cooperagdo com
outras missdes de observagao eleitoral. Para tal, foi elaborado e adoptado o
presente Manual das Missoes de Observagao Eleitoral da CPLP.

O objectivo deste manual é colocar a disposicao dos membros das missdes de
observacdo eleitoral um instrumento pratico para que possam preparar-se
adequadamente e adquirir alguns conhecimentos essenciais a realizagdo do
seu mandato.

2. A NATUREZA DA OBSERVACAO ELEITORAL

Por “Observacao Eleitoral” entendemos:

“Recolha sistemitica de informacoes relacionadas com um processo eleitoral e a
formulagdo de julgamentos fundados sobre a realizagdo deste processo a partir das
informagoes recolhidas por pessoas que ndo estdo especificamente autorizadas a
interferir no processo e cuja participacio em actividades de mediacio ndo deve ser tal
que pontha em perigo sua responsabilidade principal de observagio”.

Esta definicdo, do Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia
Eleitoral (IDEA - International), permite precisar o papel dos observadores
eleitorais. Sa0 meras testemunhas do processo eleitoral e tém como fungao
observar, anotar e sugerir. Nao devem, em circunstancia alguma, mediar o
processo eleitoral, sob pena de colocarem em risco o principio de ndo
ingeréncia.

A observagdo deve ser exercida dentro do respeito da soberania e das leis
internas do pais solicitante, dos termos de referéncia da sua missao, das
instrucdes do pais anfitrido e do Cédigo de Conduta do Observador Eleitoral
da CPLP.



3. CIRCUNSTANCIAS DE ENVIO DE UMA MISSAO DE
OBSERVACAO ELEITORAL A UM DOS ESTADOS MEMBROS DA
CPLP

O Secretariado Executivo da CPLP organizard o envio de Missdes de
Observagao Eleitoral aos Estados membros onde decorrem processos
eleitorais, quando se mostrarem receptivos.

4. COMPOSICAO DA MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL

As Missdes de Observacao Eleitoral da CPLP sao integradas por observadores
internacionais, com excepgdo dos cidaddos do pais onde se realiza a
observacao eleitoral.

As Missdes de Observacdo Eleitoral da CPLP sao constituidas por
representantes do Secretariado Executivo e de, pelo menos, 1 representante
de cada Estado membro.

Sempre que possivel, devem ser incluidos na Missdo peritos em
administracdo eleitoral e garantida a heterogeneidade da Missao de
Observagao Eleitoral, com a inclusdo de diplomatas, peritos em eleigdes,
universitarios, juristas e magistrados, permitindo um conhecimento alargado
sobre diferentes modos de escrutinio e sobre os mecanismos eleitorais.

O Chefe da Missao de Observacdo Eleitoral sera designado pelo Secretario
Executivo apés consultas com a Presidéncia em exercicio e com os Estados
membros.

A participacdo da Presidéncia em exercicio na condugdo dos trabalhos no
terreno, poderd ser garantida pela designacao, por ela, de um Adjunto do
Chefe da Missao de Observacao Eleitoral.

O Secretariado Executivo deverd também manter contactos com as diversas
institui¢des dos Estados membros com competéncias nas areas de preparagao
dos processos eleitorais

4.1. ASSEMBLEIA PARLAMENTAR DA CPLP

No caso de a Assembleia Parlamentar constituir ela prépria, uma Missao
auténoma, devera ser assegurada a coordenacdo de actividades entre a
mesma e 0 Chefe da Missao de Observacao Eleitoral da CPLP antes, durante e



no seguimento da Missdo de Observacao Eleitoral, sem prejuizo da natureza
auténoma da representagao Parlamentar.

O Secretariado Executivo podera designar um dos membros da Missdo de
Observagao Eleitoral como elemento de ligacdo permanente com os
representantes da Assembleia Parlamentar e correspondente estrutura
organizativa propria.

5. MANDATO E ESTATUTO DO OBSERVADOR

De forma geral, os observadores tém como mandato testemunhar: i) o
processo eleitoral; ii) o escrutinio e iii) 0 apuramento dos resultados. Compete
a Missao de Observacdo Eleitoral emitir parecer sobre a credibilidade do
processo eleitoral em funcdo dos critérios relativos a transparéncia, ao
caracter democratico da eleicdio e a aplicacdo da lei eleitoral e dos

procedimentos aprovados.

A Missao de Observacido Eleitoral deve actuar em conformidade com a
legislacdo relevante do pais onde se realiza o acto eleitoral, as instru¢des do
pais anfitrido, o Cédigo de Conduta do Observador Eleitoral da CPLP e de
acordo com a Declaracdo dos Principios de Observagdo Eleitoral
Internacional. Os referidos documentos serdo facultados aos elementos que
integram a missdo de observagdo eleitoral pelo Secretariado Executivo,
juntamente com os documentos de acreditagao.

Nos casos em que nao seja possivel o pais anfitrido facultar os documentos de
acreditacdo, ao Secretariado Executivo, com a devida antecedéncia, os
mesmos serdo facultados a Equipa Avancada da Missao aquando dos
contactos preliminares desta com as autoridades nacionais competentes, apds

a sua chegada ao pais.

6. CODIGO DE CONDUTA DO OBSERVADOR ELEITORAL DA
CPLP

A presenca de observadores estrangeiros no territério de um pais em
campanha eleitoral, no dia das eleicdes e durante o apuramento dos
resultados, é susceptivel de criar situa¢des delicadas.

De forma a evitar quaisquer constrangimentos, os observadores eleitorais
devem pautar-se pela observacdo de um conjunto de regras de ética e de



comportamento constantes do Cédigo de Conduta do Observador Eleitoral
da CPLP.

7. A OBSERVACAO ELEITORAL

Os observadores devem tomar nota da localizacdao das secc¢oes eleitorais e dos
seus horarios de funcionamento; das condicOes efectivas de votacao; da
presenca de representantes dos partidos politicos ou dos candidatos; da
qualidade dos agentes encarregues da execucdo das operacdes e das
condicdes de apuramento do escrutinio.

A missdo deve assinalar a sua presenca adoptando, no entanto, uma postura
discreta. Deve estabelecer contacto com pessoas e organismos das diversas
esferas de actividade do Pais, nomeadamente: representantes de partidos
politicos, candidatos, administradores e funciondrios governamentais,
responsaveis pela administracdo eleitoral, sindicatos, organizacoes de defesa
dos direitos humanos, representantes de grupos étnicos e de minorias,
eleitores e lideres religiosos.

E desejavel cobrir todo o territério nacional, devendo para o efeito as
autoridades competentes do pais anfitrido assegurar a liberdade de circulacao
aos observadores eleitorais.

Um julgamento fundado sobre uma eleicdo ou consulta popular ndo pode
estar baseado, unicamente, sobre aquilo que se observa nos dias que
antecedem o escrutinio. E indispensavel haver uma observacido preliminar,
incluindo a campanha eleitoral.

A observagdo eleitoral com alguns meses de antecedéncia reveste-se de
grande importancia. No entanto, a permanéncia de uma Missdo de
Observacao Eleitoral no pais onde se realizam as elei¢des por um periodo de
varios meses implicaria a disponibilidade de avultados recursos financeiros.
De forma a colmatar este obstaculo, o acompanhamento do processo eleitoral
deve ser efectuado pelos Assessores Politico Diplomético do Secretariado
Executivo da CPLP (a partir da sua sede). Caso a situacao o exija, os referidos
Assessores fardo deslocagdes pontuais ao pais onde tem lugar a observagao
eleitoral, em Missoes de Avaliacao Preliminar.

No caso de nao serem realizadas Missdes de Avaliagdo Preliminar, sera
necesséario o envio de uma Missao Exploratéria que permita ndo sé6 efectuar
uma avaliagdo dos desenvolvimentos de caracter politico como também
avaliar as necessidades logisticas da missdo de observacao eleitoral.



Durante a fase pré eleitoral, o Grupo CPLP devera constituir uma Equipa de
Acompanhamento, a ser coordenada pelo pais que preside ao Conselho de
Ministros, pelo representante do pais que preside o Conselho de Ministros e,
no caso de aquele pais ndao ter uma Missdo Diplomatica na capital em
questdo, pelo pais escolhido pelos restantes.

O acompanhamento da fase pré eleitoral permite: i) o estabelecimento de uma
rede de contactos junto das instituicdes encarregues da realizacdo das elei¢des
e das organizacdes da sociedade civil e ii) obter, com antecedéncia, dados
importantes e actualizados sobre o processo eleitoral em andamento e o
sistema eleitoral do pais.

O coordenador deve proceder ao envio de relatérios pontuais e regulares ao
Secretariado Executivo, permitindo um maior conhecimento da realidade do
pais, assim como, do processo eleitoral.

Um dossier contendo toda a documentagdo pertinente ao acto eleitoral e
informagdo de cardcter geral relativa ao pais onde é realizado o escrutinio,
incluindo uma anélise rigorosa da Constituigdo, do Cédigo Eleitoral e demais
legislagdo pertinente, assim como, uma compilagio de dados sobre o
territério eleitoral (nimero de circulos eleitorais, sua reparticdo, a populagao
eleitoral) e demais informagdes oportunas deve ser preparada pelo Assessor
Politico-Diplomatico e deve ser entregue, pelo Secretariado Executivo, aos
elementos da Missao de Observacao Eleitoral.

Uma Equipa Avancada, composta por representantes do Secretariado,
deslocar-se-4 ao pais onde decorre o acto eleitoral para coordenar as
actividades de carécter logistico, politico e organizativo que antecedem a
chegada dos restantes Observadores.

Logo ap6s chegada ao pais onde vai realizar a observacdo eleitoral, a Equipa
Avancada deve apresentar-se as autoridades encarregues da organizagdo e
controlo das eleigdes, estabelecer contacto com as autoridades apropriadas do
pais anfitrido, observadores internacionais, observadores nacionais e
organizagdes da sociedade civil.

Uma Equipa residual, integrada por elementos do Secretariado Executivo
devera permanecer no pais anfitrido até a partida dos membros da Missao e a
divulgacao dos resultados oficiais do acto eleitoral; assegurar contactos, antes
do fecho da Missdo, com as autoridades do pais anfitrido, tal como quaisquer



outras formalidades; e proceder ao encerramento de questdes logisticas
inerentes a Missao.

A partir da chegada do Chefe da Missao de Observagcao Eleitoral, a capital em
questdo, a equipa que acompanhou a fase pré eleitoral é diluida na missao
propriamente dita e sujeita-se a sua chefia.

A duracdao da estadia do Chefe da Missao de Observacao Eleitoral sera
definida com a devida antecedéncia, tendo em consideracdo a sua adequagao

a eleicdo em causa e atendendo a proposta do Pais onde se realiza o acto
eleitoral.

Essa estadia devera visar uma atencao especial a 3 momentos distintos do
processo eleitoral:

1. Os dias que antecedem o escrutinio;
2. O(s) dia(s) das eleicdes;
3. O apuramento, o antncio e a proclamacao dos resultados.

8. CONTACTO COM OS MEDIA

Durante a sua estadia no pais, caso seja contactado pelos media, o observador
deve encaminhar quaisquer solicitacdes ao Chefe da missao ou porta-voz por
este designado, tinicas entidades autorizadas a falar publicamente em nome
da Missao.

Apbs o sufragio e a concertacdo com os representantes da Assembleia
Parlamentar que integrem a Missdo de Observacdo Eleitoral e com as outras
Missdes de Observacao Eleitoral, o Chefe da missao devera emitir uma
Declaracdo Preliminar com as constatacdes da Missdo relativas ao acto
eleitoral.

Tendo em consideracdo a conveniéncia da articulagdo das vérias posigdes e
respeitando a autonomia da Delegacdo Parlamentar, as mesmas poderdo ser
apresentadas em Conferéncia de Imprensa conjunta pelos respectivos Chefes
de Delegacdo, bem como incluidas no Relatério Final da Missdao de
Observacao Eleitoral CPLP.

9.  APRESENTACAO DE RELATORIOS

A Missdao de Observagao Eleitoral deve elaborar relatérios estatisticos sobre
cada local de votagao visitado e apresentar um relatério final detalhado.



No prazo maximo de 15 dias apds término da Missdo de Observagao
Eleitoral, o relatério final da mesma deve ser entregue ao Secretario Executivo
que, por sua vez, o encaminhard aos Estados membros.

O relatério final da missdo serd objecto de apreciacdo no primeiro CCP
realizado ap6s término da missdo.



Codigo de Conduta do Observador Eleitoral da CPLP

O Observador Eleitoral da CPLP deve:

. Reconhecer e respeitar a soberania do paifs anfitrido e conformar-se
estritamente a legislacao vigente;

. Estar munido das credenciais emitidas pelas autoridades competentes
do pais anfitrido, assim como, de passaporte e/ou outro(s) documento(s) de
identificacao;

. Identificar-se perante as autoridades nacionais sempre que tal seja
solicitado;
. Exibir de forma bem visivel um crachd, insignia ou outro item que

permita a sua imediata identificagdo como elemento da Missdo de
Observacao Eleitoral da CPLP;

. Manter rigorosa independéncia, transparéncia e imparcialidade no
cumprimento dos deveres e, ndo exprimir ou deixar transparecer, em
nenhum momento, qualquer opinido ou preferéncia em relacdo as
autoridades nacionais, partidos politicos, candidatos, eleitores, imprensa e
media ou em relacdo a qualquer assunto que seja objecto da campanha
eleitoral;

J Evitar o uso ou a exibicao de simbolos, cores, faixas e outros associados
a um partido politico ou candidato;

. Cobrir minuciosamente todos os aspectos da eleicdo e considerar todas
as circunstancias relevantes para a avaliagdo da mesma;

J No contacto com os media, o Chefe da Missao ou porta-voz por ele
designado, deve limitar seus comentarios a informacdes gerais sobre a
natureza de suas actividades e abster-se de comentarios pessoais e/ou
prematuros sobre suas observagoes;

. Abster-se de divulgar qualquer facto que possa dar lugar a um conflito
de interesses ou criar a aparéncia de um conflito de interesses durante a
observacao e avaliacao;
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. Nao interferir nos procedimentos eleitorais durante o escrutinio, nem
no apuramento e compilagao dos resultados;

. Quando pertinente, chamar a atencdo dos membros do pessoal
eleitoral local sobre eventuais irregularidades observadas;

J Em circunstancia nenhuma, dar instru¢des aos membros do pessoal
eleitoral local ou contradizer as decisdes tomadas pelos responsaveis
eleitorais.

De acordo com as instrugdes do Chefe de Missdo, e numa perspectiva de
criacdo de sinergias e de troca de informacdes relevantes, devera observar-se,
sempre que possivel, uma estreita cooperacao com as outras Missdes de
Observagao Eleitoral presentes no terreno.
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