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A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacao Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de promover a
justica social e, assim, contribuir para a paz universal e permanente. A OIT tem uma estrutura
tripartite unica entre as agéncias do sistema das Nag¢des Unidas, na qual os representantes de
empregadores e de trabalhadores tém a mesma voz que os representantes de governos.

Ao longo dos anos, a OIT tem langado, para adogao por seus Estados-membros, convengodes e
recomendacgdes internacionais do trabalho. Essas normas versam sobre liberdade de associacgao,
emprego, politica social, condi¢gdes de trabalho, previdéncia social, relagdes industriais e
administragao do trabalho, entre outras. A OIT desenvolve projetos de cooperagao técnica e presta
servigos de assessoria, capacitagao e assisténcia técnica a seus Estados-membros.

A estrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de
Administragdo e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia é um férum mundial que se
reune anualmente para discutir questoes sociais e trabalhistas, adotar e rever normas internacionais
do trabalho e estabelecer as politicas gerais da Organizagédo. E composta por representantes de
governos e de organiza¢des de empregadores e de trabalhadores dos 178* Estados-membros da
OIT. Esses trés constituintes estdo também representados no Conselho de Administragéo, érgéo
executivo da OIT, que decide sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional do Trabalho, 6rgéo
permanente sob o comando do Diretor-Geral, € constituida por diversos departamentos, setores e
por extensa rede de escritorios instalados em mais de 40 paises, mantém contato com governos e
representacdes de empregadores e de trabalhadores e marca a presencga da OIT em todo o mundo
do trabalho.

Publicagoes da OIT

A Secretaria Internacional do Trabalho é também instancia de pesquisa e editora da OIT. Seu
Departamento de Publicagoes produz e distribui material sobre as principais tendéncias sociais e
econdmicas. Publica estudos sobre politicas e questdes que afetam o trabalho no mundo, obras de
referéncia, guias técnicos, livros de pesquisa e monografias, repertérios de recomendagdes praticas
sobre diversos temas (por exemplo, seguranca e saude no trabalho), e manuais de treinamento para
trabalhadores. E também editora da Revista Internacional do Trabalho em inglés, francés e
espanhol, que publica resultados de pesquisas originais, perspectivas sobre novos temas e
resenhas de livros.

O Escritdrio da OIT no Brasil edita seus proprios livros e outras publicagdes, bem como traduz para o
portugués publicagbes da Secretaria Internacional do Trabalho.

As publicacdes da OIT podem ser obtidas no Escritorio da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas Norte,
lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel (61) 2106-4600, ou na sede da Secretaria Internacional do
Trabalho: CH-1211, Genebra 22, Suica. Catalogos e listas de novas publicagdes estao disponiveis
nos enderegos acima ou por e-mail: vendas@oitbrasil.org.br

Visite nossa pagina na Internet: www.oitbrasil.org.br

*Atualizado em marco de 2005.
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Apresentacio

Aconstrug:ﬁo ¢ um dos setores de atividade eco-
nomica que mais absorve acidentes de trabalho
e onde o risco de acidentes € maior. De acordo com
as estimativas da OIT, dos aproximadamente 355 mil
acidentes mortais que acontecem anualmente no mun-
do, pelo menos 60 mil ocorrem em obras de construgio.

O tema da seguranga e saude na construgao é relevante
ndo sO por se tratar de uma atividade perigosa, mas tam-
bém, e sobretudo, porque a prevencao de acidentes de
trabalho nas obras exige enfoque especifico, tanto pela
natureza particular do trabalho de constru¢do como
pelo carater temporario dos centros de trabalho (obras)
do setor. Essa circunstancia ganhou destaque com a
adocgdo pela OIT, em 1988, da Convengao 167 so-
bre seguranca e saiide na construgdo.

A agdo do programaSafework da OIT, em matéria
de seguranca e saude na construcgdo, que se baseia
na colabora¢do com os paises na formulagao, exe-
cucdo e reexame periodico das politicas e dos
programas de agdo nessa area, propicia: (a) a consi-
deragdo da industria da constru¢do como uma das
prioridades das politicas nacionais de seguranga e
saude no trabalho; (b) a incorporagdo do tema da
seguranca e saide no trabalho nas politicas nacionais
de desenvolvimento da industria da construgao; (c) a
especificidade da agdo setorial em matéria de segu-
rang¢a ¢ saude no trabalho da construcio, e (d) a
participa¢do de trabalhadores e empregadores da
construcdo, e de suas organizag¢des, no campo da
seguranca e satude no trabalho.

A criac¢do, no Brasil, em 1995, do Comité
Permanente Nacional (CPN) e dos Comités
Permanentes Regionais (CPRs) sobre Condi¢des e
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da

Construgao situou o setor de constru¢@o como uma
das prioridades nas politicas e programas nacionais
de SST no pais e representou, a0 mesmo tempo,
avanco significativo em matéria de tripartismo e
importante referéncia em nivel internacional.

Nos ultimos anos, a OIT vem realizando diversas
acdes no campo de seguranca e saude na constru-
cdo na América Latina, principalmente nos paises
andinos. No ambito do projeto Promog¢ao da Segu-
ranca e Saude na Construgdo nos Paises do
MERCOSUL e Chile, patrocinado pelo Ministério do
Trabalho da Espanha, ampliou-se também, em 2003,
a cooperacdo nessa area nos paises do Cone Sul.

No caso particular do Brasil, as atividades do Projeto
concentraram-se, em colaboracdo com a
FUNDACENTRO, na realizagdo de uma série de jor-
nadas internacionais de seguranca e saiide na construgio
nas diversas regides do pais. Voltadas especialmente
para o fortalecimento dos CPRs, essas jornadas ressal-
taram especialmente as seguintes questoes: (a) discussao
e avaliacdo da interessante experiéncia tripartite brasi-
leira em matéria de segurancga e satide na construgao;
(b) promogao dos dois importantes instrumentos, da OIT,
de aplicac@o nesse campo: Convengaon® 167, sobre se-
guranca e saude na construgdo, de 1988, e diretrizes sobre
Sistemas de Gestao de Seguranca e Satide no Trabalho,
ILO-OSH 2001 e (c) analise da experiéncia da Unido
Européia nesse campo, como referéncia para possivel
acdo conjunta dos paises do MERCOSUL.

Com estrutura semelhante a utilizada nas jornadas
internacionais, a presente publicagio dividi-se em trés
capitulos, nos quais se aborda o tema da seguranga e
saude na construgdo a partir de trés diferentes
perspectivas.



Em primeiro lugar, o engenheiro J6filo Moreira Lima,
diretor do Programa de Engenharia de Seguranga na
Industria da Constru¢do, da FUNDACENTRO,
analisa o caso do Brasil, documentando especialmen-
te a experiéncia tripartite nesse campo.

No segundo capitulo, o engenheiro Alberto Lopez-
Valcarcel, coordenador da area de seguranca e saude
na construcdo do Programa Safework da OIT, em

Lais Abramo
Diretora
OIT Brasilia

Genebra, apresenta o panorama internacional € o
critério da OIT sobre o tema.

Por tltimo, o engenheiro Luis Alves Dias, professor
do Instituto Superior Técnico da Universidade Téc-
nica de Lisboa, examina o caso da Unido Européia,
estudando especialmente a experi€ncia européia em
matéria de coordenacio e de planejamento da segu-
ranga e saude na construcao.

Jukka Takala
Diretor
Safework OIT Genebra
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1. Caracteristicas do setor

Numa visdo macrossetorial, a industria da construgao
pode ser classificada em trés setores distintos: cons-
trucdo pesada, montagem industrial e edificagdes.

A construcdo pesada compreende as seguintes cate-
gorias: obras vidrias, obras hidraulicas, obras de
urbanizacao e obras diversas. Podemos considerar
que as principais atividades desse setor compreen-
dem, sobretudo, a construgdo de pontes, viadutos,
contengdo de encostas, tineis, captagdo, aducio, tra-
tamento e distribui¢@o de agua, redes coletoras de
esgoto, emissarios, barragens hidrelétricas, dutos e
obras de tecnologia especial como usinas atomi-
cas, fundagdes especiais, perfuragdes de pogos de
petroleo e gas.

O setor de montagem industrial compreende a cate-
goria de obras de sistemas industriais. Resumidamente,
temos: montagens de estruturas mecanicas, elétricas,
eletromecanicas, hidromecanicas, montagem de sis-
tema de geracdo, transmissdo e distribui¢do de
energia elétrica, montagem de sistemas de telecomu-
nicacdes, montagem de estruturas metalicas,
montagem de sistema de exploragio de recursos na-
turais e obras subaquaticas.

As edificagdes, objeto principal do nosso trabalho,
compreendem a construcdo de edificios residenciais,
comerciais, de servi¢os e institucionais, construgao de
edificagdes modulares verticais e horizontais e
edifica¢Oes industriais. As empresas que se
autoclassificam nessa drea podem ainda exercer tra-
balhos complementares e auxiliares, reformas e
demoligoes.

Nos trabalhos de edificagio, os servigos sdo normal-
mente executados por subempreitada, contratando-se
empresas especializadas nas diversas etapas da obra.
Suas peculiaridades, entre outras, sdo altos indices de
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rotatividade de pessoal, baixa qualificagdo profis-
sional, durag@o das obras, porte das empresas, etc.

Além desses trés setores, pode-se dizer que ha ou-
tro setor de servigos especiais e/ou auxiliares que
engloba atividades bastante diferenciadas, dentre as
quais se destacam, além de projetos, consultorias
diversas em qualidade, meio ambiente, seguranga do
trabalho, entre outras.

O segmento da construgdo € determinante para o de-
senvolvimento sustentado da economia brasileira. No
ano de 2000, o setor foi responsavel por 15,6% do
PIB nacional e empregou 3,63 milhdes de pessoas.

A dimensao territorial do Brasil e o tamanho da sua
populagdo determinam alto potencial de crescimen-
to, principalmente, no ramo das edificacdes.

A cadeia produtiva possuia, em 1998, 204.855 em-
presas distribuidas da seguinte forma:

a) 115.939 em edificagdes;
b) 10.811 em construcdo pesada;

¢) 1.660 em montagem industrial;

d) 76.445 em empreiteiros e locadores de mao-
de-obra.

Nao estdo incluidas as empresas de materiais de
construgdo. Quanto ao nimero de empregos, temos
a seguinte distribuicao:

a) diretos: 3,63 milhdes;

b) indiretos: 2,17 milhdes;

¢) induzidos: 7,83 milhdes;

d) total: 13,63 milhdes.

Verifica-se, assim, que cada 100 empregos diretos
geram 275 (indiretos e induzidos).



O déficit habitacional, em 1995, era de 5,5 milh3es
de moradias.

Os dados do IBGE, de 2003, mostram que o PIB
da construcdo teve queda de 8,6%, puxando para
baixo o PIB do pais, que fechou o referido periodo
com o indice de -0,2%.

Esses indicadores mostram retra¢do no setor. De
acordo com o Sindicato da Industria da Construg@o
Civil do Rio de Janeiro, o comportamento evolutivo
do PIB da construcdo, nos ultimos anos, aponta ape-
nas resultados negativos: -2,60% em 2001, e
-2,52%., em 2002. A dimensio desses nimeros € ain-
da mais grave, quando se considera que esse
segmento respondia por cerca de 20% de PIB na-
cional, empregando, em média, trés milhdes de
trabalhadores formais. Em 2004, deve haver apro-
ximadamente 1,5 milhdo de empregados em todo
0 pais.

Com relagdo ao perfil da mao-de-obra do setor da
construgdo civil, gostariamos de destacar o trabalho
desenvolvido pelo SESI - Departamento Nacional,
denominado "Projeto SESI na Construcao Civil" -
composto de dois subprojetos - Diagnostico da Mao-
de-obra do Setor da Construgdo Civil e Operagao
de Servigos em Canteiros de Obra no Distrito Fede-
ral que teve como objetivo geral compreender as
caracteristicas e a dindmica de trabalho no setor,
identificando estratégias e mecanismos de interven-
¢ao por parte do SESI.

Os principais resultados desse Projeto sdo os seguintes:

1) Baixa qualificac@o:

e 72% dos trabalhadores pesquisados nunca
freqlientaram cursos e treinamentos.

o 80% possuem apenas o 1° grau incompleto e
20% sdo completamente analfabetos.
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2) Elevada rotatividade no setor:

e 56,5% tém menos de um ano na empresa e
47% estdo no setor ha menos de cinco anos.

3) Baixos salarios:

o 50% dos trabalhadores ganham menos de dois
salarios minimos (SM).

o Médiasalarial: 2,8 SM.

o Eum dos setores industriais que paga os mais
baixos salarios.

4)Altas caréncias sociais:
o Educacao:

- Alto indice de absenteismo causado, sobre-
tudo, por problemas de satude (52% faltaram
ao trabalho no més anterior a pesquisa).

- Absenteismo: um entre cinco trabalhadores.

- 14,6% dos trabalhadores sofreram algum
tipo de acidente de trabalho no ano anterior a
coleta dos dados, o que significa um universo
de aproximadamente 148 mil pessoas ou
21,3% do total de trabalhadores acidentados
no Brasil.

e Alcoolismo:
- ingerem bebida alcodlica: 54,3%,
- abusam: 15%,

- dependente: 4,4%.

O DIEESE eclaborou, em mar¢o de 2001, estudo
setorial - "A Reestrutura¢do Produtiva na Construg¢ao
Civil" (Resenha DIEESE - Estudos Setoriais
n° 12) - que, além de informagdes de ambito nacional,
contém dados comparativos de seis regides
metropolitanas: Sao Paulo, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Belo Horizonte ¢ Distrito Federal.
Relacionamos, a seguir, alguns dados do estudo:



aestrutura de oficios marca a dinAmica de tra-
balho no setor: mestres, pedreiros e serventes
dividem hierarquicamente o canteiro de obras;

em Sio Paulo, 42,6 % dos trabalhadores da
construgdo civil s3o pedreiros e ganham em
média R$ 595,00 mensais. Outros 19,5%
sdo serventes, que ganham em média,
R$ 313,00, sempre em valores atualizados
para marg¢o de 2000;

baixa taxa de escolarizacdo ¢ também uma
caracteristica do setor. Em Recife, os
ocupados na construgdo civil tém, em
média, cinco anos de estudo, e 16,1% sdo
analfabetos;

¢ visivel uma forte tendéncia para a utiliza-
¢do de sistemas construtivos baseados na
pré-fabricacgdo de elementos antes produ-
zidos no préprio canteiro, transformando o
processo de constru¢do em sistemas de
montagem;

na dtica dos trabalhadores, o processo de
terceiriza¢do jando € simples tendéncia mas
uma realidade no setor. Significa preca-
rizagdo, sob o eufemismo da "flexibiliza¢do"
das condigdes de trabalho, perda de renda
e dificuldade de fiscalizag@o por parte do
sindicato.

Dos dois trabalhos citados, entendemos que a pre-
venc¢do de acidentes e doengas na industria da
construcdo deve priorizar formagao profissional,
motivagao dos trabalhadores para melhor percepgao
dos riscos, melhoria do sistema de informag@o volta-
do para a sua cultura regional e combate ao
analfabetismo. Todos os fatores apresentados con-
tribuem, de forma significativa, para o elevado indice
de acidentes, principalmente os graves e fatais.

Os dados sobre acidentes de trabalho utilizados no
Brasil sdo provenientes do Ministério da Previdéncia
Social e se referem ao conceito definido na
Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99. O total dos aci-
dentes de trabalho registrados corresponde ao numero
de acidentes cujos processos foram abertos adminis-
trativa e tecnicamente pelo INSS. Esses dados sdo
provenientes da CAT, registrados nos varios postos da
instituicdo em nivel nacional e se classificam em:

Tipicos: aqueles que acontecem na exercicio do
trabalho ou que decorrem da extensdo do conceito
inseridona Lei 8.213/91;

Trajeto: aqueles que acontecem no percurso entre
aresidéncia e o trabalho;

Doenga do trabalho: que incluem também
doencas profissionais.

Niumero de Acidentes e Doencas do Trabalho no Brasil

Anos Total Acidentes Obitos
Acidentes Tipicos Trajetos  Doencas

Meédia anos 70 1.575.566 1.535.843  36.497 3.227 3.604
Meédia anos 80 1.118.071 1.053.909  59.937 4.220 4.672
Meédia anos 90 470.210 414.886 35.618 19.706 3.925
1998 414.341 347.738 36.114 30.489 3.793
1999 387.820 326.404 37.513 23.903 3.896
2000* 363.868 304.963 39.300 19.605 3.094
2001** 339.645 283.193 38.982 17.470 2.557

* Dados de 1999 ¢ 2000, conforme ultima revisdo da Previdéncia divulgada em setembro de 2002.
** Dados de 2001 séo preliminares e estdo sujeitos a correcdes.

Fonte: BEAT, INSS. A partir de 1996 os dados foram extraidos da CAT — Comunicagio de Acidentes de Trabalho e SUB — Sistema Unico de Beneficio, desenvolvidos pela Dataprev
que processa as informagdes provenientes dos postos de beneficios. A Previdéncia enfatiza que os dados sdo parciais, estando sujeitos a corregdes.
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Numero de acidentes de trabalho registrados na industria da construgdo no periodo de 1997/2001

Setor de
Atividade Quantidade de Acidentes de Trabalho Registrados
Economica
Motivo
Ano Total . . Doencas do | Obitos
) Tipico | Trajeto trabalho
Construgdo | 1998 [ 31.959 | 29.060 1.963 936 448
1999 | 27.826 | 24.950 | 2.008 868 407
2000 | 25.536 | 22637 2.112 787 325
2001 | 25.627 | 22741 2.181 705 337

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE. Nota: As diferengas porventura existentes entre soma de parcelas e totais s3o provenientes de arredondamento.

De acordo com o quadro apresentado de acidentes
de trabalho no Brasil, observamos uma reducao de
32,6% no numero de acidentes fatais nos ultimos
quatro anos, mesmo com o crescimento da
informalidade no trabalho. Considerando o setor for-
mal, ou seja, a cerca de apenas um ter¢o da massa
trabalhadora do pais, a queda no numero de morte
em func¢do do trabalho foi de 3.793, em 1998, para
2.557,em 2001.

Na industria da construgao, o percentual de aciden-
tes sobre o total de acidentes no Brasil caiu de 27,18,
em 1976, para 7,54, em 1998.0 nimero de aciden-
tes fatais vem diminuindo, de 448 em 1998, para 337,
em 2001.

O MTE, por meio do PBQP (Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade - Meta Mobilizadora da
Area Trabalho), teve como uma de suas metas
mobilizadoras, a partir de 1998, a redugao de 40%
da taxa de acidentes fatais decorrentes do trabalho,
no prazo de cinco anos.

Como estratégia para alcancar a meta da area traba-
lho, o Programa articula integrantes de diversas
entidades fora do Governo, como sindicatos, asso-
ciacdes patronais e de trabalhadores, e de setores
publicos como Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social, Ministério da Saude, Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
Ministério do MeioAmbiente.

2.Acdes em seguranca e saude no trabalho na
industria da construcéo

As principais agdes na area de seguranga e saude no
trabalho na industria da constru¢do, no sistema
tripartite no Brasil (patronal, trabalhadores e Governo),
sdo as seguintes:

2.1. Acdo de organizacdes empresariais rea-
lizada por meio das instituicdes abaixo
relacionadas:

o Confederagdo Nacional da Industria - CNI;
o Servigo Social da Industria - SESI;

« Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAIL

« Servico Social da Industria da Construcgo Civil -
SECONCI;

o Camara Brasileira da Industria da Construgao -
CBIC;

« Sindicatos da Industria da Construgao Civil -

SINDUCON.

A organizacdo patronal tem a CBIC, que congrega
todos os SINDUSCONS dos estados, participa do



CPN e dos CPRs e promove anualmente o Encon-
tro Nacional da Industria da Construcdo - ENIC, que
aborda a temética de SST por meio da Comissdo de
Relagao do Trabalho.

O SESI é uma organizacgao dirigida por um Departa-
mento Nacional e 27 departamentos regionais que
cobrem todas as unidades federadas. Atuam nas areas
de educagio, lazer e satde do trabalhador.

Na area de SST, o SESI tem um diversificado qua-
dro de profissionais (442 médicos do trabalho, 70
engenheiros de seguranca, 136 técnicos de seguran-
ca do trabalho e 32 enfermeiros do trabalho), além
de 427 fonoaudidlogos que se encarregam,
principalmente, da realizacdo de exames
audiométricos de trabalhadores.

O SENAI tem uma estrutura semelhante a do SESI,
isto €, um Departamento Nacional e departamentos
regionais em todas unidades da Federacdo.

A atuacdo do SENAI na construgdo civil vem se in-
tensificando desde a década de 70, com a formagao
de centenas de trabalhadores para o Programa Inten-
sivo de Preparagdo de Mao-de-Obra e o Programa
Construgdo Civil. Com as mudangas conjunturais
ocorridas no setor, a partir da década dos 80, o
SENAI vem adequando suas a¢des e diversificando
suas formas de atendimento, buscando relagdo mais
proxima e individual com as empresas, mediante a
utilizagdo de unidades méveis. Na década dos 90,
passou a atuar em parceria com o empresariado, sin-
dicatos, institui¢des de pesquisa e comunidades,
tendo como eixos principais questdes da qualidade,
produtividade e seguranca.

Em 1995, foram publicados pelo Departamento Na-
cional do SENALI trés importantes documentos:

- Caracteristicas Estruturais do Setor
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- OSENAIeaConstrugao Civil

- Politicas e Estratégias do SENAI para a Cons-
trucdo Civil

No periodo de novembro/90 a janeiro/91, o Depar-
tamento Nacional do SESI desenvolveu o “Projeto
SESI na Construgao Civil”, culminando com a publi-
cagdo de dois importantes documentos:

o Diagndstico da Mao-de-Obra do Setor da
Construcao Civil;

o Operacao de Servigos em Canteiros de Obra
no DF.

O SECONCT foi criado para atender especificamente
ao segmento da construcdo. E uma entidade sem fins
lucrativos, que tem por objetivo a qualidade de vida
dos trabalhadores da constru¢ao civil, bem como sua
saude e bem-estar. Mantém-se com a contribui¢cao
mensal obrigatdria das empresas de construgao civil,
de um por cento sobre a folha de pagamento, nos ter-
mos de uma Convengao Coletiva de Trabalho.

O primeiro a ser criado foi em Sao Paulo em, 24/3/
64, e funcionam atualmente outros SECONCIs no
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Santa
Catarina, Manaus, Distrito Federal, Goiania e
Espirito Santo.

Além dos trabalhos desenvolvidos nas areas de Me-
dicina, Odontologia e Educag¢do, o SECONCI
organiza palestras nos canteiros de obras, promove
campanhas de carater educativo e preventivo e pro-
gramas de saude e seguranga (PCMSO, PPRA e
PCMAT).

2.2.A¢ao de organizagdes sindicais realizada por
meio das institui¢oes abaixo relacionadas:

o Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores da
Industria - CNTI;



o Sindicatos dos Trabalhadores da Industria da
Construgao;

o Instituto Nacional de Satide no Trabalho —
INST, da Central Unica dos Trabalhadores—
CUT;

o Departamento Intersindical de Estudos e Pes-

quisas de Satude e dos Ambientes de Trabalho -
DIESAT —das Centrais Sindicais.

A organizagdo dos trabalhadores inclui a CNTI que
congrega alguns sindicatos de trabalhadores e outros
vinculados a CUT, Forca Sindical, Central Geral dos
Trabalhadores - CGT ou Social Democracia
Sindical - SDS.

O DIESAT ¢ uma entidade, sem fins lucrativos, cria-
da para assessorar trabalhadores(as) e 0 movimento
sindical em questdes relativas a satde coletiva, sau-
de do trabalhador, condi¢des e ambiente de trabalho,
legislacdo em satude e seguranga do trabalhador e
meio ambiente.

O INST/CUT foi criado a partir de convénio de
cooperagdo firmado entre a CUT e Confederazione
Generale del Lavoro — CGIL, que, por meio de seu
organismo para a cooperacao internacional, Progetto
Sviluppo, intermediou o financiamento junto ao
Governo italiano.

Em atividade desde outubro de 1990, o INST € o
orgao de assessoria técnica e politicada CUT paraa
area de saude, condigdes de trabalho e meio ambi-
ente, com atuacdo nas areas de documentagao,
formacao, publicacdo, estudos e pesquisas.

Desenvolve projetos em nivel nacional e internacional
voltados para as categorias profissionais e ramos de
atividade, buscando contribuir para o fortalecimento
das acdes e da organizacdo dos trabalhadores, desde
os locais de trabalho, para intervir nas condi¢des
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ambientais e na organizacdo dos processos de
trabalho, visando a prevencao de acidentes e doengas
e a promogao da saude.

2.3.A¢a0 governamental realizada por meio das
seguintes institui¢coes do Ministério do Trabalho
e Emprego—- MTE:

o Departamento de Seguranca e Saude no Tra-
balho —DSST;

o Delegacia Regional do Trabalho—DRT;

« Fundagfo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga
e Medicina do Trabalho— FUNDACENTRO.

A representacdo governamental tem a
FUNDACENTRO que desenvolve estudos e pes-
quisas e atua na industria da construg@o por meio do
PROESIC (Programa Engenharia de Seguranca na
Industria da Construc¢do) que vem trabalhando em
projetos e atividades na industria da construgo por
meio do Centro Técnico Nacional (CTN) e de suas
unidades descentralizadas instaladas em onze estados
da Federacao e no Distrito Federal.

Os principais trabalhos realizados sio:

« Implantagdo e participacdo em CPRs e CPN;

« organizaco de congresso nacional e seminarios
regionais;

« Cursos e treinamentos para dirigentes sindicais,
operadores de elevadores de obras, concepg¢ao
e gerenciamento do PCMAT;

o Produgio de filmes educativos;

o Pesquisas sobre implementagdo da instalagdo
da rede como medida de protecdo para
reducdo de quedas em edificagdes verticais,
estudos e pesquisas sobre dispositivos para
elevadores de obras e bancada de serra circular
desmontavel em madeira;



o Publicagdes técnicas sobre dados estatisticos
e recomendagoes técnicas de procedimentos.

Além desses trabalhos, a equipe do PROESIC faz
rotineiramente consultas técnicas, palestras em even-
tos e da pareceres sobre 0s avangos tecnoldgicos no
setor. E importante destacar que os projetos desen-
volvidos pela FUNDACENTRO na industria da
construgdo sao definidos a partir das discussoes en-
volvendo o corpo técnico e com base na demanda
apresentada pela comunidade (vide Anexo 4).

O DSST que, na atual estrutura do MTE, substitui a
SSST (Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho)
e esta subordinado a SIT (Secretaria de Inspecdo do
Trabalho), € o drgdo responséavel pela normatizagio e
pelapolitica de atuag@o de seguranga e saide das DRTs
que fiscalizam os ambientes de trabalho.

A SIT coordena a CTPP para a defini¢do de temas e
propostas que tenham como objetivo a revisdo ou
elaboragdo de regulamentagdo na area de seguranca
e satde no trabalho e normas gerais relacionadas com
as condicdes de trabalho.

2.4. Comiteés tripartites:

- Comissao Tripartite Paritaria Permanente —
CTPP;

- Comité Permanente Nacional sobre Condigdes
¢ Meio Ambiente do Trabalho na Industria da
Constru¢do — CPN;

- Comités permanentes regionais sobre
condi¢des e meio ambiente do trabalho na
industria da construgdo — CPR, instalados nas
unidades da Federagao.

O CPN e os CPRs foram criados em 1995 quando da
reformulagdo da NR-18 e vém atuando na maioria dos
estados, incentivando estudos e debates com vista ao
aperfeicoamento permanente da norma, participando e

propondo campanhas de prevencdo de acidentes e
doengas ocupacionais na industria da construgao.

A composi¢ao atual do CPN ¢ a seguinte:

Bancada dos empregadores

CBIC, CNI, Associagdo Nacional das Empresas de
Obras Rodoviarias—ANEOR, Sindicato Nacional da
Industria da Construgdo Pesada— SINICON e Sin-
dicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva— SINAENCO.

Bancada do governo
DSST/MTE, DRT e FUNDACENTRO

Bancada dos trabalhadores
CUT, CGT, Forg¢a Sindical, CNTI e SDS

2.5. Ac2o nas empresas

- Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranc¢a e Medicina do Trabalho —SESMT

- Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes —
CIPA

Empresas publicas e privadas que tenham emprega-
dos regidos pela CLT sdo obrigadas, conforme a
NR-4 —Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho e a NR-5 —
Comissao Interna de Preveng¢ao de Acidentes, a
organizar e manter em funcionamento o SESMT e a
CIPA.

O SESMT tem a finalidade de promover a saude e
proteger a integridade do trabalhador no local de tra-
balho. Seu dimensionamento € definido conforme o
grau de risco da atividade principal e o numero total
de empregados do estabelecimento.

Os objetivos da CIPA sio de observar e relatar con-
digdes de risco fazendo sugestdes e recomendagdes
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ao empregador para melhoria das condig¢des de tra-
balho e eliminando possiveis causas de acidentes de
trabalho e de doengas ocupacionais.

3. Normatiza¢io em seguranca e saude na
industria da construcéo

Alguns aspectos relacionados com seguranga e me-
dicina do trabalho no Brasil ja tinham sido
superficialmente disciplinados em 1941 e 19422,
A legislacdo sobre a matéria deu-se efetivamente por
meio do Capitulo V do Titulo I da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943.

A primeira modifica¢do substancial sofrida pela CLT,
no que diz respeito a questdo, ocorreu em 19673
Foram introduzidas algumas inovagdes, notadamente
as relativas a obrigatoriedade da organizacdo, pelas
empresas, do Servi¢o Especializado de Seguranga e
Medicina do Trabalho.

Na area da construgao civil, destacam-se as portarias
publicadas em 1962*e 19725, que aprovam normas
de segurancga do trabalho nas atividades da
construgao civil.

A Lein®6.514, de 22 de dezembro de 1977 (publicada
no D.0.U. de23/12/1977, Se¢do I - Parte I), deu nova
redagdo a todo o Capitulo V do Titulo II da CLT,
relativo a seguranga e medicina do trabalho, e
absorveu o conteudo de varios diplomas legais,
destacando-se os referentes a insalubridade e a
periculosidade dos ambientes de trabalho. O artigo
200 dé4 ao Ministério do Trabalho o poder de baixar

normas complementares as disposi¢oes do Capitulo
V, a fim de atender as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre
constru¢do, demolicdo ou reparos de edificios,
depositos, manuseios e armazenagem de explosivos,
escavagoes, tuneis, galerias, minas e pedreiras, etc.

3.1. Norma Regulamentadora n° 18 (NR-18)

A Portarian®3.214, de 8 de junho de 1978, aprova
as 28 Normas Regulamentadoras - NRs - do Capitulo
V, titulo I da CLI, relativas a seguranga e medicina
do trabalho. O setor da construgdo civil foi
contemplado com a NR - 18 OBRAS DE
CONSTRUCAO, DEMOLICAO E REPAROS.

A primeira modificagao feita na NR-18 ocorreu em
19839, com vista a maior abrangéncia e contetdo
mais técnico e atualizado.

Em fung¢do dos métodos de trabalho e do avanco da
tecnologia e das relacdes de trabalho, a Secretaria de
Seguranga e Satide no Trabalho - SSST deu inicio,
em 10/6/94, ao processo de revisdo da NR-18 por
meio de um Grupo Técnico de Trabalho constituido
por técnicos da FUNDACENTRO, SSSTe DRT.

Foi produzido um texto basico, entdo publicado no
Diario Oficial da Unido de 18/11/94, para que todo
e qualquer interessado se pronunciasse, inclusive fa-
zendo propostas de modificacdo, supressdo ou
acréscimos até 20/12/95, tendo sido encaminhadas
nesse periodo aproximadamente trés mil propostas de
alteragdo oriundas de mais de trezentas institui¢des,
empresas e profissionais autbnomos.

! Decreto-lei n® 3.700, de 9 de outubro de 1941.
2 Decreto-lei n° 10.569, de 5 de outubro de 1942.
3Decreto-lei n°® 229, de 28 de fevereiro de 1967.

* Portaria n® 46 do Gabinete do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, de 19 de fevereiro de 1962 (publicada no D.O.U, de 1/3/1962).
5 Portaria n° 15, de 18 de agosto de 1972 (publicada no D.O.U, de 20/11/1972).
¢ Portaria n° 17, de 7 de junho de 1983, (publicada no D.O.U, de 11/7/83, segdo I).



O novo texto foi posto em discussdo em reunido
tripartite e paritaria, realizada em Brasilia/DF, no pe-
riodo de 15 a 19 de maio/95. O texto aprovado na
referida reunido, fruto de consenso entre as partes
(trabalhadores, empregadores e Governo), foi sub-
metido a Consultoria Juridica do Ministério do
Trabalho e, posteriormente, publicado pela SSST, em
julho de 19957, como a nova NR-18 - CONDI-
COES EMEIOAMBIENTE DE TRABALHO NA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO.

Dentre os principais itens da nova Norma, atualmen-
te em vigor, destacamos:

 Obrigatoriedade de elaboragdo e cumprimento
pelas empresas do PCMAT, exigido no
primeiro ano de vigéncia da Norma, nos
canteiros de obra com 20 ou mais
trabalhadores e, a partir do terceiro ano,
naqueles que tiverem vinte ou mais
empregados;

o Criacdo de COMITES PERMANENTES
NACIONAL E REGIONAIS SOBRE
CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO;

o Comunicagdo préviaa DRT, antes do inicio de
qualquer obra de construcdo, demoli¢do ou
reparo, do enderego e tipo da obra, das datas
previstas do inicio e conclusdo e numero
maximo previsto de trabalhadores;

o Todos os acidentes ocorridos no setor devem
ser comunicados a FUNDACENTRO, que
faz, anualmente, analise estatistica;

o Quando da ocorréncia de acidentes fatais, é
obrigatdria sua comunicagdo imediata a auto-
ridade policial competente e ao drgdo regional
do Ministério do Trabalho, que a repassara

imediatamente ao sindicato da respectiva cate-
goria profissional,;

o Estruturagdo de areas de vivéncia em cantei-
ros de obras, definindo pardmetros minimos
sobre instalagdes sanitarias, vestidrios, aloja-
mentos, locais para refeicdes e cozinha,
lavanderia e areas de lazer;

o Todos os trabalhadores devem receber
treinamento admissional e periddico, obje-
tivando que suas atividades sejam executadas
com seguranga,

« Institui¢@o de que, em edificios em construgido
com 12 ou mais pavimentos, ou altura equiva-
lente, seja obrigatéria a instalagdo de pelo
menos um elevador de passageiros, devendo
seu percurso alcancar toda a extensao vertical
da obra. Esse elevador deve ser ainda instala-
do a partir da execucdo da sétima laje de
edificios em construg¢@o com oito ou mais pa-
vimentos ou altura equivalente, em cujo canteiro
trabalhem pelo menos 30 trabalhadores;

o A Norma sera complementada e atualizada por
meio de RTPs, publicadas regularmente pela
FUNDACENTRO. Essas recomendagdes
devem oferecer alternativas técnicas de como se
deve proceder ao cumprimento da Norma.

Ap6s apublicagio da Portarian® 4, de 4 de julho de
1995, o CPN modificou a Norma em alguns itens
como movimentagao e transporte de materiais e pes-
soas, areas de vivéncia, andaimes e plataformas de
trabalho e cadeira suspensa. (Vide Anexo 1).

3.2. Programa de Condicdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construgio - PCMAT

Um dos principais avangos do novo texto da NR-18 -
Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construgdo, publicada pela Portarian® 4 de 4/7/95,

" Portaria n°4 de julho de 1995 da SSST (Secretaria de Seguranga e Satde no Trabalho do Ministério do Trabalho).
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¢ a obrigatoriedade de elaboragdo pelas empresas do
PCMAT. Sua implementagdo permite efetivo
gerenciamento do ambiente de trabalho, do processo
produtivo e de orientacdo aos trabalhadores,
reduzindo o acentuado nimero de acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais.

De um modo geral, os programas de seguranca nes-
se setor industrial t€m como prioridade a prevengao
dos acidentes graves e fatais relacionados com que-
das de altura, soterramento, choque elétrico e
méquinas e equipamentos sem protegdo. E importante
considerar também as questdes ambientais,
ergondmicas, educacionais e planos de manutengao
preventiva voltados para o processo construtivo, bem
como os problemas de satde existentes em conse-
quiéncia de deficientes condigdes de alimentagio,
habitacdo e transporte dos trabalhadores.

A variedade de riscos nas varias fases do processo
construtivo, aliados ao cronograma da obra a ser
cumprido, fatores ambientais como chuvas, frio, umi-
dade, altitude, velocidade dos ventos, entre outros,
fazem com que a falta de medidas preventivas e de
um efetivo gerenciamento do ambiente de trabalho
seja a causa principal do acentuado niimero de aci-
dentes de trabalho graves e fatais na industria da
construgao.

Além dos documentos integrantes do Programa, pre-
vistos na legislacdo (item 18.3.4 da NR-18), como:

o Memorial sobre condi¢des e meio ambiente de
trabalho nas atividades e operagdes, levando-
se em consideragao riscos de acidentes e de
doengas do trabalho e suas respectivas medi-
das preventivas;

« Projeto de execugdo das protegdes coletivas
em conformidade com as etapas de execucao
da obra;
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« Especificagio técnica das protegdes coletivas
e individuais a serem utilizadas;

o Cronograma de implantacao das medidas pre-
ventivas definidas no PCMAT;

o Layoutinicial do canteiro de obra que inclua a
previsdo de dimensionamento das areas de
vivéncia;

o Programa educativo com sua respectiva carga

horaria, contemplando a tematica de preven-
¢do de acidentes e doencas do trabalho,

recomenda-se que o planejamento do programa deve
ser em fun¢do das principais etapas de desenvolvi-
mento da obra, desde os projetos até os servigos
finais, considerando o risco de acidentes e doengas e
a categoria profissional atuante em cada etapa.

Na concepcdo do PCMAT, deve-se levar em conta
0 compromisso da alta direcdo da empresa com o
programa por meio da politica de seguranga e saude;
analise criteriosa de antecipagdo e reconhecimento
dos riscos; pesquisa bibliografica sobre o tema nos
aspectos técnicos e legais e o perfil da mao-de-obra,
abordando questdes sobre o nivel de conhecimento
do trabalhador na area de seguranca e satude, habi-
tos e costumes, escolaridade, entre outras.

O programa vai se desdobrando em varios projetos
que devem estar sempre vinculados a uma proposta
de acdo (melhoria das condi¢des de trabalho) com
objetivos concretos passiveis de ser medidos quanti-
tativa e/ou qualitativamente; ser limitados no tempo
(duragdo da obra) e representar sempre expansao,
modernizaco ou aperfeicoamento da acao desejada.

Em relac@o a seu conteudo programatico, entre outras
informacdes necessarias, os projetos devem indicar
as metas (fisicas e financeiras), a estratégia de
execugdo e a integragdo interna e externa.



Os riscos de acidentes do trabalho devem ser
priorizados, principalmente os relacionados com
elevadores, lesdes perfurantes, maquinas e
equipamentos sem prote¢do, quedas de altura,
soterramento e choque elétrico. As protegdes
coletivas devem ser bem-dimensionadas e o
equipamento de protecdo individual especificado em
fungdo do local de trabalho.

O treinamento de trabalhadores (admissional e peri-
odico) deve ter material instrucional previamente
elaborado e ser voltado para a sua realidade. Treina-
mento especifico deve ser previsto para engenheiro
de obra, mestre e encarregados.

Magquinas, equipamentos e ferramentas diversas
devem ter programa de manutengdo preventiva, que
preveja inspegao regular dos equipamentos no local
por pessoal especializado. Essa inspe¢ao deve
abranger verificacao de sistema elétrico, hidraulico,
ventilagio e protecio contra incéndio. E importante
aprevisdo de uma ferramentaria bem-organizada.

Quanto a doencas do trabalho, sdo aspectos importan-
tes da elaboragdo do PCMAT a interface com o PPRA
e com 0 PCMSO definidos pelas NRs 9 e 7, respecti-
vamente, bem como a analise ergonomica dos postos
de trabalho, de acordo com a NR-17 - Ergonomia.

Na etapa de reconhecimento de riscos causadores de
doengas ocupacionais, além dos agentes fisicos, quimi-
cos e bioldgicos, devemos considerar as condigdes de
trabalho na obra em fung¢ao de fatores ambientais como
chuva, umidade, velocidade dos ventos e altura .

Sugerimos que a estrutura basica do PCMAT
contemple os seguintes itens:

» Diagnostico da situag@o de partida;

o Organizag¢ao do canteiro de obra;

Riscos ocupacionais;

Treinamento;

Defini¢do das responsabilidades gerenciais;

o Controle e avaliagdo do programa.

4. Experiéncia Tripartite

Na década dos 80, as preocupacdes com as
questdes de seguranga e saide, embora de maneira
incipiente, comegaram a ganhar espacgo entre
trabalhadores e empresarios. A classe trabalhadora
iniciou um processo de estruturagdo de setores e de
prepara¢do de quadros para a discussdo de matérias
relativas ao tema. Foi criado o DIESAT pelas Centrais
Sindicais e 0 INST pela CUT.

A classe empresarial criou na Confederagio Nacional
da Industria (CNI) a Coordenagdo de Seguranca e
Saade no Trabalho, com objetivo de acompanhar as
questdes relacionadas com seguranga e satde.

Na década dos 90, intensificaram-se as discussdes
entre as trés partes, visando a busca de alternativas
discutidas de avancos nas relagdes de trabalho.
A partir de 1993, teve inicio a constru¢do de um
modelo de regulamenta¢do na area de seguranga e
saude no trabalho que contemplasse satisfatoriamente
os anseios dos atores envolvidos com a questao.

O processo de discussao tripartite culminou com a
publicacio de portaria do Ministério do Trabalho, em
1996, criando a Metodologia de Regulamentagdo na
Area de Seguranga e Satide no Trabalho, com a
participag¢@o do Governo, trabalhadores e empre-
gadores, buscando o consenso para discussao e
constru¢do dessas regulamentacdes.

Essa portaria ministerial criou a estrutura bésica das eta-
pas para a elaboragdo ou revisdo de regulamentagdes
na area de seguranga e saide no trabalho, ou seja:

8 Portaria n° 393, de 9 de abril de 1996.
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I -defini¢do de temas a serem discutidos;
IT -elaboragdo de texto técnico basico;

III - publicagdo do texto técnico basico no Didrio
Oficial da Unido;

IV - instalag@o do Grupo de Trabalho Tripartite -
GTTe

V -aprovagio e publicagdo da norma no Didrio
Oficial da Unido.

Foi também instituida a Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente - CTPP, para a defini¢ao de temas e
propostas com vista a revisdo ou elaboracdo de
regulamentagdo na area de seguranca e saude no
trabalho.

A Portaria de 1996 foi revogada, em 2003, por nova
Portaria’, que estabeleceu novos procedimentos para
a elaboragdo de normas regulamentares relacionadas
com saude e seguranca e condi¢des gerais de
trabalho, que define que “As deliberagdes da CTPP
serdo tomadas perseguindo sempre a construgao do
consenso entre seus membros, cabendo a Secretaria
de Inspecdo do Trabalho - SIT decidir sobre questao
que permanecer controversa’.

A protecdo dos trabalhadores da construgio contra
riscos provenientes de seu trabalho tem uma longa
histdria. Uma das primeiras referéncias a seguranga
¢ saude na construgado ¢ a Recomendagdon®31, de
1929, sobre a Preven¢ao de Acidentes de Trabalho.
Atualmente, temos a Convengao n® 167 e a Reco-
mendacdo n° 175 sobre Seguranga e Saude na
Construcdo, adotada em 1988, mas ainda nao
ratificada pelo Brasil. Aplicam-se a todas as ativida-
des de construcdo e contém as principais exigéncias
técnicas com relagdo a andaimes, trabalhos em altu-
ra, trabalhos de demolicdo, explosivos e prote¢ao
contra incéndio, maquinas, equipamentos e ferramen-
tas manuais, primeiros socorros, entre outras.

4.1. Congressos nacionais

A partir da realizag@o do I Congresso Nacional de
Engenharia de Segurang¢a do Trabalho na Construgdo
Civil, de 17 a 19 de novembro de 1987, em Sao
Paulo, quando foi elaborado um documento intitulado
"Carta a Nag@o" (as conclusdes do evento), a
FUNDACENTRO intensificou suas a¢des na area da
construcao civil, com a realiza¢ao de seminarios re-
gionais, cursos para lideres sindicais, comités
regionais, participagdo efetiva na Comissao Paritaria
Estadual Intersindical (SP), Literatura Técnica (Série
Construcdo Civil), entre outras a¢des, atuando sem-
pre de forma tripartite.

Essas agdes foram se aperfeicoando e se modifican-
do com o passar dos anos, culminando na
reformulagdo da NR-18, em 1998.

O CPN foi coordenado inicialmente pela SSST, de-
pois pela FUNDACENTRO, pela bancada dos
empresarios e dos trabalhadores. Atualmente é co-
ordenado pela bancada dos empresarios. Os CPRs
estdo estruturados na maioria dos estados e alguns
tém-se destacado pela proposta de trabalho voltada
para agdes de educacdo e atuagdo direta no canteiro
de obra.

As principais dificuldades encontradas no processo de
discussao tripartite sdo, na nossa opinido, a participa-
¢do e o comprometimento das bancadas, estrutura
minima para o funcionamento dos CPRs e CPN, pla-
no de trabalho voltado para a realidade dos canteiros
de obra e relacionamento CPRs versus CPN.

Como resultado concreto da atuacao tripartite, reali-
zaram-se, respectivamente, no Rio de Janeiro, em
1995, em PortoAlegre, em 1997 e, em Goiania, em
2001, o I, IT e I'V Congresso Nacional sobre Con-
di¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Constru¢do, bem como semindarios regionais prepa-
ratorios e encontros nacionais anuais dos CPRs.

? Portaria de 2 de outubro de 2003.
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4.2. Encontros nacionais de CPRs

Ap6s areformulagdo da NR18, encontros nacionais
de CPRs vém sendo realizados. O penultimo deles
foi o V Encontro Nacional dos CPRs realizado no
periodo de 2 a4/12/03 no CTE - Centro de Treina-
mento Educacional da CNTI - em Luziania/GO, com
representantes das diversas bancadas advindas de
cerca de 30 CPRs de varios estados da Federagao.
Esse encontro teve como objetivo geral discutir o
cenario em que estdo se desenvolvendo ag¢des
tripartites em seguranca e saide no trabalho na induis-
tria da construgao, identificando avangos e avaliando
perspectivas e com objetivos especificos:

o Conbhecer as experiéncias bem-sucedidas dos
CPRs no ano de 2003;

o Aumentar a integracdo, de uns com os outros,
dos comités permanentes;

o Aprimorar as agdes dos CPRs fortalecendo a
pratica do trabalho seguro e saudavel.

Durante o Encontro, foi referendada a importancia do
tripartismo ou quadripartismo, com a inclusdo de
outras entidades de apoio técnico, como ja praticam
alguns - como ferramenta fundamental para o suces-
so das politicas de segurancga e saide no trabalho
adotadas no Brasil. As conclusdes e recomendagdes
do Encontro, bem como as avaliagdes, foram enca-
minhadas ao CPN e a todos os CPRs com vista a sua
implementagao.

O ultimo encontro nacional dos CPRs foi realizado
nos dias 13 e 14/12/2004 na Fundacentro/SP, quan-
do foi discutido o cendrio em que estdo se
desenvolvendo as a¢des tripartites dos CPRs.Até o
momento, as conclusdes ainda ndo foram divulgadas.

4.3. Experiéncia do Comité Permanente
Regional sobre Condi¢des e Meio Ambiente do

Trabalho na Industria da Construcao da Paraiba
(CPR-PB)

Dentre as atividades desenvolvidas pelos CPRs
implantados nos varios estados da Federacao,
destacamos a agdo do CPR-PB, criado em 8/4/1996,
que atua de forma quadripartite, ou seja, cada uma
de suas quatro bancadas tem o mesmo poder
decisorio. E composto por aproximadamente
dezessete entidades distribuidas entre governo,
trabalhadores, empresarios e apoio técnico
(sindicatos profissionais, entidades de ensino,
profissionais autonomos de empresas privadas, SESI,
SENAI e Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA/PB).

Os principais trabalhos desenvolvidos foram os
seguintes:

o Curso de qualificacdo de guincheiros;

o Programa educativo (painel com empresarios,
niveis gerenciais e acdes educativas com ope-
rarios em obras);

o Programa Construcdo Segura e Produtiva;

o Curso de aprimoramento e pratica docente ;
o Curso para mestres e encarregados de obra;
o Pecateatral “A Construg¢ao”;

o Estudos e pesquisa (modelo de uniforme e
bombas submersas);

o Apresentacdo de trabalhos em congressos e
eventos;

o Propostas para aperfeicoamento da NR-18.

Nos meses de fevereiro, margo e abril de 2003, o
CPR-PB elaborou seu planejamento estratégico para
0s proximos cinco anos. Os resultados apontam para
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um perfil de organizagio cujo paradigma conceitual
remete a uma entidade de promocao da qualidade de
vida, por meio de parcerias e incentivos, tendo como
resultado final a incessante busca de melhores condi-
¢oes de trabalho na industria da construgdo e a
integracdo dessas melhorias na sociedade.

Relacionamos, nos anexos, os principais produtos
(literatura técnica e material instrucional) elaborados
por participantes do sistema tripartite e universidades,
apos a publicagdo da Portarian®4, de 4 de julho/95,
e as principais a¢des, em nivel nacional, na industria
da construgdo nas décadas dos 80, 90 e 2000.

4.4.Programa de Trabalho na Industria da Cons-
trucdo da Delegacia Regional do Trabalho de
Sao Paulo

Nas atividades de fiscalizagdo, destacamos o
programa direcionado para o setor da construcdo
civil, da DRT/SP, que teve inicio em 1987, em Sao
Bernardo do Campo, Municipio da Grande Sao Paulo,
quando um grupo de trés engenheiros resolveu
atender a demandas do sindicato dos trabalhadores
da Regido.

Em 1990, o grupo passou a atuar na Capital, como
grupo bipartite. Das experiéncias adquiridas, o grupo
partiu para novas parcerias, envolvendo também o
sindicato patronal e outras entidades afins, com a
conseqiiente ampliagdo das agoes.

Houve, entdo, a transicdo de um grupo para um
programa de trabalho voltado para a industria da
construcao.

Atualmente, as agdes do Programa abrangem nao s
a Capital, mas todo o Estado de Sao Paulo, visando:
direcionamento da fiscalizagdo por prioridade de
acdo; padronizagdo e desburocratizacdao de
procedimentos; proposicao de alteracdes na NR-18;
identificacdo de problemas e busca de solugdes;
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informagao e conscientizacdo do trabalhador e do
empregador; comprometimento dos diversos atores
na busca de solucdes (agdes tripartites); interagao
com varias instituicdes (SESI, SENAI,
FUNDACENTRO, sindicatos, Ministério Publico do
Trabalho, etc.) e continua melhoria das a¢des fiscais.

Em 27/4/01, foram criados trés nticleos no Programa
Estadual de Construgao Civil da Delegacia Regional
do Trabalho em Sao Paulo:

o Nucleo de combate a acidentes fatais;
o Nucleo de ergonomia;

o Nucleo de gestdo em segurancga e saide no
trabalho.

O objetivo é a integrag@o da ergonomia na politica
de gestdo de seguranca e saude das empresas,
visando a continua melhoria das condi¢des de
trabalho e a reducdo de acidentes graves/fatais e de
doengas profissionais.

4.5. Programa Nacional de Eliminacio da
Silicose (PNES)

O grupo setorial da industria da construg¢do do
Programa Nacional de Eliminagao da Silicose tem
como objetivo geral promover a cooperagdo inter-
institucional, por meio de recursos humanos,
infra-estrutura e financiamentos, para a caracterizagao
do risco de silicose na industria da construgdo e sua
eliminagdo nos prazos estabelecidos no Programa.

Dentre os objetivos especificos destacamos os seguintes:

o Articular o envolvimento das instancias formais
do setor, j4 estabelecidas, para prevencdo de
acidentes de trabalho, nas a¢des do PNES
(CPN, CPRs e PROESIC/FUNDACENTRO)

e criar o grupo gestor setorial;

« Divulgar informagdes sobre o controle do risco
de silicose na industria da construgao;



o Criar comités de estudo (multidiciplinares e
institucionais) sobre a silica na industria da
construcao - CESIC.

Atualmente, o CPR-Paraiba vem desenvolvendo
acdes integradas com o PNES.

5. Conclusdes e recomendacdes

A partir da reformulacido da NR-18, em julho de
1995, marco na ado¢do do processo de
reformulagdo das normas regulamentadoras e da
politica de acdo do MTE, as questdes relacionadas
com seguranga e saude no trabalho na industria da
construcdo no Brasil tém tido melhorias significativas,
resultado do envolvimento e comprometimento das
partes em discussdes tripartites. Entendemos, no
entanto, que algumas agoes, a seguir relacionadas, de-
verdo ser adotadas com vista a continua melhoria nos
trabalhos desenvolvidos pelos segmentos envolvidos.

- Os comités tripartites (CPN e CPRs) deverao
ter maior intercambio entre si e adotar o pla-
nejamento estratégico na elaboracdo de seus
planos de agdo e promover a implementago
das recomendag¢des dos encontros nacionais
dos CPRs, congressos nacionais e do docu-
mento Sistematica Gerencial dos Comités
Permanentes da Industria da Construgdo Civil
(disponivel em CD ROM);

- O regimento interno dos comités tripartites
(CPN e CPRs) deverao contemplar a partici-
pacdo de apoio técnico (universidades,
institutos de pesquisas, associagdes de classe,
etc.) e do Ministério Publico;

- Asbancadas, em nivel nacional, deverao ter
poder de decisdo para implementar agdes em
nivel regional e apoiar efetivamente eventos
tripartites e encontros nacional e regionais dos
CPRs, bem como divulgar as atividades
desenvolvidas nos planos de trabalho dos

comités tripartites (CPN e CPR). Devera ser
priorizada a implantacdo de programas de
educacdo basica e de qualificacdo de
trabalhadores, com enfoque na area de
seguranga e saude na industria, na construg@o
e na elaboracdo e implementacdo de
programas de seguranga e saude previstos na
legislagdo (PCMAT, PPRA e PCMSO);

- Segundo estimativas do Programa Nacional de
Elimina¢do da Silicose - PNES (programa
interinstitucional de colaborag¢do com a OIT/
OMS), o nimero de trabalhadores no Brasil
que podem estar expostos a poeiras contendo
silica € superior a seis milhdes, dos quais quatro
milhdes na construgdo civil. E importante
implementar a¢des conjuntas do PNES com
comités tripartites (CPN e CPRs), com vista
aos objetivos do Programa:

. obter redugdo significativa nas taxas de

incidéncia de silicose em prazos
medianos (2010-2015);

. eliminar a silicose como problema de
saude publica por volta de 2030.

As empresas deverdo elaborar e desenvolver o
PCMAT integrado com outros programas como
qualidade, meio ambiente (gestio de residuos), satide
do trabalhador e saude no trabalho. Deverao também
observar as diretrizes do Guia de Sistema de Gestao
da OIT, que da orientacdes para a integragao dos
elementos do sistema de gestdo na seguranca e satide
no trabalho, na gestio global da empresa, melhorando
continuamente a eficacia de SST.

Atuar na fase de projetos, prevendo medidas de segu-
ranga no pos-obra. Deverdo ser previstos auditorias,
indicadores de resultados e clausulas contratuais
sobre segurancga e satide no trabalho com relagdo a
empresas terceirizadas que atuam na obra.
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Anexos

Anexo 1

Resumo da Normatizagdo Brasileira na Area de
Segurancga e Saude no Trabalho na Industria
da Construcdo

- Portarian® 46, de 19 de fevereiro de 1962;
- Portarian® 15, de 18 de agosto de 1972;

- CapituloV - Titulo I da CLT;
-Lein®6.514, de 22 de dezembro de 1977;
- Portarian® 3.214, de 8 de junho de 1978;
- Portarian® 17, de 7 de julho de 1993;

- Portaria n® 4, de 4 de julho de 1995.

Principais alteracgoes feitas pelo CPN apos a
publica¢do da Portaria n° 4,
de 4 de julho de 1995

- Portaria n° 7, de 3 de margo de 1997: altera a
redacdo doitem 18.35 daNR 18, que passa a vigorar
como 18.35 - Recomendag¢des Técnicas de
Procedimentos.

- Portarian® 12, de 6 de maio de 1997: altera a re-
dacdo dos itens 18.15,46.1 ¢ 18.15,47 da NR-18,
referentes a andaimes suspensos mecanicos leves.

- Portarian® 20, de 17 de abril de 1998: altera a re-
dagdo do item 18.14, e seus subitens, da NR-18 que
passa a vigorar como 18.14 - Movimentagado e
Transporte de Materiais e Pessoas.

- Portarian® 30, de 13 de dezembro de 2000: altera
a redacdo do item 18.4.1.3 da NR-18, referente a
area de vivéncia.

- Portaria n® 13, de 9 de julho de 2002: altera a re-
dacdo do item Cadeira Suspensa (18.15.50,
18.15.51, 18.15.53 ¢ 18.16), da NR-18.

- Portarian® 30, de 20 de dezembro de 2001: altera

aredacdo do item 18.15 - Andaimes e Plataforma de
Trabalho.

- Portarian® 114, de 17 de janeiro de 2005: alteraa
redacdo dos itens 18.14.24 (Gruas) e 18.18 (Servi-
¢os em Telhados), inclui o Anexo III e insere
defini¢des no Glossario da NR-18.

Anexo 2

Relagdo da Literatura Técnica Elaborada pelos
Atores do Sistema Tripartite:

Representacgio patronal:

BARKOBEBAS JR, Béda, ANJOS, José Renildo
Guedes do, Wanderley, Hugo Oliveira. Campanha
de prevengdo de acidentes no trabalho na cons-
trugdo civil em Pernambuco. Periddico. 1997

BARKOBEBAS JR, Béda, CARDS, Quicky.
Campanha de prevengao de acidentes no trabalho

na construgdo civil no Estado de Pernambuco.
Periodico. 1998

BARKOBEBAS JR, Béda, PESSOA, Robson
Calazans. Campanha de prevengdo de acidentes
no trabalho na construgdo civil no Estado de
Pernambuco. Periodico. 2001
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BARKOBEBAS JR, Béda, VERAS, Juliana
Claudino, MELO, Renata Maciel de, PINHEIRO,
Armando Malta Ramires. Campanha de prevengdo

de acidentes no trabalho na construcao civil no
Estado de Pernambuco. Peridodico., 2003

BARKOBEBAS JR, Béda, VERAS, Juliana
Claudino, MELO, Renata Maciel de, PINHEIRO,
Armando Malta Ramires. Campanha de prevengao
de acidentes no trabalho na construcdo civil no
Estado de Pernambuco. Periddico, 2004

ROUSSELET, Edison da Silva & FALCAO, César.
A Seguranga na Obra;, Manual Técnico de Segu-
ranga do Trabalho em Edificagdes Prediais, 1999,
Editora Interciéncia Ltda

ROUSSELET, Edison da Silva. 4 Seguranca na
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Ac¢des em Nivel Nacional na
Industria da Construcdo

DECADA DOS 80

I Congresso Nacional de Engenharia de Segu-
ranga na Construgdo Civil (17a19/11/87 - Sdo
Paulo/ SP)

Seminério sobre SST na Construgéo

Unidade Movel de
FUNDACENTRO

Ensino da

Comités de discussdo (Comissdo Paritaria/SP)

Publicacdo da Série Engenharia Civil

DECADA DOS 90

Reformulag@o da NR - 18 (inicio 10/6/94)

Reunido Tripartite e Paritaria para conclusio do
novo texto da NR 18 (15 a 19/5/95)

Publicacdo da Portaria n® 4, de 4/7/95
- Principais avangos

- Areas de vivéncia

- CPN/CPRs

- PCMAT

- RTPs

CONGRESSOS NACIONAIS SOBRE CONDI-
COES E MEIOAMBIENTE DE TRABALHO NA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

IT Congresso Nacional (4 a 7/12/95)—Rio de
Janeiro/RJ

IIT Congresso/I Seminario sobre Condigdes e
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao nos Paises do Mercosul (Porto
Alegre/RS-32a6/11/97)
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Seminarios/foruns regionais sobre condigdes e
meio ambiente de trabalho na industria da
constru¢ao

DECADA DOS 2000

IV Congresso/Il Seminario (Goiania/GO - 24
a27/4/2001).

Seminarios/foruns regionais sobre condigdes e
meio ambiente de trabalho na industria da
construcao
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Olinda-Recife/PE - 24 2 26/10/05)

Férum Preparatorio ao V Congresso/Ill
Seminério:
- Regido Sul —Porto Alegre —RS —1/4/05

- Regido Centro-Oeste - Goidnia- GO -
6/4/05

- Regido Sudeste/Nordeste/Norte data a
ser definida
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1. Dimensao do problema

A indtstria da construcao € considerada tradicional-
mente uma atividade perigosa, tendo em vista a elevada
incidéncia de acidentes de trabalho e, especialmente,
de acidentes de trabalho fatais, conforme se constata
no exemplo dos seguintes paises:

Nos Estados Unidos, o setor da constru¢do empre-
gava, em 2001, 9.581.000 trabalhadores, 7,1% do
emprego total do pais, absorvendo, todavia, 9,7% de
todos os acidentes de trabalho e 20,7% dos aciden-
tes fatais (BLS & LABORSTA).

Na Franga, o setor empregava, em 2000, 1.215.000
trabalhadores, 5,6% dos assalariados do pais, absor-
vendo, todavia, 19% de todos os acidentes de
trabalho e 25% dos fatais (CNAMAT &
LABORSTA).

Na Espanha, a construgdo empregava, em 2001,
1.850.200 trabalhadores, 11,6% do total dos traba-
lhadores do pais, absorvendo, todavia, 26,4% de
todos os acidentes de trabalho € 26,1% dos fatais
(INSHT & LABORSTA).

No Japdo, o setor empregava, em 2000,
5.690.000 trabalhadores — 10% do total dos tra-
balhadores do pais, absorvendo, todavia, 25,1% de
todos os acidentes de trabalho e 38,7% dos fatais
(JACSH & LABORSTA).

A analise desses dados evidencia, em primeiro lu-
gar, a importancia da constru¢do na geracao de
emprego num determinado pais (7,1% nos Estados

40.0 7

Unidos, 5,6% na Franca, 11,6% na Espanha e 10%
no Japao). O segundo aspecto a chamar a atengao ¢
a elevada proporcdo dos acidentes de trabalho que
toca ao setor de construcao (9,7% nos Estados Uni-
dos, 19% na Franga, 26,4% na Espanha ¢ 25,1% no
Japao, o que confere especial relevancia ao tema da
seguranga em obras de construcdo. O que, porém,
mais se destaca nos dados analisados ¢ a grande pro-
porg¢do de acidentes de trabalho fatais ocorridos num
determinado pais no setor da constru¢ao (20,7% nos
Estados Unidos, 25% na Franga, 26,1% na Espanha
e 38,7 no Japdo), o que faz da construgdo um dos
setores prioritarios (se ndo o prioritario) das politicas
e programas nacionais de seguranga e saide no tra-
balho (Figura I). A Figura 2 mostra a taxa de
mortalidade na industria da construg¢do em alguns
paises'. Na analise desses dados estatisticos, devem
ser levadas em conta as limitacdes da comparagio
dos dados de sinistralidade na construc¢do®.

Figura 1
Emprego e acidentes de trabalho na construgcdo
(em percentagem do total das atividades econdmicas)

30.0

20.0

10.0

0.0

EUA Franca Espanha Japao

0% Emprego B % Acid. Totais B % Acid. Fatais ‘

! Panama e Coréia do Sul (1998); Franga e Japdo (1999); Argentina e Brasil (2000) e Estados Unidos (2001).

2 Primeiro, por causa das diferentes formas de coletar dados estatisticos (paises onde a fonte estatistica ¢ o seguro de acidentes de trabalho, cuja
notificagdo ¢ condi¢do indispensavel para fazer jus a assisténcia de saude e a indenizagdes e beneficios correspondentes previstos, registram quase
todos os acidentes). Mas esse ndo é o caso da maioria dos paises, onde a estatistica ¢ feita unicamente com base nos acidentes declarados a
autoridade do trabalho). Segundo, porque as defini¢des de acidente (inclusive de acidentes fatais) diferem de um pais para outro. E, terceiro,
porque as taxas de acidentes na construgdo tendem a aumentar em periodos de crescimento e a diminuir nos periodos de crise do setor.

37



Em todo caso, a informacao estatistica disponivel
mostra que, apos décadas de queda continua, a taxa
de acidentes fatais na constru¢do, na maioria dos
paises desenvolvidos, estabilizou-se atualmente
abaixo de 20 acidentes mortais para cada 100 mil
trabalhadores.

O caso dos paises em desenvolvimento € diferente,
onde a situacdo esta longe de ser uniforme. Alguns
paises em desenvolvimento conseguiram diminuir
suas taxas de acidentes fatais no setor para menos de
40 (por 100 mil), embora se acredite que a maioria
desses paises continuem tendo taxas acima desse nivel.

E dificil de ser quantificada a dimensdo global da
sinistralidade no trabalho da construcdo, pois a
maioria dos paises carecem de informagao estatistica
sobre esse particular. A OIT, entretanto, estima que,
no mundo, se produzem todo ano pelo menos 60 mil
acidentes de trabalho fatais em obras de construcao.
Isso significa que cerca de 17% do total de acidentes
mortais no trabalho (1 em cada 6) recairiam no setor
da construcdo (Figura 3).

A Figura 4 mostra a tendéncia, em alguns paises, no
numero de acidentes de trabalho fatais na industria da
constru¢do. Como se pode observar no caso do
Japdo e da Unido Européia, diminuiu o nimero de
acidentes de trabalho mortais, enquanto nos Estados
Unidos verificou-se ligeiro aumento dessa
sinistralidade. A esse ligeiro aumento no numero dos
acidentes fatais nos Estados Unidos corresponde
semelhante aumento do ntimero de trabalhadores na
construcdo (Figura 5). J4 no Japdo, a acentuada
queda do nimero de acidentes de trabalho fatais
corresponde a uma queda quase imperceptivel da
populac@o empregada no setor (Figura 6).

Outras tendéncias também se manifestam, por exem-
plo, o caso da Espanha, onde o emprego na
constru¢do aumentou significativamente nos tltimos

Figura 2
Industria da Construgdo. Diferentes paises
Taxas de acidentes de trabalho fatais
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Industria da construgdo. Vidrios paises
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Figura 5
EUA Industria da construcdo
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Figura 6
JAPAO Indistria da construcio
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Figura 7
ESPANHA Industria da construcdo
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seis anos, enquanto a taxa de acidentes fatais, no se-
tor e no mesmo periodo, experimentou uma queda
também significativa (Figura 7).

A Figura 8§ mostra que o risco do trabalhador na
construgdo de sofrer um acidente de trabalho fatal é
Varias vezes superior ao risco a que esta exposto o
trabalhador médio do conjunto dos setores de
atividade econdmica de sofrer o mesmo tipo de
acidente’. Como se pode ver, a diferenga, porém, é
maior no caso de paises mais desenvolvidos e, sob
esse aspecto, ndo surpreende que, em muitos desses
paises, a principal motivagdo dos programas de
segurang¢a na constru¢do seja a de conseguir que a
industria da construgao se converta numa atividade
ndo mais perigosa do que qualquer outra.

Figura 8
Taxa de acidentes fatais do trabalhador da construgdo

/ taxa de acidentes fatais do trabalhador médio
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Tradicionalmente, os programas de seguranca e sad-
de no trabalho de construg@o tém enfatizado o &mbito
da seguranga, isto ¢, a prevencdo de acidentes, o que
se explica pela imediata visibilidade dos acidentes
(lesdes e danos materiais), se comparados com as
doengas cujas conseqiiéncias levam tempo para
aparecer. O problema ¢ que a satide do trabalhador
pode ser afetada muitos anos depois de sua exposi¢io
a determinado agente ou contaminador na obra, dai
a dificuldade de se obterem dados estatisticos com
referéncia a doengas profissionais, especialmente
numa for¢a de trabalho tdo mével e eventual como a
da construgio.

* De fato, ¢ 2,6 maior na Argentina; 2,8 maior na Espanha; 3 vezes maior na Coréia do Sul; 3,4 vezes maior na Franga; 3,5 vezes maior nos

Estados Unidos e 3,8 vezes maior no Japao.
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Ja se comeca, porém, a vislumbrar a verdadeira di-
mensao do problema de doengas profissionais na
construcdo. Estima-se, por exemplo, que, no Reino
Unido, de cada 20 trabalhadores que trabalham (ou
tenham recentemente trabalhado) na construgao, um
tenha sofrido transtorno musculoesquelético, especi-
almente lombar. Do mesmo modo, estima-se também
que, no Reino Unido, os trabalhadores na constru-
¢do tém mais do dobro de probabilidade de sofrer
doencas relacionadas com o trabalho que os traba-
lhadores das demais indtstrias (CALDWELL).

Na Franga, por sua vez, 20% das doengas profissio-
nais reconhecidas como tais pela previdéncia social
ocorrem no setor da construgao, quer dizer, uma em
cada cinco, destacando-se, dentre elas, por sua fre-
qiiéncia, o higroma da rétula, tendinite, dermatite
produzida por cimento e surdez profissional (PELE).

2. Planejamento e coordenacio: dois imperativos
da SST na obra

Grande parte dos riscos que ocorrem nos trabalhos
de construgdo resulta de mau planejamento. Dai se
poder afirmar que, em geral, uma obra bem-organi-
zada é uma obra segura e também, num sentido mais
amplo, que uma obra bem-gerida (quer dizer, bem-
planejada, organizada, dirigida e controlada) ¢, além
disso, uma obra segura.

A organizag@o de uma obra requer sempre planeja-
mento prévio. Cada uma das unidades da obra
(escavagdo, estrutura, acabamentos, etc), cada uma
das operagdes dos trabalhos (armazenamento e su-
primento de materiais, remog¢do de entulhos, etc)
deveria ser previamente planejada. Por outro lado, a
produtividade, a qualidade, a seguranga de um tra-
balhador s6 poderdo ser asseguradas se, no exato
momento, houver quantidade suficiente de trabalha-
dores com as necessarias aptiddes, ferramentas e
equipamentos adequados e em bom estado, e sufici-
ente quantidade e qualidade do material a ser usado.

Sao muitos os fatores que dificultam o planejamento
na construcao: diversidade de tarefas, pouca uniformi-
dade das construgdes, pouco tempo entre a licitagao
¢ o inicio da obra, falta de defini¢ao ou reformas no
projeto, mudangas climatolégicas imprevistas... Mas
sempre ¢é possivel planejar o minimo do trabalho do
ponto de vista da seguranca, de modo que se possa
eliminar a causa de muitos acidentes, quer dizer, € sem-
pre possivel fazer a prevengao.

Com relacdo a seguranga no trabalho, a melhor ma-
neira de fazer esse planejamento ¢ registrar, por
escrito, as previsdes, com relagdo a prevencao de
riscos, que foram feitas para uma determinada obra.
E, sob esse aspecto, que cada vez mais se recorre
ao chamado projeto de seguranga* como forma efi-
caz de planejar e controlar a SST na obra.

O projeto de seguranca estabelece, define, quantifica
e avalia as medidas preventivas (protecdes coletivas,
sinalizac@o, protecdes pessoais, formagio, primeiros
socorros, etc.) e as instalagdes sanitarias e de bem-
estar (servicos de higiene, vestidrios, refeitorios, etc.)
que se tenham planejado para uma determinada obra.

A coordenagdo da prevencdo entre as diferentes em-
presas que participam da obra € outro aspecto
fundamental da seguranca e da saide no setor. Na in-
dustria da construgdo ¢ comum varias empresas
trabalharem simultaneamente numa mesma obra, de
modo que trabalhadores de uma empresa podem es-
tar expostos a riscos gerados por outras; acontece
também que medidas de prevencdo e protecdo
adotadas por uma empresa podem afetar trabalhado-
res de outras que operam na mesma obra; em outros
casos, ocorre as vezes também o problema de nenhu-
ma empresa responsabilizar-se pelo controle dos riscos
que possam ter sido deixados por uma empreiteira ao
encerrar seus trabalhos e deixar a obra.

4 Conhecido também como programa ou plano de SST da obra.

40



E comum se querer improvisar a coordenagdo sem
nenhum plano, programa ou projeto de seguranca
previamente assumido pelas empresas que participam
da obra, e isso ndo costuma dar bons resultados, ja
que uma boa coordenacgdo nasce, em geral, de um
bom planejamento.

3. Necessidade de enfoque especifico

A relevancia do tema da seguranga e saude no traba-
lho de construcdo nao deve ser buscada so pelo fato
de constituir uma das atividades com maiores indices
de sinistralidade, mas também pelo fato de a preven-
¢do de acidentes de trabalho nas obras exigir grande
especificidade, tanto pela natureza particular dos ris-
cos do trabalho de construgdo como pela natureza
temporaria dos centros de trabalho (as obras) do
setor.

A natureza particular do trabalho de construgao en-
volve uma série de riscos especificos do setor como
trabalho em altura (utilizacdo de andaimes, passarelas
e escadas de obra; trabalho em coberturas feitas de
materiais frageis); trabalho de escavacao (utilizagao
de explosivos, maquinas de movimentagao de terra,
desprendimento de materiais, quedas na escavacao)
e levantamento de materiais (utiliza¢ao de gruas e de
elevadores de obra). Mas, o que determina
verdadeiramente a especificidade da seguranca e da
saude no trabalho de construcdo ¢ a natureza
temporaria de seus centros de trabalho.

A temporariedade dos trabalhos de construcao
implica a “provisoriedade’ das instalagdes sanitarias
e de bem-estar (servigos de higiene e limpeza,
refeitorios, vestidrios, agua potavel); das instalagdes
e servigos de producao (iluminagao, eletricidade,
elevadores de materiais); das protegdes coletivas
(guarda-corpos, andaimes, plataformas e redes de
protecdo) e da sinalizagdo de seguranca na obra. Essa
continua mudancga de centro de trabalho exige que o
sistema de gestdo da seguranca e da satide no traba-
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lho de construgdo seja diferente do aplicado em ou-
tros setores e no qual o planejamento, a coordenag@o
e o orcamento da prevencdo das obras adquirem
enorme significagao.

Alguns paises contam com politicas e programas de
SST especialmente voltados e concebidos para o
setor da construcdo. Essa situagao diferenciada em
matéria de SST no setor inclui, em geral,
regulamentos, normas técnicas, servicos de assessoria
e inspecdo, informagdes, estudos, publicagdes e
oferta de formacgdo especifica para o setor da
construgdo. Mas esse ndo costuma ser o caso da
maioria dos paises em desenvolvimento, onde a
atuagdo em nivel nacional, em matéria da SST,
geralmente € pouco diferenciada por setor e onde
normalmente faltam programas especificos de SST
para o setor da construcao.

4. Dono da obra, projetista, manutencio e uso
da obra concluida

Segundo estudo sobre a situagdo da seguranca e
saude nos trabalhos de constru¢do nos paises da
Unido Européia, cerca de dois ter¢cos dos acidentes
fatais ocorridos em obras de construgdo desses
paises eram atribuiveis a mas decisdes de projeto
(comrelagdo a escolha de materiais, equipamentos
de construgdo e projeto arquitetonico) € a ma
organiza¢ao do trabalho (LORENT).

Do mesmo modo, no preambulo da Diretiva Euro-
péia sobre Seguranca e Saude na Construgao (Diretiva
92/57/CEE), considera-se que mais da metade dos aci-
dentes de trabalho em obras de constru¢do na
Comunidade Européia (hoje a EU, Unido Européia) diz
relacdo com decisdes arquitetonicas e/ou de organiza-
¢do inadequadas ou com mau planejamento das obras
em sua fase de projeto. Conseqiientemente, a Diretiva
Européia enfatiza, sobretudo, o planejamento e a coor-
denagdo tanto na fase de elaborag¢do do projeto como
na fase de construc@o da obra e recomenda que o dono



daobra® designe um coordenador de SST e vele pela
criagdo de um plano de SST.

Para a Diretiva Européia, porém, a seguranca e sau-
de na construc¢do vao além da fase de execucdo da
obra, e obriga também os coordenadores de SST a
constituir um “expediente de seguranca” com as
medidas de seguranca e saude que deverdo ser
aplicadas no uso e manuten¢@o da obra terminada
(seguranca na utiliza¢ao de instalacdes elétricas, de
gas, elevadores; seguranga contra incéndios; planos
de evacuagdo; seguranga na limpeza e manutengao de
fachadas, telhados, maquinaria, equipamentos;
seguranca na demolig¢do, etc.).

5. Critério da OIT

A OIT sempre reconheceu a necessidade de
tratamento diferenciado do tema de seguranga e
saude na construcdo. Ja em 1937, adotou a
Convengdo 62, sobre Prescricoes de Seguranca na
Industria da Construgdo, a segunda convengao de
seguranga e saude no trabalho, da OIT, dirigida
especificamente a um setor de atividade economica.
Essa Convencao conta atualmente com 30
ratificagoes, trés delas de paises da América Latina:
Honduras, Peru e Uruguai.

Em 1988, a OIT adotou a Convencdo 167 sobre
Seguranca e Sauide na Construgdo, por considerar
que a antiga Convencdo 62, de 1937, sobre
prescri¢des de Seguranga na Industria da Construgao,
Jjando era apropriada para regulamentar os riscos desse
importante setor de atividade (OIT, 1987).

Entre outras novidades, a Conveng¢do 167 incorpora
o tema do planejamento e da coordenagdo da SST
nas obras, especificando que, no caso de dois ou mais
empregadores realizarem atividades simultaneas
numa mesma obra: (a) a coordenacao das medidas

prescritas em matéria de seguranga e saude no tra-
balho e a responsabilidade de velar por seu
cumprimento recairdo sobre o principal empreiteiro
da obra e (b) cada empregador sera responsavel
pelas medidas prescritas para os trabalhadores sob
sua responsabilidade. Além disso, a Convengao 167
estabelece que as pessoas responsaveis pela
concepc¢do e planejamento de um projeto de
construcdo deverdo tomar em consideragdo a
seguranca e saide dos trabalhadores da obra.

A Convengdo 167 foi ratificada, até¢ 0o momento, por
17 paises, entre eles cinco latino-americanos:
Colombia, Guatemala, México, Republica
Dominicana e Uruguai.

Em 1992, foi aprovado novo Repertorio de
Recomendacgoes Praticas da OIT sobre Seguranga
e Saude na Construgdo. O Repertorio volta a
enfatizar a importancia do tema do planejamento e da
coordenacdo e assinala, além disso, algumas
responsabilidades adicionais de empresarios,
projetistas e donos de obra, entre as quais cabe
salientar as seguintes:

- na falta de empreiteira principal, dever-se-ia
atribuir a uma pessoa ou 6rgao competente a
autoridade e os meios necessarios para
assegurar a coordenagdo e a aplicacdo das
medidas em matéria de seguranga e saude no
trabalho;

- os responsaveis pela elaboracdo e pelo
planejamento de um projeto de construgdo
deveriam considerar a segurancga e saude do
trabalhador da constru¢do na fase de elabora-
¢do e planejamento do projeto. Além disso,
deverdo ter em mente os problemas de segu-
ranca relacionados com sua manutengao
ulterior quando isso implicar riscos especificos;

5 Entidade que manda executar a construgdo e/ou para quem a construgdo se destina (entidade piblica ou particular/incorporador). Conhecido

também como promotor, propietario ou cliente.
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- 0os donos de obra deveriam: (a) coordenar, ou
designar pessoa competente para fazé-lo, to-
das as atividades relativas a seguranca e saide
na execug¢ao de seus projetos de construgio;
(b) informar as empreiteiras sobre os riscos
especiais que podem surgir em matéria de se-
guranca e satide no trabalho e dos quais devem
ter conhecimento como clientes e (c) solicitar
das empreiteiras que incluam em suas propos-
tas a previsdo or¢amentdria para fazer frente
aos gastos que implica a adog@o das medidas
de seguranga e de saude durante o processo
de construcao.

6. Crescente interesse pelos sistemas de gestio.
As ILO-OSH 2001

Os trabalhos de construg@o implicam dois tipos de
gestdo: gestdo do projeto ou obra e gestdo da
empresa ou organizacao.

Durante a ultima década, vimos como o centro de
atencdo em matéria de gestdo da SST na industria da
construgdo passou do nivel de projeto para o nivel
da empresa e para um enfoque mais dindmico e
sistemdtico em consondncia com as normas
internacionais de qualidade e de meio ambiente.

A idéia basica por tras desse novo enfoque — o Siste-
ma de Gestdo da Seguranga e Sauide no Trabalho
(SG-SST)— ¢ o damelhoria continua do desempenho
em SST. Sob esse aspecto, a gestdo da SST na em-
presa construtora ndo deveria ser considerada
unicamente como uma maneira de observar as corres-
pondentes obrigacdes legais e regulamentares, mas
também como preocupagio com a melhoria continua
do desempenho em matéria de SST.

Um indicador do crescente interesse pelos sistemas de
gestao no setor da construco é o aumento do niimero
de certificados ISO 9001 e ISO 14001 por parte
das empresas do setor, como percentual do nimero
total de certificados dessas normas em nivel mundial.
Assim, enquanto em 1998, o setor construgdo
representava 8,6% de todos os certificados ISO 9001
¢ 4,1% de todos os certificados ISO 14001, no final
do ano de 2000 os ditos percentuais ja eram de até
10,2% e 5,9% respectivamente.

Nesse contexto, a OIT adotou as Diretrizes sobre
Sistemas de Gestdo de Seguranga e Saude no
Trabalho (ILO-OSH 2001), numa reunido tripartite
de peritos realizada em Genebra, em abril de 2001
(Figura 9).

Figura 9
ILO-OSH 2001 - Elementos principais

* Politica

* Organizagdo

* Planejamento e Implantacdo
e Avaliaco

e Acgdes em favor de melhorias
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Essas novas diretrizes da OIT oferecem um modelo
internacional tinico, compativel com outras normas e
guias sobre sistemas de gestao; ndo sao legalmente
obrigatorias e sua intengdo ndo € a de substituir nor-
mas, regulamentos e leis existentes nos paises; refletem
os valores da OIT como o tripartismo € as conven-
¢oes internacionais da OIT em matéria da SST, e sua
aplicago nao requer certificagdo, embora ndo se
exclua o recurso a certificagdo como meio de reco-
nhecimento de boas praticas.

Um aspecto importante das diretrizes da OIT ¢é a
necessidade de um marco nacional para a
implementagdo dos sistemas de gestdo de seguranca
e saude no trabalho (SG-SST) num determinado pais.
As diretrizes da OIT recomendam, especificamente,
o estabelecimento de uma politica nacional em maté-
ria de SG-SST; a adogdo de diretrizes nacionais e
também de diretrizes especificas, se considerar ne-
cessario atentar para condi¢des e necessidades
particulares de determinados grupos de empresas
(pequenas empresas, constru¢ao, agricultura, etc.),
além da adog¢@o de um mecanismo de apoio para a
implementac¢do das SG-SST. Essa ¢ uma das carac-
teristicas diferenciais das diretrizes da OIT, que as
distinguem de outras normas e guias baseados no
enfoque ISO, como sdo as OSHAS 18000.

Como exemplo de diretrizes especificas para o setor
de contrucdo, cabe mencionar as diretrizes japone-
sas sobre Sistemas de Gestdo de Seguranga e
Saude no Trabalho para a Industria de Constru-
¢do, adotadas pela Associagdo Japonesa de
Seguranga e Saude na Construgao (JCSHA).
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7. Enfoque de sistema na gestio da SST em
nivel nacional

Na Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Genebra, no més de junho de 2003, a OIT ado-
tou uma resolu¢do em matéria de seguranga e satide
no trabalho (OIT 2003b), na qual se enfatiza a utili-
zacdo do “enfoque de sistema” na gestdo da SST no
ambito nacional. A resolug¢@o promove a criacdo de
programas nacionais de SST com vista ao fortaleci-
mento e a melhoria continua dos sistemas nacionais
de seguranca e saude no trabalho. A Figura 10 re-
sume o novo enfoque estratégico em matéria de SST
na dita resolugao.

A Resolug¢@o nos lembra que muitos dos principios
caracteristicos dos sistemas de gestio da seguranca
e saude (SG-SST) na empresa sdo também aplica-
veis a gestdo dos sistemas nacionais de seguranga e
saude no trabalho (SN-SST). Assim, ao se referir a
programas nacionais, a Resolucao fala de melhoria
continua de objetivos e prioridades claramente esta-
belecidos, da necessidade de um compromisso do
mais alto nivel (nesse caso politico e governamental)
e da participacdo de trabalhadores (e de emprega-
dores), principios esses todos constantes também nas
ILO-OSH 2001.

O surgimento dos sistemas de gestdo de seguranga e
saude no trabalho (SG-SST) é resultado, em grande
parte, das maiores exigéncias de competitividade a que
as empresas se véem submetidas. Do mesmo modo,
maiores exigéncias de competitividade, a que os pai-
ses estdo sujeitos, tornaram seus Sistemas Nacionais



Figura 10

Abordagem Estratégica para o Reforc¢o do
Sistema Nacional de SST por meio do Programa Nacional de SST

SISTEMA NACIONAL DE SST

PROMOCAO LEGISLACAO

INSPECAO

3

[
n
n
m
@)
m
=
z
=
o~
=
—
<
Z
Q
©
<
Z
Q
<<
%)
2
=
o
O

CONHECIMENTO
& ASSISTENCIA

As CONVENCOES, RECOMENDACOES, GUIAS e REPERTORIOS da OIT
devem ser usados como base paraa formulagdo do
Programa e para a melhoria do Sistema

de SST cada vez mais passiveis de ser examinados sob
a dtica de sua contribuicdo para a competitividade do
pais, o que explica, de algum modo, o crescente re-
curso dos paises (Reino Unido, Estados Unidos,
Australia, Japao, Coréia, Hungria, Tailandia, etc.) aos
programas nacionais de SST como forma de melhorar
aeficacia e a eficiéncia de seus correspondentes siste-
mas nacionais de SST.

No contexto dos programas nacionais de SST, a OIT
promove também programas nacionais de seguranga
e saiide na constru¢do, como estratégia para priorizar
amelhoria dos componentes do SN-SST, préoprios
do setor da construg¢@o, como sdo, por exemplo, a
normativa, o controle, o treinamento, os estudos € a
consulta tripartite de SST voltados especificamente
para o setor da construg@o.

8. Consideracao final

Embora a seguranca e saiide no trabalho devam ser,
sobretudo, consideradas como um direito dos traba-
lhadores, isso ndo deveria esconder o fato de que a
prevencao dos acidentes de trabalho é também um
recurso a mais com que contam as empresas cons-
trutoras para melhorar sua competitividade.

Finalmente, o passo definitivo para a integragdo da
seguranga ¢ saude no trabalho nas obras de
construcdo so sera dado quando todas as partes
envolvidas no processo (trabalhadores, empresarios,
projetistas, donos de obra) se convencerem de que
os imperativos da seguranga e satde no trabalho, de
um lado, e os imperativos da competitividade, de
outro, ndo s6 ndo se contradizem, mas, pelo contrario
sdo convergentes.
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CAPITULOIII

Seguranca e Salde no Trabalho da Construcéo na Unido Européia

Luis Alves Dias



Abreviatur as Utilizadas neste Documento

A1SS-C—Associacao I nternaciona da Seguranca Social — Secdo da Construcéo

CP—Comunicacéo Prévia, como definido naDiretriz Canteiros

CSS-C - Coordenacao de Segurancae Saude no Trabal ho na Fase de Construcéo

CSS-P- Coordenacéo de Segurancae Saude no Trabal ho paraaFase de Projeto

DC-Diretriz Canteirosn.° 92/57/CEE, de 24 de junho de 1992

DQ-Diretriz Quadro daSST n.° 89/391/CEE, de 12 dejunho de 1989

OIT —Organizacéo Internacional do Trabalho

PGP - Principios Gerais de Prevencéo, como definido naDQ

PIP—Pano delntervencdes Posteriores, designacao que pretende significar o dossiéprevistonaDC, quedevera
conter os elementos Uteis em matéria de seguranca e sallde a ter em conta trabalhos posteriores,
designadamente de manutencéo

PSS — Plano de Segurancae Salde, como definidonaDC

SST — Segurancae Salde no Traba ho

UE —Uni&o Européia (abrangendo apenas os 15 paisesnoinicio de 2004)
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1. Introducéo

Os 15 paisesdaUni&o Européa(UE)*! ocupam uma
areade cercade 3,2 milhdesde quildmetros quadra-
dos, comumapopulacéototd decercade 375 milhdes
dehabitantes. O setor daconstrugdo tem umaprodu-
¢ao total de cercade 910 bilhdes de euros (2003) e
empregacercade 8% daforcatotal detrabalho (re-
presentando cercade 11 milhdes detrabalhadoresda
construcdo). Do numero total de acidentesdetraba-
Iho em todas as atividades econdmicas, 0 setor da
construcdo representagproximadamente 18% (cerca
de 850 mil acidentesdetrabaho commaisdetrésdias
de trabalho perdidos por ano) e, no que respeita a
acidentesdetrabalhofatais, representacercade 24%
(1,3 mil acidentesdetrabalho fatais por ano). Tendo
em contaaestimativadaOrganizagZo I nternaciond do
Trabaho (OIT), de60 mil acidentesdetrabahofatais
por ano em canteiros em todo o mundo [L6pez-
Vacared], eadistribuicdo dessesaci dentespor regifes
(64% paraaAsiaeregizo do Pacifico, 17% paraas
Américas, 10% paraaAfricae 9% paraaEuropa), 0s
paisesdaUni&o Européiasio responsavei spor menos
de2% detodososacidentesdetrabahofatais.

Esses nimeros sdo defato inaceitaveisdo ponto de
vistasocial e humano. Diantedesse cenarioeore-
conhecimento dequeaconstru¢do éumaindistriade
elevadorisco, aUni&o Européapublicou, em 1992,
umadiretriz especial mudando aformade como a
segurancae salide naconstrucao vinham sendo con-
sideradas. Essa diretriz (92/57/CEE) é agora
conhecidamundia mente como aDiretriz Canteiros
(DC). Desde entdo, aindustriadaconstrucéo mudou
emtodosospaisesdaUnido Européaeaseguranca
e salde no trabalho da construcéo so agora uma
guestdo de que amaioriadosintervenientesnacons-
trucéo tém conhecimento elevam em consideracdo
naatividade corrente.

O elevado nimero de encontros, seminarios, con-
gressos e simpdsios, desde entdo organi zados nos
paisesdaUnido Européa, tem contribuido significa
tivamente paraesse conhecimento. Apesar disso, ha
ainda, em agunspaisesa gunsintervenientes(nome-
adamente, donos de obra e autores de projeto) que
continuamaignorar suasresponsabilidadesrel ativa-
mente asegurancae salide naconstrucdo, sobretudo
donos de obra e autores de projetos que, por tradi-
¢a0, cons deravam segurancaesalidecomo exclusiva
questdes daresponsabilidade de empreiteiros. Or-
gaosoficias(governos, particularmente, asingpegdes
dotrabaho) deveriam promover ou reforgar o conhe-
cimento dessesintervenientes sobre essas matérias
comintensficacdo deseminériosrelacionadoscomas
responsabilidades especificas de cadaum dessesgru-
posdeintervenientes.

Desde sua publicagdo, em 1992, todo pais da UE
incorporou, em seu direito interno, as disposicoes
dessaDiretriz. Ora, enquanto alguns paises“ traba-
Iharam” essaDiretriz paracriar mecanismose meios
parasuaefetivaimplementacéo, outroslimitaram-se
afazer “smples’ trangposi ¢&o, com poucas adapta-
cOesareaidade, criando confuséo, em agunscasos,
paraosresponsaveispor suaimplementacéo ou pelo
acompanhamento diario de sua aplicacdo. Outros
paises mudaram ou estéo em processo derevisio das
suas primeirastransposi¢oes, revendo alegislacéo
paraclarificacdo ou pormenorizacdo (IRL, B, P).
Apesar dabase comumintroduzidapelaDiretriz, 0
fato € que cadapaisda UE tem suapropriaaborda-
gem (por vezescom diferencassignificativas), o que
nao favorece acirculacdo das empresas de constru-
cdo entre os diferentes Estados-membros.
Observa-seque algunsindicadoresdesinistralidade
laboral (em particular o nimero de acidentesdetra-
balho fataisnaconstrugéo por 100 mil trabal hadores

1 Como é sabido, em maio de 2004, a UE foi ampliada de 15 (vide Quadro 1) para 25 paises, sendo os dez novos 0s seguintes paises: Chipre,
Republica Tcheca, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia. A UE25 compreende entdo uma area de cerca
de 4 milhdes de quilémetros quadrados, com uma populagdo de cerca de 450 milhdes de habitantes. O presente documento abrange, porém,

apenas a UE dos 15 (UE15).
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- cercade 12 naEU, nosEUA eJapdo) diferementre
0s15 paises, por vezessignificativamente. Osaciden-
tesdetrabal ho fatais maisfreqlentes naconstrugcéo
na UE so os relacionados com quedas de altura,
esmagamentos, soterramentos e el etrocussao.

No presentetexto, pretende-se essencia mente apre-
sentar e discutir a nova abordagem dessa Diretriz
Cantelrosre ativaasegurancae salide naconstrucao,
levando em contadiferentesabordagensem paisesda
UE. E também discutido o papel dos principais
intervenientes no processo de construcao, apresen-
tando-se, por ultimo, algumas consideragdesfinais
sobre ostemas aqui abordados.

Fontedelnformacéao

A fontedeinformacao utilizadanestetexto € gpresen-
tadano Quadro 1. A referénciaauma”le’” pretende

significar qualquer documento legal, independente-
mentedo nomeutilizado em cadapais(le, decreto-le,
“ordem executiva’, codigo deprética, portaria, €tc.).
Outros documentos de referénciasdo também cita-
dos, com prioridade parao jaestabelecido nasleis
conhecidasem cadapaiscujalinguao autor podialer
e compreender. Para outros casos, tomou-se por
base ainformacao contidanas duas publicacbesre-
feridas no mesmo Quadro (AISS-C, 2001 e
CIB-W99, 1999). Convém, todavia, observar que
algunspaisesdaUE podem ter alterado assuasles
por diferentes razdes (sgja para melhor cumprir a
Diretriz, sgjapor razdesdemaior clareza). A discus-
s80, neste texto, baseia-setambém naexperiénciae
conhecimento do autor em suaatua atividade profis-
sional e participacdo em diversos encontros
internacionaisem que essetematem sido extensiva
mentediscutido.

Quadro 1: Fonte de informagao (Paises da UE)

Diretriz 92/57/CEE, de 24 junho 1992;
Diretriz 89/391/CEE, de 12 junho 1989

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Normativa sobre Canteiros de 1998

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseado
na Lei 37 de 1999

Leis de agosto 1996, janeiro 2001 e dezembro
de 2001

(AISS-C, 2001) ¢ (CIB-W99, 1999) baseada
nas leis 574, 575, 576, 589, de 2001

Lei 1627, de 1997

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
nas leis 629/94 e 426/2004

Lei 1418/93, 1159/94, 543/95 ¢ 608/95,
Circular 5/96 e leis de fevereiro 2003

(AISS-C, 2001) & (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei 305/1996

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei 440/1994

Lei 138, de 1995, e Regulamento da Construgiio
de 2001 (n.°481), alterado em 2003

Leis 494/96, 528/99 ¢ 276/2003

Lei 1104, de 1994

Lei 155/95, alterada pela Lei 273/2003

Lei 3140/94; HSE Folha da Construgio n.” 40;
Caodigo de pratica (ACoP 2001)

m Uniéio Européia (UE)
- Alemanha (D)
|
Austria (A)
|
I I Bélgica (B)
= = Dinamarca (DK)
I
S Espanha (E}
I
* Finlandia (FIN)
I I Franga (F)
Grécia (GR)
|
Holanda (NL)
|
. . Irlanda (IRL)
I I it ()
|
Luxemburgo (LUX)
|
Q’ Portugal (P)
|
EEZ= | Reino Unido (UK)
=1
I .
Suécia (S)
o .

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei AFS 1994:52 ¢ AFS 1999:3
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2. Novaabordagem daDiretriz Canteirossobre
SST

Tradicionalmente e antes da publicacéo daDC na
Unido Européia, a responsabilidade pela imple-
mentagao de todas as medidas de prevencéo nos
canteirosestavaacargo principalmente (eemalguns
paises apenas) dos empreiteiros, com basenalegis-
lac&o e/ou nos contratos firmados entre eles e os
donosdeobras. Depoisdapublicagéo dessaDiretriz
na UE, todos os intervenientes no processo de
construgdo passaram a ter ou continuam a ter
responsabilidades e obrigagdes em matéria de
seguranca e salde no trabalho (donos de obras,
projetistas, gestores e supervisores de obras,
empreiteirose subempreiteiros, traba hadores).

Defato, aDC introduziu umanovaabordagem para
amelhoriadasegurancae salide naconstrugéo, com
o objetivo derelevar aimportanciadaaplicacéo de
medidas de prevencdo (de gestéo e materiais) que
possam contribuir para a redugéo dos acidentes
relacionados com o trabalho naconstrugéo. Teveem
conta, de alguma forma, as disposic¢des da
Convencgéo da OIT n.° 167, de 1988, sobre
Seguranca e Salde na Construcdo, ratificada por
cinco paisesdaUE (DK, FIN, D, 1, S).

Sumariamente, essanovaabordagemdaDC bassiase:

(i) no principio, segundo o qual, todos os
intervenientes envolvidos no processo de
construcdo tém tarefas (responsabilidades)
especificasrelativamente aSST, inclusive o
dono daobra’ e autores dos projetos,

(i1) naintroduc&o de novo concelto de coordena-
¢do de seguranca e saude (para a fase do
projeto/concepcao e paraafase de construcdo/
execucdofisgcadostrabahos), criando:

- dois novos intervenientes no processo de
construcdo (os coordenadores de seguranca
e salde paraafase de projeto e paraafase
deconstrucéo) e

- trésnovos documentos de prevencéo deris-
cos profissionais(acomunicacdo prévia, o
plano de segurancaesalidee o plano dein-
tervencodes posteriores).

Em 2.1, as tarefas sobre SST de todos os
intervenientes no processo de construgéo sao
apresentadas de forma sumariae, em 2.2, 0 novo
conceito de coordenacéo de seguranca e salde é
apresentado ediscutido, quer paraafase de projeto
guer paraafasede construcao.

Osnovosdocumentosde prevencéo deriscosprofis-
Sonaissdo também sumariamente descritosem 2.3.

2.1 - Tarefas, no ambito da SST, dos
inter venientesno processo de constr ugao

Num sistema tradicional de gestdo de
empreendimentos podem ser considerados o0s
seguintese principaisintervenientes: o dono daobra,
0 “proprietario” do empreendimento ou daobra; o
supervisor (por vezes designado como gestor do
empreendimento ou gestor da construcédo), que
supervisionao empreendimento ou obrapor contado
dono daobraou no lugar dele; osautoresdo projeto
gue projetam o empreendimento e osempreiteiros
(incluindo seus subempreiteiros etraba hadores) que
executam o projetado. Todas as fungdes ou, parte
delas, podem ser também exercidas pelo préprio
dono da obra, dependendo dos recursos e de
capacidade (meloshumanosemateriais) dequedis-
pdeem suaestruturaparacumprir astarefas. Muitas
outrasedtruturasorganizacionais(diferentese/loumais
complexas) poderdo ser consideradas, masessadis-
Cussao escapaao ambito do presente estudo.

2 Entidade que manda executar a construgdo e/ou para quem a construcgéo se destina (entidade publica ou particul ar/incorporador/proprietério).
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Cadaum dessesintervenientestem tarefas especifi-
cas relativas a SST, e suas responsabilidades sdo
gradativas, de acordo com afuncéo, experiénciae
conhecimento em matériade construcéo decadaum
e com seu desempenho No processo de construcao.

2.1.1-DonodaobraeaSST

O dono daobranéo possui em geral conhecimentos
naareadaconstrucao, sendo-1he, por isso, atribuidas
obrigacfes simplesendo técnicasrelativamente a
SST. Suastarefas em matériade SST incluem, de
acordo comaDC, nomeadamente:

(i) designacéo deum ou maiscoordenadoresde
seguranca e salide (paraafase de projeto e
paraafase de construcéo);

(i) formalizacéo dacomunicacdo préviaasauto-
ridades competentes em matéria de SST
(inspecéo do traba ho) antesde comecarem os
trabahos,

(iii) assegurar aexisténciade um plano de segu-
rancae salde, antesdaaberturado canteiro e
doiniciodostraba hos, quedeve especificar as
regrasaplicavel sao canteiro em causa.

Importa observar que o dono da obra poderatam-
bém desempenhar afuncéo dos coordenadoresde
segurancae sallde ou poderacontratar outrapessoa
(individual ou coletiva) parafazé-lo em seu nome,
como émaisusual. Essescoordenadores(vide2.1.2)
constituem-se assim especialistas do dono daobra
sobretodas as questBesred ativasasegurancae salide
no processo de construcao (durante as fases de
projeto e de construcdo). S&o “agentes’ e
conselheiros do dono da obra e, portanto,
responsavel stambém pel o estabel ecimento dasprin-
cipais politicas relativas a SST em cada
empreendimento ou obra. O dono daobraatuade
algumaformacomo um “mestredeorquestra’. Ele
sabe 0 que quer, decide o quefazer, mas ndo pode
“tocar cadainstrumento com aqualidade de cada

tocador”. Eleestanaprimeiralinhade responsabili-
dadesno querespeitaa SST, dado que possui poder
e autoridade sobretodos os outrosintervenientese
deveraencorga-losater em contaasegurancaea
sallde durante todas as fases do processo de cons-
trucdo, dando-lhes todos 0s meios necessarios e
suportando os respectivos custos.

2.1.2- Coordenador esdesegurancaesalideea SST

Os coordenadores de seguranca e salide podem ser
pessoasindividuasou coletivasdesignadaspel o dono
daobraou pelo supervisor do empreendimento ou
obraparaexecutar as disposi ¢oes da coordenacéo
de segurancae sallde aseguir referidas, durante as
fasesde projeto e de construgdo. Essasduasfungdes
podem ser preenchidas por umaou malspessoas no
mesmo empreendimento ou obra. S&o designadas
pel o dono daobraparacoordenar o empreendimento
ou obraemtodasas questOesrelativasasegurancae
salide, endo haimpedimento paradesignar dgumou
agunsdosintervenientesexistentes (especid menteo
gestor do empreendimento ou obra ou o proprio
supervisor) que podem acumular afungdo, desdeque
assegurada suaindependénciae ndo haja conflitos
com astarefas quejapossuem no empreendimento
ou obraem causa, isto é, quem faz ndo supervisiona.
Seja quem for designado como coordenador de
seguranca e saude, o importante € assegurar a
implementacéo da coordenac&o de segurancga e
salde, acreditando-se que cada caso deve ser
analisado e decidido, tendo em vistasuanatureza,
dimensdo e complexidade.

EmboraaDiretriz estabe ecaque essescoordenadores
podem ser pessoasfisicasou juridicas, algunspaises
daEU impdem que sgjam pessoasfisicas(p.ex. E, 1),
enquanto outros, pessoasjuridicas (p.ex. S, UK). Al-
gunspaisescons deram que, No caso depessoajuridica,
essadeveincluir nasuaequipe pessoasfisicasqudifi-
cadas como coordenadores de segurancae salide (p.
ex.A,F, D, P).



Deacordo com aDC, adesi gnag&o desses coorde-
nadores estarel acionada apenas com o nimero de
empresas que seprevé estejam s multaneamente pre-
sentes no canteiro. Na maioria dos paises, na
determinacéo desse nimero de empresas, com
finalidade, é claramente estabelecido que os
subempreiteirose/ou qual quer empregador ou traba-
Ihador auténomo devem ser considerados.
Permitem-se derrogacOes dessas designacdes de
coordenadores, amenos que ostraba hosenvolvam
riscos especiais (vide definicéo ediscussdo em 2.2)
ou quando éexigidaacomunicacéo prévia(vide2.3).

2.1.3-Autor doprojetoea SST

O autor do projeto deverater em contaosprincipios
gerais de prevencdo (PGP) referidos na Diretriz
Quadro da SST (vide 2.2) quando aspectos
arquiteténicos, técnicos e/ou organizacionais sdo
decididos e quando se estima o prazo de execucéo
para o empreendimento ou obra ou para as suas
fases. Importaobservar quenaDC estaobrigagéo €
atribuidaao dono daobraou ao supervisor por ele
designado, mas, namaioriados paisesdaEU, essa
obrigacdofoi atribuidapor el aautoresdosprojetos.
O conhecimento e ainterpretacéo desses PGP por
autoresde projetos é umaguestdo muito importante,
tendo em vista influirem significativamente na
seguranca e nasaude ndo apenas de trabal hadores
daconstrucdo, durante afase de execugdo fisicados
trabalhos, mas também de trabalhadores que
intervirdo durante afase de expl oragdo/manutencao.
Em 2.2 gpresentam-se algumas consi deragOes sobre
esses principiosbem como suainterpretacéo.

A questdo estaem saber como € gue os autoresdos
proj etos estdo desempenhando essastarefas. Sera
gue conhecem etém preparacao/qualificacdo para
aplicacao desses principios?A respostapode variar
depaisparapais, masacredita-se que, namaioriados
casos, hdaindamuito afazer emelhorar nessaarea.

2.1.4- Empreiteirosea SST

Osempreiteirosdevem cumprir todas asregras so-
bre SST estabel ecidas nalegislagdo e no contrato
com o dono da obra. Os subcontratados
(subempreiteiros, fornecedores de méo-de-obraede
equipamento com osmanobreiros/'operadores) ebem
assim as respectivas e sucessivas cadeias de
subcontratacdo devem também seguir as mesmas
regras sobre SST e nos contratos estabel ecidoscom
osrespectivos contratantes. Nesses casos, devemn ser
seguidas asregras estabel ecidas no plano de segu-
rancae salide e no plano deintervengdes posteriores
elaborados parao empreendimento ou obraem cau-
s3, incluindo esses mesmos documentos, deforma
clara, em cadaum desses contratos quanto aparte
guelhesdiz respeito. Osempreiteirostém aobriga-
¢80 de coordenar todos os seus subcontratados e
esses também tém o dever de cooperar com o em-
preiteiro queoscontratou. O empreiteiro deveainda
implementar, e fazer implementar pelos seus
subcontratados, osprincipiosgeraisde prevencéo (0s
mesmosacimareferidos, masagoraaplicadosdurante
aexecucdo dostrabal hos). Umaquestdo importante
guevaesublinhar refere-se asresponsabilidades dos
empreiteiros, como empregadores, quendo foramre-
duzidas com essa nova abordagem sobre SST
introduzidapelaDC.

2.1.5-Trabalhadoresea SST

Ostrabalhadores daconstrucéo tém direitose deve-
resemmatériade SST. A DQ relevaosdireitosdos
trabal hadores, atribuindo aos empregadoresares-
ponsabilidade delhesgarantir segurancaesalideem
todos os aspectosrel acionados com o traba ho. Para
tal, osempregadores devem, designadamente, tomar
todas as medidas necessarias paraimplementar as
atividades de prevencéo deriscosprofissionais, de
informac&o eformagao, bem como acriagdo deum
sistemade gestéo devidamente organizado e com 0s
mei 0s hecessari0s. A aplicacdo dessasmedidasdeve
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ter por base osnove principios gerais de prevencéo
adiantereferidos.

Por outrolado, ostrabal hadorestém também deve-
resem matériade SST, consubstanciados, sobretudo,
pel aobrigatoriedade de cumprirem as disposi goesda
legislacdo e do plano de segurancae salide naparte
guelhes compete. Objetivamente, tém aobrigacéo
deutilizar o equipamento deprotecéoindividua (EP!)
deacordo com asinstrugdes do empregador e manté-
lo em boas condic¢des. Devem aindainformar seu
superior hierérquico ou o representante dostrabal ha
dores sobre qualquer situacéo de ndo segurancana
realizacao do trabalho quelhesfoi atribuido epodem
sugerir aimplementacéo de novas medidas de segu-
rancaou em aternativaas preconizadas no plano de
segurancae salide. A formacdo e sensibilizacdo dos
trabalhadores sobre SST s&o damaior importancia
para esse objetivo, por serem eles os principais
beneficiarios detodas essas medidas.

2.1.6- Notafinal

I ndependentemente dastarefas de cadainterveniente,

eéimportante garantir e esclarecer queaSST €uma
guestdo quediz respeito atodos osintervenientesno
processo de construcdo. Cada pessoa é responsavel

por suaprépriasegurancae pelasegurancade outros
gue possam ser af etados por suas agcdes. Conveém
mexigir o comprometimento eo esforco detodos
eevitar aidéiadequeaSST éumaquestéo quediz
respeito apenas aos especialistas em seguranca e
salde, quetém formacéo e qudificacéo especificaem
matériade segurancae salide, Situagao que, por ve-
zes, severificaem diversos casos.

2.2 - Coor denacao de seguranca e saude

A Diretriz Canteirosconsderaas seguintesduasfa-
ses paraacoordenacdo de segurancae salide durante
0 processo de construgao:
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- Coordenacédo de segurancae salide durantea
fasedeprojeto (adiante designadapor CSS-P);

- Coordenacdo de segurancae salidedurante a
fase de construcéo (adiante designada por
CSS-C).

A primeira (CSS-P) é desempenhada pelo
coordenador de seguranca e salide para a fase de
projeto, que deveraser designado pelo dono daobra,
preferencialmente antes do processo de selecéo do
autor do projeto. A CSS-C é desempenhada pelo
coordenador de seguranca e salide para a fase de
construgdo, que deverdtambém ser designado antes
do processo de licitagdo dos empreiteiros.

Considera-se que essesmomentos de designagao de
ambos os coordenadores sf0 osdesgjaveis, mastal

ndo constada DC, diferindo na prética para cada
caso e paracadapais.

Em ambos 0s casos, 0 cumprimento dos chamados
“Principios Geraisde Prevencéo” (PGP) édamaior
importancia para uma completa e eficiente
coordenacdo de segurancae salde durante asfases
de projeto e de construcéo. Esses PGP devem ser
aplicados pelos autores dos projetos, durante o
processo de elaborag&o dos projetos, e pelos
empreiteiros, duranteaexecucdo fisicadostraba hos,
com o0 acompanhamento, em ambos 0s casos, dos
respectivos coordenadores de seguranca e salde.
Essesintervenientes deveréo conhecer, compreender
einterpretar essesprincipiostendo em conta, paracada
empreendimento ou obra, o respectivo projeto decons-
trucdo em causa(relativamentea CSS-P) eo processo
de construcdo (no querespeitada CSS-C).

Osnove PGP s&o apresentadosno Quadro 2 mais
adiantejuntamente com a gunscoment&ios, consde-
ragOes e exempl os paracadaum deles. Como acima
referido (vide2.1), duranteafase de projeto, amai-
oriados paises cometeram aaplicacdo dos PGP aos
autores dos projetos, e atarefa dos coordenadores



€ principalmente de coordenag&o ou supervisdo de
suaaplicacao.

Em termos gerais, a coordenacgéo de seguranca e
salde (durante asfases de projeto e de construcéo)
basel a-se na seguinte questdo paracadaempreendi-
mento ou obrae paracadael emento de construcao®,
considerando quai squer solucbes possiveisou ater-
nativas no que serefere aos aspectos arquitetdnico,
técnico ou organizaciond:

Como seraconstruido e mantido?

Paracadaempreendimento ou obra(edificio, ponte,
estrada, etc), essa questéo pode ser estendida de
diferentesformas como se apresentaaseguir.

Como seraconstruido cadaelemento de construcéo
sem por ostrabal hadores em situagdo derisco que
possacomprometer suasegurancae salde? Haveria
outrasol ugdo menos perigosasem comprometer 0s
requiSitosarquitetdni cos ou técnicos ou, comprome-
tendo essesrequisitos, sgaviavel ?

Como sera mantido esse elemento de construcéo
durante o ciclo devidado empreendimento ou obra
sem por em risco ostrabal hadores damanutencéo?
Como serafeitaalimpezadafachada(por exemplo,
osvidros podem ser limposdo interior, seasjanelas
forem peguenas ou puderem ser abertasparaointe-
rior, caso contrério poderaser necessxrioingtaar uma
plataformano exterior)?

Como serafeito 0 acesso ao equipamento instalado
pel ostrabal hadores damanutenco, caso esse este-
ja colocado em posicao de dificil acesso (por
exemplo, equipamento dear condicionado colocado
em posi¢do muito atanum armazém)?

Como serafeito o acesso acoberturado edificio (le-
vando em contatambém suainclinacéo) ? Parafuturas
manutencgoes, seria o caso de deixar pontos de an-
coragem nacumeeiradacoberturaparafixacéo de
“linhasdevida’ (permitindo autilizacdo de arneses)
ou paraafixacdo de plataformas detrabal ho? Pode-
rao parapeito nacoberturater alturade 1,00 - 1,20
metro (varidvel paracadapais) paraevitar anecessi-
dade de guarda-corpos complementares e de modo
gueostraba hadores, durante asfases de construcéo
ede manutencdo, possam executar, deformasegura
suastarefas nacobertura?

Essas séo apenas algumas das questdes que pode-
réo sempre ser postas, especial mente pel os autores
dos projetos durante a elaboragéo dos projetos e
pel osempreiteirosdurante aexecucdo dostraba hos,
e aindapel os coordenadores de seguranca e salide
(fasesde projeto e construcéo).

Com baseno acimareferido, importasublinhar que,
emboraa coordenacdo de seguranca e salide deva
ser implementadadesdeafaseinicia deelaboracéo
dos projetos até a conclusao detodos ostrabal hos,
eladiz respeito também asegurancae salide deto-
dos os trabalhadores que ser&o envolvidos nas
intervencdes posteriores (desi gnadamente de manu-
tencdo) durante todo o periodo de vida util do
empreendimento. Paraisso, o plano deintervencdes
posterioresdeveraser utilizado e atualizado durante
todo esse periodo devidadtil.

Além disso, considera-se que a coordenacgao de
seguranca e salide (em ambas as fases) devera ser
implementada em todos os empreendimentos ou
obras, graduando as exigénciastendo em vistasua
dimensdo (por ex., custo) e/ou complexidade e,
independentemente da dimens&o para todos o0s

3 Um elemento de construgdo é uma parte do empreendimento ou obra, como pilares, fachada, cobertura, etc.
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empreendimentos ou obras que envolvam riscos
especiaiscomo definido naDC, ou paraosquaisse
exigir préviacomunicacao.

Ostraba hosenvolvendo riscosespeciai's, como de-
finido pela DC, sdo: (1) trabalhos que exponham
os trabalhadores a riscos de soterramento, de
afundamento ou de quedadealtura, particularmente
agravados pelanaturezadaatividade ou dosmétodos
utilizados ou pel o enquadramento em que sesituao
posto de trabalho ou a obra; (2) trabalhos que
exponham ostrabal hadoresasubstanciasquimicasou
bi ol 6gicas que representem riscos especificosparaa
seguranca e a saude dos trabalhadores ou com
relacéo as quais hajaobrigacéo legal devigilancia
sanitaria; (3) traba hoscom radiacbesionizantes, com
relacdo aos quais seja obrigatériaadesignacéo de
zonas controladas ou vigiadas; (4) trabalhos na
proximidade de cabos el étricos de altatensdo; (5)
trabal hos que impliquem risco de af ogamento; (6)
trabalhosem pocos, tuneisou galerias, (7) trabahos
de mergulho com aparelhagem; (8) trabalhos em
caixotdes de ar comprimido; (9) trabalhos que
impliquem autilizacdo deexplosivose (10) traba hos
de montagem ou desmontagem de d ementos pesados
pré-fabricados.

A DC prevé aindaque cadapais podefixar valores
numeéricosparaosriscosreferidosnoitem (1), paraque
€S9eS11S00S possam Ser cond derados como especials,
ist0 € efetivamentendo parecerazoave consderar, por
exemplo, como envolvendo riscosespeciaistodasas
quedas de atura, independentemente da altura da
queda, etodas as escavacles, independentementede
suaprofundidade?.

2.2.1 - Coordenacéo de seguranca e saude na
fasedeprojeto

A coordenagdo de seguranca e salide na fase de
projeto (CSS-P) pretende assegurar aidentificagdo
eavaiacdo depotenciaisriscosaser evitadosdurante
asfasesiniciaisde e aboracdo dos projetospor meio
da adopcdo, sempre que possivel, de solugbes
aternativas como base de prevencéo. |sso deverdser
feito assegurando aobservanciadosprincipiosgerais
de prevencéo a ser aplicados pelos autores dos
projetoscomo acimareferido.

De acordo com a Diretriz Canteiros, essa
coordenacéo implicabas camenteo cumprimento dos
trésseguintesitens:

- coordenar aimplementacdo dos principios
geraisdeprevencdo (PGP) quando sedecidem
aspectos arquiteténicos, técnicos ou
organizacionaisequando seestimam osprazos
deexecucao globaisou parciais (por fasesde
trabalho);

- elaborar, ou mandar elaborar, um plano de
seguranca e salde (PSS) que estabeleca as
regras aplicavei sao canteiro em cons deragao;

- preparar um dossi € adaptado as caracteristicas
do empreendimento ou obra, contendo
informacao rel evante sobre segurancae salide
aser levadaem contaem eventuaistrabal hos
posteriores (documento aqui designado por
plano deintervengdes posteriores).

Baseado nesses principais e ementos, alguns paises
adaptaram algunsdelestendo em vistasuapropria
realidade e/ou para efeitos de esclarecimento. E o
caso, por exemplo, dasdiferentes designagdes para
0 PSS como plano geral de coordenacéo de
seguranca e saude (F, 1), plano preliminar de

4 Por exemplo, para trabalhos de escavagGes envolvendo o risco de soterramento, alguns paises consideraram profundidades superiores a 1,20
metro (B), enquanto outros consideraram 1,50 metro (I). Para o risco de queda de altura, sdo considerados, em alguns casos, alturas superiores

a 2 metros (I, S), 3 metros (F) ou 5 metros (B).
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1.

Quadro 2: Os Nove Principios Gerais de Prevencao

Evitar os riscos

A construgdo € uma atividade inerentemente perigosa, mas muitos dos riscos podem ser evitados; por exemplo, para
evitar riscos de queda de altura num edificio em construgéo, poder-se-a construir em torno de todo o edificio
andaimes 4 medida que o edificio for sendo executado em altura; considerar o planejamento da obra, evitando a
execucdo de operagdes de construgdo simultancamente incompativeis;

Avaliar os riscos que nao podem ser evitados

Considerar a preparagéio de planos de monitorizagdo e prevencéo (fichas de avaliac@o de riscos e respectivas
medidas preventivas) para todas as operacdes de construgdo mais relevantes; considerar a manutengio técnica, listas
de verificagdes relativas a instalagdes e equipamento com o objetivo de corrigir quaisquer falhas que possam afetar a
seguranca e a saide dos trabalhadores;

Combater os riscos na origem
Considerar formas de confinar e neutralizar o risco na fonte; reduzir o ruido do equipamento selecionando outro
equipamento menos ruidoso; considerar também a prote¢do ao ruido dos compartimentos dos motores;

Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se refere a concepc¢io dos postos de
trabalho, bem como 2 escolha dos equipamentos de trabalho e dos métodos de trabalho e
de produgiio, tendo em vista, nomeadamente, atenuar o trabalho mondtono e cadenciado e
reduzir seus efeitos sobre a saude

Para reduzir os riscos, considerar o uso de equipamento ergonomicamente adequado e analisar os riscos no processo
de selecdo de equipamento e dos métodos de construgdo; evitar pressdes desnecessarias no planejamento, alocando
adequadamente o tempo necessario para realizar cada operag@o de construgdo; realizar inspegdes regulares da saude
dos trabalhadores;

Ter em conta o estadio de evolucéio da técnica

Utilizar apenas equipamento certificado de acordo com a legislacéio e normas aplicaveis; preparar procedimento para
organizar uma base de dados com toda a legislagdo e normas relevantes ¢ manter essa base de dados atualizada;
promover medidas adequadas para evitar o uso ndo intencional de documentos obsoletos;

Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso

Reduzir os perigos utilizando 6leo de cofragem de origem vegetal em vez de 6leos com componentes perigosos;
substituir materiais baseados em amianto perigoso por outros equivalentes mas nao perigosos; ter em conta as
condigdes em que materiais perigosos serdo removidos ou transportados (p. ex. amiantos perigosos existentes);

Planejar a prevencio com um sistema coerente que integre técnica, organizacgio do

trabalho,condicoes de trabalho, relacoes sociais e influéncia dos fatores ambientais no trabalho
Assegurar a cooperagdo entre empregadores e trabalhadores autbnomos; considerar a interagdo com atividades
industriais no local ou nas proximidades do canteiro; escolher a localizagéo de instalagdes (por exemplo: servigos
administrativos do canteiro) levando em conta como sera feito o acesso de pessoas a esses locais e também
caminhos distintos e delimitados para a passagem e movimentagdo de equipamento; manter o canteiro em boa
ordem de limpeza e arrumagio;

Dar prioridade as medidas de protecio coletiva em rela¢io as medidas de protecio
individual

Considerar, por exemplo, redes de seguranga e/ou guarda-corpos para protegdo de quedas de altura e,
complementarmente, arneses de seguranga (juntamente com outros equipamentos de prote¢do individual que sejam
obrigatorios, incluindo capacetes com ou sem francalete e calcado com palmilha e biqueira de ago);

Dar instrucoes adequadas aos trabalhadores

As instrugoes dirigidas aos trabalhadores devem ser simples ¢ com os detalhes necessarios e suficientes; considerar
comunicagdes visuais; considerar diferentes linguas para essas instrugdes de acordo com a origem (pais) dos
trabalhadores no canteiro, ¢ promover reunides periodicas sobre seguranga ¢ satde.
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segurancaesalide (IRL), plano de segurancaesalide
pré-licitacdo (UK) ou estudo de segurancae salide
(E). Outros paises acrescentaram outrositenscoma
mesma finalidade, por exemplo, assegurar a
aplicacao dos PGP ou acooperacdo entre os autores
dosprojetos.

Tendo emvistao acimareferido, consdera-sequea
coordenacdo de seguranca e salde para afase de
projeto deveriaincluir, nomeadamente, o seguinte:

- assessoriaao dono daobraemtodososassuntos
relacionados com a seguranca e salde no
trabal ho, incluindo apreparacdo dapoliticade
SST parao empreendimento ou obraem causg,;

- coordenacdo daimplementacéo dos PGP que
osautoresde projetosdevem aplicar durante o
processo de sua €l aboragéo;

- eaboracdo do PSS, quedeveraincluir todasas
regrasreaivasaSST paraseremimplementadas
duranteaexecucdo dostrabalhos,

- elaboracéo do PIP, que devera incluir toda
informagdo rel evante assm como asmedidas
de prevencdo e protecdo a serem tomadas
durante qualquer trabalho posterior,
designadamentedemanutencéo do produtofind;

- preparacdo, sempreque aplicavel, dasexigén-
ciassobre SST quedevem ser incluidasno pro-
ceso delicitagéo, eparticipacdo naavdiagcéoe
selecdo deoutrosintervenientesno processo de
construcao (principa mente, empreiteiros) ena
formul ag&o dosrespectivos contratos,

- transmissdo ao coordenador de segurancae
saude, nafase de construcéo, de todainfor-
macao relevante sobre SST, nomeadamente o
PSS eo PIP, sempre que ocorrer mudancada
pessoaresponsavel pelacoordenacdo de se-
guranca e saude.
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2.2.2 - Coordenacédo de seguranca e saude na
fase de construcao

A coordenagdo de seguranca e salide na fase de
construcéo (CSS-C) pretende assegurar a
identificacdo eavaliacdo de potenciaisriscosdurante
afasedeconstrucéo, paraefeitosde prevencdo. sso
devera ser feito pelos empreiteiros (e seus
subcontratados), com o acompanhamento do
coordenador de seguranca e salde nesse fase, e
pel ossupervisores.

De acordo com a Diretriz Canteiros, essa
coordenacdo compreende basicamente saisitens:

- coordenar aaplicacdo dosprincipiosgeraisde
prevencado e de seguranca: (i) nas opcoes
técnicase/ou organizacionais paraplangar os
diferentestrabalhos ou fases detrabalho que
irdo desenrolar-se simultanea ou
sucessivamente; (ii) na previsao do tempo
destinado a realizacdo desses diferentes
trabal hos ou fasesdo trabal ho;

- coordenar a aplicagdo das disposicoes
pertinentes, afim degarantir que asentidades
patronaise, se necessario paraaprotecdo dos
traba hadores, ostraba hadoresauténomos. (i)
apliquem de forma coerente os principios
indicadosnaDC que adiante sereferem; (ii)
apliquem, sempre que a situagdo o exigir, 0
plano de segurancae de salide;

- proceder, ou mandar proceder, a eventuais
adaptactes do plano de segurancae de salide
e do plano de intervencdes posteriores, em
fungdo da evolugéo dos trabalhos e das
modificagbes eventud mente efetuadas;

- organizar emnivel dasentidadespatronais, in-
clusive asque se sucedem no canteiro, acoo-
peracao e coordenacéo das atividades com
vista a protecdo dos trabalhadores e a
prevencao de acidentes e deriscos profissio-



nais prejudiciaisasalde, bem como arespec-
tivainformag&o mutua, integrando, seexisti-
rem, trabal hadores autbnomos,

- coordenar afiscalizacdo dacorretaaplicacéo
dos métodosdetrabal ho;

- tomar asmedidas necessarias paraque 0 acesso
ao canteiro sejareservado apenas a pessoas
autorizadas.

Osprincipios previstosnaDC, jaaudidos, sdo os
seguintes: (1) manter o canteiro em ordem e em
estado de salubridade satisfatorio; (2) escolhada
localizacao dos postosdetrabaho levando em conta
as condi¢cbes de acesso a esses postos e a
determinacao dasvias ou zonas de des ocamento ou
de circulagdo; (3) condigdes de manutencdo dos
diferentesmateriais, (4) conservacdo, controle antes
daentradaem funcionamento e controle periodico das
instalacdes e dispositivos, a fim de eliminar
deficiéncias susceptiveisde afetar asegurancaea
salde dos trabalhadores; (5) delimitacéo e
organizacgao das zonas de armazenagem e de
depdsito dos diferentes materiais, especialmente
guando setratade matérias ou substancias perigosss,
(6) condicdes de coleta de materiais perigosos
utilizados; (7) amazenagem eliminago ouretirada
deresiduos e escombros; (8) adaptacdo, em funcéo
da evolucéo do canteiro, do tempo efetivo a
consagrar aosdiferentestiposdetrabalho oufasesdo
trabalho; (9) cooperacao entre entidades patronaise
trabal hadores autonomos; (10) interagdes com
atividades de exploracéo noloca em cujointerior ou
proximidade estdimplantado o canteiro.

Tal como paraCSS-Pacimareferida, alguns paises
limitaram-seatranspor (traduzir) aDiretriz Canteiros
para o direito interno com poucas adaptacoes,
enquanto outros estenderam, modificaram e
esclareceram as disposic¢des da DC de forma
detalhada (B, F, IRL, UK), levando em conta sua

propria realidade e/ou por razdes de melhor
entendimento.

Tendo emvistao acimareferido, consdera-sequea
coordenacdo de seguranca e salde para afase de
congrucdo deveriaincluir, nomeadamente, 0 seguinte:

- assessoria ao dono da obra em todos os
assuntosrelacionadoscom aSST, incluindoa
revisdo dapoliticade segurancae salide para
0 projeto em causa, quedeveriaser claramente
afixadano canteiro;

- coordenacdo daimplementacéo dos PGP que
osintervenientes no processo de construcao
(nomeadamente, supervisores, empreiteiros,
subempreiteiros) deveriam aplicar durantea
execucao dostraba hos;

- preparacdo e atudizacdo dacomunicacdo pré-
viaparaser feitapelo dono daobraasautori-
dades competentes em matériade SST, quan-
doaplicavd;

- coordenacao das adaptacdes e complemen-
tosdo PSS ePIP, que deveriam ser exigidos
dosempreiteiros, tendo em vistaos processos
construtivos e métodos de trabal ho que esses
empregardo (relativamente ao PSS) eostra-
bal hos efetivamente reali zados (no querespei-
taao PIP), assm como o respeito asregrasde
prevencao e protecdo estabelecidas nesses
documentos (um plang amento parao desen-
volvimento dadocumentacao deveriaser exi-
gido dosempreiteiros, incluindo datasde en-
tregaao supervisor ou dono daobra);

- implementagéo e coordenacdo deumacomis-
s80 de SST, quedeveriaincluir todasaspesso-
asresponsavei senvolvidasno Projeto em cau-
sa, assm como representantes dostraba hado-
res

- coordenacao dasupervisao daobrigacao dos
empreiteiros, subempreiteirosetraba hadores
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auténomos, em matériado SST, presentesno
canteiro Smultaneaou sucessivamente;

- participagdo naandiseeinvestigacdo dequais-
quer acidentes de trabalho a ser conduzida

pelos empreiteiros, incluindo os dos
subcontratados;

- realizacdo deauditoriasde SST, em nomedo
dono daobra, no canteiro em causa;

- coordenacdo daentregapelo empreiteiro, na
conclusdo do projeto, de todadocumentacéo
relevanterelacionadacom aSST, inclusvere-
gistrosgerados, principamente o PSSePIP.

2.3 - Novosdocumentosde prevencao deriscos
profissionais

Como acimareferido, aDC introduziu trés novos
documentosde prevencao deriscosprofissonais, que
s80 descritos sumariamente (uma descricdo mais
detalhada de seu contelido escapa ao ambito do
presente documento), asaber:

- Comunicagéo Prévia(CP);
- Plano de Segurancae Saude (PSS);

- Plano de Intervencdes Posteriores (PIP).

Deformasumaria, aCPtem por objetivo comunicar
aaberturade um novo canteiro, enquanto o PSSeo
PIP pretendem identificar e prevenir riscos, o
primeiro, durante afase de construcéo e, 0 segundo,
nas intervencoes posteriores durante a fase de

exploragéo/manutencéo.

A preparacdo do PSS e do PIP deve ser iniciada
durante o processo de elaboracdo do projeto e, se
for o caso, ambos os planos devem ser incluidosno
processo delicitagdo paraque todos os potenciais
concorrentes (isto € empreiteiros) possam conhecer
asexigénciasnelesfeitas paraapreparacdo de suas
propostas e consideracdo dos respectivos custos.
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Esses planos devem ser adaptados e comple-
mentados depois daadjudicacdo (antesdeiniciado
qgualquer trabalho) e durante toda a fase de
construcao, de acordo com asregras estabel ecidas
nessesdocumentos.

Ambos os documentos sdo dinamicos e devem ser
seguidosduranteaexecucdo dostrabahos. Seo PSS
deve ser atualizado, adaptado e aplicado durantea
fase de execucao dos trabalhos, o PIP deve ser
atualizado durante e apos aconclusio dostrabal hos
e ser aplicado durante afase de manutencéo, para
prevencao de perigos em quaisquer intervencdes
subsequientes durante essafase. Contudo, importa
sublinhar que, durante afase de manutencéo, para
qualquer reabilitacdo ou alteracdo significativado
construido, deve ser exigida a coordenagéo de
segurancae salde, quer nafase de projeto quer na
de “construcao” dessa reabilitaco ou alteracéo,
como sede“nova’ obrasetratasse.

2.3.1- Comunicacédo Prévia

A Comunicacéo Prévia (CP) pretendeinformar as
autoridades competentes (inspecéo do trabalho) o
inicio de um canteiro de obrae, por isso, deve ser
preparado antesde comegar qualquer trabalho. Deve
ser afixada em local bem visivel do canteiro e
periodicamente atualizada, se necessario. Deacordo
comaDC, o conteildo minimo daCP é o indicado
noQuadro 3.

Esse documento é obrigatorio sempre que ostraba-
Ihos tenham duracéo superior a 30 dias e neles
estggam envolvidos s multaneamentemaisde 20 tra-
bal hadores (em qualquer momento), ou no qual o
volume detrabal ho exceda 500 pessoas/dia. Iss0 S g-
nifica, por exemplo, que num proj eto que emprega
todos os dias dez trabal hadores durante seismeses
(construcdo, por exemplo, de umapequenahabita-
¢20), serianecessriaaCP, jaqueenvolveumvolume
de 1,2 mil pessoas/dia(nasuposicdo de 20 diasde



Quadro 3: Contetido minimo da CP (de acordo com a DC)

1. Data de comunicacdo
2. Enderego completo do canteiro

3. Dono(s) da obra [nome(s) e endereco(s)]

4. Natureza da obra

5. Supervisor(es) do empreendimento/obra [nome(s) ¢ enderego(s)]

6. Coordenador(es) em matéria de seguranga ¢ de satide durante a elaboraciio do projeto da obra [nome(s) ¢ enderego(s)]:|

7. Coordenador(es) em matéria de seguranca e de salde durante a realizagio da obra [nome(s) e enderecgo(s)]

8. Data prevista para o inicio dos trabalhos no canteiro

9. Duragio prevista dos trabalhos do canteiro

10. Estimativa do nimero maximo de trabalhadores no canteiro

11. Estimativa do nimero de empresas e de trabalhadores autdnomos no canteiro

12. Identificagdo das empresas ja selecionadas

trabalho por mése, teoricamente, do mesmo nime-
ro detrabahadorestodososdias), emboraaprimeira
condicdo ndo severifique.

Considera-se que sedeveriaanexar aessaCPuma
declaracdo escritade aceitacdo dosintervenientes
nelaincluidos, em especia osaheiosaestruturado
dono daobra, isto €, os coordenadores de seguran-
ca e salde e, quando aplicavel, essa declaracéo
deveriareferir-setambém apraticabilidade do prazo
de execucado estabel ecido parao empreendimento ou
obra. E importante que essareferénciaao prazo de
execucao seja considerado principamente pelos
supervisores, autores dos proj etos e coordenadores
de segurancae salide, dadaainfluéncia(ou relacéo)
gue tem o0 prazo na seguranca e salde (um curto
prazo de execucgédo significa concentracdo de
trabalhadores e, eventual mente, a execucao
smultaneadetrabahosincompativeis, favorecendo
aocorrénciade acidentesdetrabal ho).

2.3.2- Plano de Seguranca e Saude

O Plano de Segurancae Saude (PSS) é o principal
documento de prevencao deriscosprofissonaispara
afase de execucdo, tendo por objetivo identificar e
avaliar osriscosde SST erespectivasmedidas pre-
ventivas a serem tomadas durante essa fase no
canteiro em causa. Deve estar disponive antesdeini-
ciado qualquer trabalho no canteiro (deve, alias, ser
incluido no processo delicitacdo, quando houver) e
deve incluir as regras a seguir por todos os
intervenientes no processo de construgdo. Deve ser
disponibilizado em tempo para todos esses
intervenientes, nomeadamente, o coordenador de
seguranca e salde para a fase de construcao,
supervisores, empreiteiros, subempreiteiros,
trabalhadores autdnomos e representantes dos
trabal hadores.

Essasregras devem ser estabel ecidasdeformaque
0 PSS seja dindmico, para ser complementado
durantetodo o processo de construcao, requerendo-
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Quadro 4: Exemplo de estrutura e contelido de um PSS

Promulgacéo (pelo representante do dono da obra)

1. Introdugdo

1.1 Ambito de aplicagdio e principais riscos

1.2 Objetivos e principios gerais de atuagdo

1.3 Regulamentagio aplicavel

2. Procedimentos Organizativos e Gerais

2.1 Distribuigéio do PSS

2.2 Entrega de PSS no inicio e recepgdo no final

2.3 Alteragdo de clausulas do PSS

2.4 Complemento do PSS

2.5 Arquivo técnico

2.6 Controle de assinaturas e rubricas

3. Procedimentos de Politica Geral, Social e de Formacgéo

3.1 Organograma funcional e defini¢do de fun¢des

3.2 Comunicagdo prévia

3.3 Politica de seguranca e satide

3.4 Horario de trabalho

3.5 Seguros de acidentes de trabalho

3.6 Plano de Proteg¢des Individuais

3.7 Plano de Formagéo e Informagéo
3.8 Plano de Saude
3.9 Plano de Visitantes

4, Procedimentos de Planejamento e Gestio

4.1 Caracteristicas gerais da obra

4.2 Fases de execugdo da empreitada

4.3 Condicionalismos existentes no local

4.4 Plano de trabalhos

4.5 Plano e cronograma de MO

4.6 Plano e cronograma de EQ e controle do EQ

4.7 Controle de recepgdo de materiais com riscos especiais e EQ incorporaveis
4.8 Trabalhos com riscos especiais

4.9 Controle de subempreiteiros ¢ sucessiva cadeia de subcontratagdo

4.10 Plano de emergéncia e evacuacao




5. Procedimentos de Execugao e Prevenc¢io de Riscos

5.1 Processos construtivos e métodos de trabalho (instrugdes de trabalho)

5.2 Plano de protecdes coletivas

5.3 Plano de monitorizacéo e prevengdo (inclui registros)

5.4 Projeto do canteiro de apoio (inclui acesso, circulacéo e sinalizagdo interna)

5.5 Plano de sinalizago temporaria (via ptblica)

5.6 Plano de montagem, de utilizagdo ¢ de desmontagem de andaimes

5.7 Plano de escavagdes

6. Procedimentos de Acompanhamento ¢ Avaliagio

6.1 Registro de ndo conformidades e agdes corretivas e preventivas

6.2 Monitorizagdo

6.3 Registro de acidentes e indices de sinistralidade (inclui registros e investigacdo de acidentes)

6.4 Comissdo de Seguranca e Satde da Obra

6.5 Auditorias internas e externas de 1.% e 2. parte

6.6 Notificagdes, autos de infrag@o e outros relatorios da inspecdo do trabalho

Anexos

Anexo 1 - Lista e modelos de fichas

Anexo 2 - Extratos da regulamentagio aplicavel mais relevante

Anexo 3 - Lista de trabalhos relevantes

Anexo (a criar durante a fase de construgdo sempre que exigido ou necessario)

sedo empreiteiro suaadaptacéo e desenvol vimento,
tendo em vista 0s processos construtivos e métodos
detrabalho que empregara paraser eficientemente
utilizado. Esse plano deve conter também exigéncias
a0 empreiteiro quanto a organizacdo de registros
demondtrativosdas agdes e medidasimplementadas.
A exigénciade um PSS paraafase de projeto e ou-
tro para a fase de construgdo leva, em geral, a
documentos estéticosde cujaeficiénciaseduvida.

O PSSéexigido paratodos osempreendimentosou
obrasem agunspaisesdaEU, independentementeda
sua dimensdo e complexidade. Noutros paises, o

PSS é obrigatorio sempre que exigivel aComunica
¢ao Prévia(vide condigdesacima) ou que envolvam
riscosespeciais(videdefinicdo em 2.2). Nesses lti-
MOoscasos, exige-seumaversdo smplificadado PSS,
sendo utilizadas diferentes designagdes para essa
versao simplificada como referido em 2.2 acima.
Outrospaisesexcluiram aexigénciado PSS (comou
sem s mplificagao) parapequenas obras executadas
no interior deumahabitacdo particular.

Em agunsdospaisesdaUE, o contelido minimo do
PSS é também considerado nalegislagdo. O Qua-
dr o 4 apresenta um exemplo de contedido de um
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PSS, organizado de forma estruturada que o autor
vem utilizando em muitos casos praticos. Essa
estrutura e conteido devem ser adaptados
(reduzidos ou ampliados) de acordo com as
caracteristicas de cada caso.

2.3.3- Plano del ntervencdes Posteriores

O Plano deIntervencdes Posteriores (PIP) éimpor-
tante documento de prevencéo deriscosprofissonas
durante asintervencdes apdsaconclusdo dostraba-
Ihos, isto &, duranteafase de exploracdo/manutencéo.
Deveraconter todainformacéo relevante ater em
contadurante qual quer trabal ho subseqliente. Nos

paises da UE, esse documento é exigido em geral
paratodos os empreendimentos ou obras, mas ha
excecdes. Em algunspaisesdaEU, alegidacdoin-
clui aindao contetido minimo desse PIP.

O Quadr o5 daum exemplo do contetido desse pla-
no organizado deformaestruturadaparao caso de
umedificio, comumaestruturasimilar ado PSS, mas
com contetido diferente. Essaestruturae contetido
devem ser adaptados (reduzidos ou ampliados) de
acordo com as caracteristicas de cada caso, sendo
certo que haverasignificativasdiferencasparadife-
rentestiposde empreendimentosou obras (edificios,
estradas, pontes, etc.).

Quadro 5: Exemplo de estrutura e conteiido de um PIP para um edificio

Promulgagéo (pelo representante do dono da obra)
1. Introducdo

1.1 Ambito de aplicagio e principais riscos

1.2 Identificagdo e enderegos dos intervenientes no processo de construgio (incluindo subempreiteiros)
1.3 Informagdo sobre a realizagdo do projeto (datas de inicio e fim, custos envolvidos, etc.)
1.4 Lista da legislagdo e normas aplicaveis durante a fase de manutengio

1.5 Regulamento para a utilizag@o do projeto, incluindo seguros necessarios (por ex. incéndio)

2. Procedimentos organizacionais e gerais

2.1 Entrega da CT, no final da construgio, ao responsavel pela manutengdo do projeto

2.2 Alteragoes, adaptagdo e complemento da CT

2.3 Organizagio do arquivo técnico com toda documentagdo relativa a CT

3. Caracteristicas do projeto

3.1 Dados técnicos (4reas de construcdo, nimero de pesos abaixo e acima do solo, etc.)

3.2 Breve descricéo do projeto (aspectos estruturais relevantes, tipo de paredes exteriores e de cobertura, etc.)

3.3 Projeto "Como construido"

3.4 Informagdo sobre ligagdes das infra-estruturas internas com as externas (agua, esgotos, gas, eletricidade, etc.)
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3.5 Lista de materiais perigosos utilizados na construg¢do e medidas preventivas (amianto, etc.)

efetuados, etc.)

3.6 Registros da qualidade relevantes (certificados de garantia de materiais e equipamento, resultados de ensaios

3.7 Registros relevantes sobre seguranga e salide (acidentes e indices de sinistralidade durante a fase de construgéo)

4. Planos de prevencado de perigos

4.1 Plano de sinalizac@o (interior e exterior)

4.2 Plano de informacéo e formagédo dos intervenientes na fase de manutencio

4.3 Plano de seguranga contra intrusoes
4.4 Plano de seguranga contra incéndios

4.5 Plano de emergéncia, incluindo evacuagio

5. Procedimentos de manutengio

5.1 Manuteng@o interior (limpeza, pintura, etc.)

telecomunicagdes, etc.)

4.6 Plano de demoligdo (aspectos relevantes a ter em conta)

5.2 Manutenc@o exterior (limpeza, pintura, impermeabilizagio, etc.)
5.3 Manutengao da cobertura (substitui¢do de elementos, impermeabilizagio, etc.)
5.4 Manutengdo de instalag@es elétricas (iluminacfo, equipamento elétrico, etc.)

5.5 Manutengao de instalagdes mecdnicas (ar condicionado, ventilagdo, aquecimento, agua, esgotos, gas,

5.6 Manutengao de elevadores e equipamento similar

6. Monitorizagdo

6.1 Inspecdes periodicas (baseadas em listas de verificagio)

6.2 Registro de ndo conformidades e agdes corretivas e preventivas

6.3 Registro de acidentes incluindo investigag@o, durante a fase de manutengéo

Anexos

Anexo 1 - Lista e modelos de fichas a utilizar (nomeadamente, listas de verificacdo)

Anexo 2 - Extratos da legislagio e regulamentos aplicaveis mais relevantes

Anexo (a criar durante a fase de construgdo se necessario)

3. Implementacdo da Diretriz Canteiros e
Estratégias para a melhoria da SST da
Construcéo

Conformeatrasreferido, aDiretriz Canteirosfoi trans-
posta para o direito interno dos diversos paises

membrosdaUEL5 em momentosdiferentes. Alguns
dessespaisestémintroduzido dteragBese/ou adendos
aolongo do tempo, com base naexperiénciaadquiri-
dacomaimplementaco préticadessaDiretriz.
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O impacto daimplementacéo danovaabordagem da
Diretriz Canteirosndo éfacilmentemensuréavel com
origor eaabrangénciaque seriadesejavel, no en-
tendimento de que amedicéo do desempenho em
matéria de seguranca e saude no trabalho, deve
basear-se em critérios e métodos adequados que
incluam a monitorizagéo reativa mas também e,
sobretudo, amonitorizacdo ativa. Apesar disso epara
seter umaidéados beneficiosal cancadosdesdea
publicacéo dareferidaDiretriz, em 1992, importa
referir gue o nUmero de acidentesdetrabalhofatais
naconstrucao por cada 100 mil trabal hadoresou por
cada bilh&o de euros registrou um decréscimo de
cercade, respectivamente, 35%, no primeiro caso, e
de 24%, no segundo caso, entre 1992 e 2001.
Considerando o nimero de acidentesdetrabalho na
construcéo dosquaisresultaram maisdetrésdiasde
auséncia, os decréscimos verificados para esses
mesmosindicadoresforam de, respectivamente, 33%
e 24%. Independentemente de outrasrazdes que se
poderdo consderar, pode-seafirmar que, nominimo,
a nova abordagem da Diretriz Canteiros podera
explicar umapartemaisou menossgnificativadesses
decréscimos.

Por outro lado, véarias agdestém decorrido em todos
0s paises, sgjapor iniciativa de cada pais, sgjade
formaconcertadapel o conjunto dos paisesdaUE1L5.
Em qual quer dos casos, essas aciestém por objetivo
sengibilizar e/ou verificar o nivel deimplementacéo
efetiva das disposicdes da Diretriz no setor da
construcdo, bem como estabel ecer prioridades e
linhas de acdo paraamelhoriadasegurancae salide
no trabalho da construcéo em todos os paisesdaUE.

Dentre essas acfes destacam-se: a campanha
européia promovida pelo Comité dos Altos
Responsaveis pelas | nspecdesdo Trabalho (S.1C);
acupulaorganizadapelaAgénciaEuropéiaparaa
Seguranca e Saude no Trabalho e as estratégias
globaisdefinidas pelaUE sobre segurancae salide no
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trabalho. Abordam-se, aseguir, os principai s aspec-
tos de cada uma dessas acoes.

3.1- CampanhaEuropéadaConstrucdo 2003

A necessdade dereduzir oselevadosindicadoresde
sinistralidade laboral no setor da construgdo, nos
paises daUni&o Européia, determinou adecisdo do
ComitédosAltos Responsaveispelas | nspecBes do
Trabalho (SL1C) delancar, deformaconcertada, uma
campanhaeuropéaenvolvendo todosospaises. Essa
campanhaocorreu entre junho e setembro de 2003,
baseadanum questionario previamente preparado e
aceito por todoseimplementado em 36.090 canteiros
de obrasno conjunto dos 15 paisesda UE.

Diversos aspectos foram abordados nesse
questionario no que respeita ao cumprimento de
algumas disposic¢oes da Diretriz Canteiros,
designadamente anomeacdo dos coordenadoresde
seguranca e salde, elaboracdo das comunicagdes
prévias, planos de seguranca e salide e planos de
intervencdes posteriores. O questionério incluiu
também outros aspectosde avaiagdo deriscos, como
aidentificacdo de atividades e medidas envol vendo
o risco de queda de altura, selecdo, utilizagcdo e
manutencao de equi pamento e aselecdo e controle
deempreiteiros.

Das irregularidades detectadas nas acdes de
inspecdo i dentificadas nessa campanha, amaioria
resultou em adverténcias escritas ou verbai s (69%)
com aaplicacéo de multas pecuniériasem cercade
26% dos casos. Verificou-se aindaasuspensao de
trabalhos em 4% dos casos e a instauracdo de
processo legal em 1% dos casos. A maioria das
irregul aridadesforam regi stradas especia mente nos
canteirosde menor dimensdo (empregando menosde
20 trabal hadores). Importa, porém, referir queentre
os diversos paises da UE15, houve diferencas de
atuacdo quanto aacdo atomar face asirregul aridades
detectadas. Enquanto algunspaisesprivilegiarama



aplicacéo demultas, outrosprivilegiaram asadvertén-
ciasverbaise/ou escritas.

A campanhaserviu também paratrocade experiénci-
as entre 0s paises em matéria de acbes de inspecéo
comvistaauniformizacéo decritérios, tendosdotira
das diversas conclusdes das quais se destacam as
seguintes

- passar de umaestratégiade prevencdo de aci-
dentes, baseada na tecnologia, para uma
politica mais focalizada na gestéo
organizacional dorisco eem fatoreshumancs,

- asegurancaeasalde devem ser plangjadasna
construcdo, antes, durante e apos a fase de
EXEeCUGaD;

- as medidas de seguranca e salide contribuem
para a melhoria das condicdes de trabal ho,
reforcando aprodutividade, aempregabilidade
eacompetitividade,

- anecessidade de desenvol ver um método de
medi¢do no ambito europeu paracomparar o
nivel de segurancanosvariospaiseseestimar
aeficaciadapublicidade ou diferentes acOes
decumprimento.

3.2- Semana Européia sobre Seguranca e Saude
no Trabalho da Construcéo 2004

A AgénciaEuropéia paraa Seguranca e Salde no
Trabalho (AE-SST) vem langando todo ano (desde
ha seisanos) umasemanaeuropéiade segurancae
salide no trabalho, variando anualmente o tema
especifico. Em geral, ostemas dizem respeito aum
risco especial, como é o caso do ano de 2005, em
gue se pretende realcar o controle do barulho nos
locaisdetrabalho.

No ano de 2004, porém, o tema escolhido paraa
semanaeuropéa, que ocorreu em outubro desteano,
foi, pela primeira vez, um setor de atividade: a

construcéo. Cercade 10 mil eventosforam organi-
zados em todos os paises daUni&o Européia, onde
sediscutiram formas demelhorar asegurancae sal-
de na construcdo. No final, a Agéncia Européia
organi zou umacupulacom aparticipacéo das princi-
pai sorganizagtes daconstrucéo, que assinaram uma
Declaracéo de compromisso sobre a seguranca e
salde no trabal ho daconstrucéo, queintegraum con-
junto de acOes para a melhoria dos niveis de
segurancae salde naindustriadaconstrugéo.

Além do representante do Ministro paraosAssun-
tos Sociais e Emprego (PresidénciaHolandesada
Uni&o Européaadatado evento), foram signatarias
daDeclaracéo as seguintes organizaces. aFedera-
céo Européia da Industria da Construcéo, a
Federacdo Européados Traba hadoresda Constru-
¢cdo e Madeiras, a Confederacéo Européia de
Congtrutores, aFederacéo Europé adeA ssociagdes
de Consultoresem Engenharia, o Conselho Europeu
dos Arquitetos e o Conselho Europeu dos
EngenheirosCivis.

EssaDeclaracéo ficou conhecidacomo aDeclaracéo
de Bilbao, por ter sido assinada nessa cidade da
Espanhaque sediaaAE-SST einclui cinco pontos-
chave que seresumemaseguir:

- integrar as“normas’ de segurancae salide nas
licitagOes, apoiadas por guias de referéncia
paraaaquisicao de bense servicgos;

- garantir que asegurancae salide sejamtidas
em conta nas fases de concepcao e plangja-
mento dos proj etos de construcgéo;

- utilizar ingpecOes dos canteirose outrastécni-
casparaincentivar asempresasacumprirema
legidacdo sobre segurancae salde;

- desenvolver guias paragudar asempresasa
cumprirem a legislacéo, especialmente as
pequenas e médias empresss,
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- fomentar agplicacdo de” normas’ de SST mais
exigentes, por meio do didlogo socia e acor-
dos sobre a formacgéo, estabelecimento de
metas de reducéo de acidentes e outras ques-
tOes.

Importareal car que, nessaDeclaraco, foi previstaa
organizacdo de umanovacupulaem junho de 2006,
paraacompanhamento e verificacdo do quefoi feito
pel as organizacbes signatérias parapdr em préticacs
pontos-chave acimareferidos.

3.3-Edratégiaglobal daUnido EuropéiasobreSST

Em marco de 2000, a Comissdo Européia
estabel eceu como objetivo “ criar maise melhores
empregos’, cons derando asegurancae salide como
elemento fundamenta daqualidade do trabalho que
importamelhorar continuamente.

Noambito dessaedtratégia, foram definidasasprincipais
linhas de forga da politica da Uni&o Européia sobre
segurancaesaldenotraba ho parao periodo de 2002-
2006, cujos pontos-chave sao resumidamente os
seguintes: (i) abordagem global do bem-estar no
trabalho; (ii) reforcar a cultura de prevencao; (iii)
combinar os instrumentos, criar parcerias; (iv)
desenvolver acooperacéointernaciond.

Emfevereirode 2005, entretanto, aComissio Européia
distribuiuum comunicado sobreaagendasocid, onde
se estabel ecem duas areas prioritarias para o futuro
proximo, com o objetivo deemprego paratodoseuma
sociedade mais coesa. Integrada na primeira dessas
prioridedes, aComissio estabd ecelumanovaestratégia
sobre seguranca e sallde para o periodo 2007-2012,
baseadanosseguintestréspontas-chave: (i) enfoquencs
riSCos novos e emergentes e salvaguarda dos nives
minimosde protecdo nassituagBesdetraba ho epara
traba hadoresnéo cobertosadequadamente; (ii) reforgo
daqudidadedosservigosde prevencéo, formacéoem
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SST eoutrosinstrumentosparaassegurar melhor apli-
cacéo dasnormasde SST; (iii) dado queaqudidadeda
implementacéo temimportanciavita,, seréo envidados
todos os esforgos para monitorizar atransposicéo e
implementacéo dalegidacio.

4. Conclusdes

A Diretriz Canteiros, publicadaem 1992, constituiu
aprincipa linhadeforcaparaamaioriados paises
da Uni&o Européia desenvolverem sua propria
legidacdo paraamelhoriadas condigdesdetrabalho
nos canteiros de obra. Hoje, a maioria dos
profissonaisdaconstrucdo tém melhor conhecimento
daimportanciadessamatéria, que agorafaz partede
sua atividade corrente, embora muitas melhorias
sejam ainda necessarias, seja para melhor
entendimento dalegislacdo em alguns paises, sgja
para o desenvolvimento de solugdes técnicas
rel acionadas com asegurancae salde no trabal ho,
nomeadamente, em matéria de equipamento de

protecao e prevencao.

Paraisso, asfederactes ou associ agdes de empresss,
européias e nacionais, relacionadas com aareada
construgdo (associagdes de construtores, de
projetistas, de consultores, etc.) e federagOes e
sindicatos de trabalhadores tém contribuido
significativamente para o conhecimento,
desenvolvimento eaplicacéo dasdisposigdesdaDC,
segjapor meio de agOes organizadas por cadauma
dessas organizagOes, seja baseadas em agbes
conjuntas com instituicdes governamentais em
ambientetripartite.

Essasagesredizam-secomvistaadar ssguimentoas
edtratégiasglobai sdefinidas pelaComissio Européia
para a &rea da seguranca e salide no traba ho, area
consideradaprioritariano ambito dapoliticaeuropéa,
tendo em vistao reconhecimento de queaprevencdo
compensa, isto €, que areducdo de acidentes e



doencasrelacionadas com o traba ho faz aumentar a
produtividade, reduz oscustos, reforcaaqualidadeno
trabaho evalorizaassm o cgpital humano.

Por outro lado, o reconhecimento das especificidades
do setor da construcdo (com produtos Unicos)
comparativamente com outros setores de atividade
econdmica(como fabricacdo de produtosem série)
justificou apublicacéo deumaDiretriz quelevasseem
contaessas especificidadese ose evadosriscosaque
ostraba hadores estéo expostos.

Assim, a DC surge com uma nova abordagem
consubstanciadanaatribuicao de responsabilidades
atodososintervenientes no processo de construcao,
no ambito dasrespectivas competéncias (incluindo o
dono da obra e projetistas), criando novos
documentosde prevencéo deriscosprofissonais(CP,
PSS e PIP) e abrangendo todo o ciclo de vidado
empreendimento (desde afase de projeto, passando
pela de execucéo e incluindo os riscos nas
intervencdes posteriores aconclusio do empreendi-
mento ou obra, até o fim dasuavidadtil).

Essanovaabordagem daDC, juntamente com apu-
blicacdo, no ambito da DQ, de diversas outras
diretrizes sobre seguranca e salde no trabalho
(equipamentos de trabalho, maquinas, etc.),
representa um desafio a todas as empresas e, em
particular, as de construcdo. Para esse desafio, a
implementacdo de s stemas de gestéo da seguranca
esaldeno traba ho contribuiracertamente parag udar
as empresas a cumprir, de forma organizada e
plang ada, asdisposichesdetodasessasdiretrizese,
consequentemente, melhorar as condic¢des de
trabalho dos trabalhadores da construcéo, que
constituem o recurso mais valioso de qualquer
empresa. Esse sistema, baseado no guiada OIT
(ILO-OSH 2001) e no conceito de coordenacéo de
seguranca e saude da Diretriz Canteiros, se
adequadamente concebido e implementado, tera
sgnificativoimpacto positivo nareducdo do nimero
deacidentesdetrabalho e de doencasprofissionais
naindustriadaconstrucao.
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