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Nota de Apresentacao

A publicagdo “INSPECCAO DO TRABALHO”, agora editada em portugués no ambito do
Protocolo de colaboragdo assinado entre a Autoridade para as Condigdes do Trabalho e o Escritorio
da Organizagdo Internacional do Trabalho em Lisboa, ¢ um Estudo Geral que aborda de forma
exaustiva 0 modo como os instrumentos da OIT sobre inspecgdo do trabalho tém sido postos em
pratica nos ultimos anos.

O presente estudo integra o Relatorio da 95* Sessdao da Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada no ano de 2006, elaborado pelo Comité de Peritos sobre a Aplicacdo das Convengdes
e Recomendagdes, a pedido do Conselho de Administragdo do Bureau Internacional do Trabalho
(BIT), tendo em conta as transformacdes socioecondmicas ocorridas nos tltimos vinte anos.

Este “Estudo” permite, assim, um excelente manancial informativo sobre as praticas, evolugdo e
especificidade dos diferentes Estados Membros no que respeita a importantes aspectos da inspecc¢ao
do trabalho, nomeadamente sobre a aplicacdo dos instrumentos normativos internacionais,
metodologias, normas de conduta e procedimentos judiciais, recursos e formagao dos inspectores do
trabalho, entre outros temas pertinentes.

A qualidade e boa organizagdo das varias tematicas, a riqueza e clareza do texto e a sua 6bvia
actualidade fazem desta publica¢cdo um instrumento muito util para todos os que tém responsabilidades
no dominio da administracdo do trabalho ¢ do didlogo social, em particular para inspectores do
trabalho e representantes de empregadores e trabalhadores.
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O Inspector Geral do Trabalho O Director do Escritério da OIT em Lisboa
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Introducao

Antecedentes

1.  Em conformidade com as disposi¢des do artigo 19°, n® 5, alinea e) da Constituicao
da Organizagdo Internacional do Trabalho, o Conselho de Administragio do Bureau
Internacional do Trabalho, na sua 288" Sessao (Novembro de 2003), decidiu solicitar aos
governos dos Estados membros que ndo tinham ratificado, ou a Convencao sobre a Inspecgao
do Trabalho, 1947 (N° 81) e a Convengao sobre a Inspec¢ao do Trabalho (Agricultura), 1969
(N° 129), ou o Protocolo de 1995 a Convengao sobre a Inspec¢do do Trabalho, 1947 (N°
81), que apresentassem um relatorio sobre o estado actual das suas leis e praticas no que
diz respeito as matérias abrangidas por tais instrumentos, mostrando em que medida foram
postas em pratica, ou se pretende por em pratica, as disposigdes de tais instrumentos através
de legislacao, iniciativas administrativas, convengdes colectivas ou por qualquer outro meio,
e explicando igualmente as dificuldades que impedem ou estdo a atrasar a sua ratificagdo. Na
sequéncia desta decisdo, e em conformidade com as disposigdes do artigo 19°, n° 6, alinea d)
da Constituicao, foi solicitado aos governos de todos os Estados membros que apresentassem
relatorios sobre o estado actual das suas leis e praticas no que diz respeito as matérias que sao
objecto da Recomendagao sobre a Inspec¢do do Trabalho, 1947 (N° 81), da Recomendagao
sobre a Inspec¢do do Trabalho (Minas e Transportes), 1947 (N° 82) e da Recomendagao
sobre a Inspec¢do do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 133).

2. Esterelatorio baseia-se nos relatorios apresentados ao abrigo da decisao atras referida
e nos relatdrios que sdo regularmente comunicados a OIT ao abrigo dos artigos 22° ¢ 35° da
Constitui¢ao, em virtude da ratificacdo de qualquer uma das Convengdes atras referidas ou
do Protocolo. Este ¢ o sexto Estudo Geral elaborado pelo Comitg, a pedido do Conselho de
Administragdo, sobre o0 modo como os instrumentos da OIT sobre inspecg¢ao do trabalho
foram postos em pratica.! O Conselho de Administragdo sublinhou a utilidade de actualizar
tais estudos gerais, tendo em conta os efeitos das transformagdes socioecondémicas ao longo
dos 20 anos que decorreram desde a realizagdo do ultimo estudo, e também da inclusdo
das inspecgdes do trabalho no sector dos servigos ndo-comerciais, tal como definido no
Protocolo de 1995 a Convengdo sobre a Inspeccdo do Trabalho, 1947. O Conselho de
Administracdo chamou a atencdo dos Membros para a importancia da Convencao N° 129
para os trabalhadores agricolas, que constituem uma parte muito substancial da populagao
trabalhadora em muitos paises, e solicitaram que o estudo incluisse uma analise dos
obstaculos a ratificacdo desse instrumento.?

' Os anteriores estudos gerais sobre inspecgdo do trabalho foram preparados em 1951, 1957, 1966, 1969 (sobre 17 Convengdes
seleccionadas) e 1985. O ultimo Estudo Geral foi o tinico que se debrugou sobre a inspec¢o do trabalho na agricultura.

2 GB.288/LILS/7.



Inspeccao do trabalho

A historia, contexto e termos das normas
internacionais sobre inspecc¢ao do trabalho

3. Desde os seus primordios que a Organizagdo Internacional do Trabalho fez da
inspec¢do do trabalho uma das suas prioridades. A questdo da inspec¢do do trabalho
constituia um dos principios genéricos consagrados no artigo 427, ponto nono, da Parte
XIII do Tratado de Versalhes que instituiu a OIT. Esse artigo estipula que “Cada Estado
deve tomar as medidas necessarias para criar um sistema de inspeccao, no qual as mulheres
tomardo parte, a fim de garantir a fiscalizacdo e aplicagdo das leis e regulamentos para
a proteccao dos trabalhadores”. Ao abrigo do artigo 10° n° 2, alinea b) da Constitui¢do
da OIT, o Bureau Internacional do Trabalho fornecera aos Governos o auxilio adequado
ao aperfeicoamento dos sistemas de inspecc¢ao. Na primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1919, foi adoptada uma Recomendacao visando a criagdo de um sistema que
garantisse a inspeccao efectiva de fabricas e oficinas ¢ o estabelecimento de um servigo
publico em todos os Estados membros o qual, em colabora¢do com a Bureau Internacional
do Trabalho, seria responsavel pela protec¢do da satide dos trabalhadores.’ Quatro anos
mais tarde, em 1923, uma nova Recomendagdo internacional estabeleceu o conjunto de
principios que desde entdo constituem a base para a criagdo e funcionamento efectivos de
um sistema de inspecg¢do do trabalho.* A Convengdo N° 81, que se aplica a estabelecimentos
industriais e comerciais, foi considerada, desde a sua adop¢ao em 1947, o instrumento
de referéncia universal sobre inspeccao do trabalho, tendo sido grandemente influenciada
pela Recomendagdo de 1923. Na maioria das Convengdes internacionais sobre o trabalho
relativas as condigoes de trabalho e proteccao dos trabalhadores adoptadas posteriormente,
existem disposicdes sobre a criagdo de inspeccdes do trabalho ou, pelo menos, a designacao
de autoridades que serdo responsaveis pela fiscalizagdo da aplicagdo da legislagdo relevante.
Finalmente, a inspecg¢do do trabalho desempenha um papel importante na aplicagdo de
diversos repertorios de recomendacoes praticas (codes of practice) da OIT sobre seguranca
e saude no trabalho.’

4.  Na sequéncia de uma resolucdo da Conferéncia em 1936 apelando a que a inspec¢ao
do trabalho fosse “consagrada no texto de uma Convengdo, garantindo uma aplicagdo
rigorosa e efectiva” da legislagdo social nacional e internacional, o tema foi colocado
na ordem de trabalhos da 26 Sessdo da Conferéncia em 1940, que nao se pode realizar
devido a guerra. Tendo o tema sido colocado na ordem de trabalhos da 30* Sessao da
Conferéncia em 1947, a Reparti¢ao fez uma analise das leis e praticas em vigor em diversos
paises, tendo concluido que a base para a regulamentacdo internacional sobre inspecc¢ao
do trabalho ndo se modificara suficientemente para justificar alteracdes substanciais ao
questionario de 1939. No entanto, foi sugerido que a natureza da acg¢do da inspecgdo do
trabalho fosse alargada de tal modo que abrangesse ndo apenas fungdes inspectivas mas
também a prestacao de informagdes e conselhos técnicos a empregadores e trabalhadores.
Deste modo, a missdo das inspec¢des do trabalho de fornecimento de informagdes e
aconselhamento ficaria claramente definida no futuro. Desde entdo, niveis significativos

3 Recomendagdo sobre a Inspecg¢do do Trabalho (Servigos de Saude), 1919 (N° 5), que foi retirada pela Conferéncia em Junho
de 2000.

4 Recomendagdo sobre a Inspecgdo do Trabalho, 1923 (N° 20).

> Por exemplo, Safety and health in ports (Seguranga e satide em instalagdes portudrias, 2005), Guidelines for labour inspection
in forestry (Orientagdes para a inspec¢ao do trabalho na silvicultura, 2005), Safety and health in the iron and steel industry
(Seguranga e saude na industria do ferro e do aco, 2005).



Introducéo

de recursos tém sido crescentemente atribuidos a este aspecto da inspeccao do trabalho
em muitos paises desenvolvidos, e mais recentemente em diversos paises cujas economias
estdo em processos de transigao.

5. Uma vez que as minas e os transportes eram considerados industrias estratégicas
apos o final da Segunda Guerra Mundial, a Conferéncia admitiu a possibilidade de excluir
esses sectores de actividade economica do ambito de aplicagdo da Convengado N° 81. No
entanto, na Recomendagdo sobre a Inspec¢do do Trabalho (Minas e Transportes), 1947 (N°
82) adoptada na mesma sessdo, a Conferéncia confirmava o principio do estabelecimento
de sistemas de inspecg¢ao do trabalho que seriam responsaveis pela fiscalizagao e aplicacao
da legislagdo sobre condi¢des de trabalho e a protec¢ao dos trabalhadores nas minas e nos
transportes. Também nessa sessdo, a Conferéncia adoptou a Convengao sobre a Inspecgao
do Trabalho (Territérios Nao-Metropolitanos), 1947 (N° 85).6

6.  No seu Estudo Geral de 1966 sobre inspec¢@o do trabalho, o Comité considerou ser
“altamente desejavel que a OIT examinasse a possibilidade de adoptar um instrumento
sobre inspecgdo do trabalho na agricultura que complementasse a Convencao N° 8177
A experiéncia ao longo dos 20 anos anteriores demonstrara claramente a importancia da
criacdo de sistemas de inspecgao do trabalho a nivel nacional. A eficacia da monitorizagao
do seu desenvolvimento e funcionamento por um organismo de supervisdo internacional
também ficara demonstrada, assim como o apoio dado pela OIT ao desenvolvimento das
administracdes do trabalho nesta matéria. Deste modo, a adopgao, em 1969, da Convengao
sobre a Inspec¢do do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 129) e da Recomendagao sobre
a Inspeccao do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 133) ficaram grandemente facilitadas.
O objectivo destes dois instrumentos € permitir a criacdo de um sistema de inspeccao
do trabalho no sector agricola, seja enquanto servico de inspec¢do especializado para
a agricultura, seja no ambito de um departamento de inspec¢do do trabalho cobrindo
outros sectores. Embora em 1947 os constituintes pretendessem dotar a Convengao N°
81 de alguma flexibilidade no que se refere ao seu ambito de aplicagdo, de modo a ter em
conta situagdes nacionais diversas, ndo tiveram dificuldade em aceitar, na sequéncia dos
debates que conduziram a adopg¢ao do supracitado instrumento em 1969, o principio de um
sistema que seria aplicavel a todas as empresas agricolas nas quais estivessem ocupados
trabalhadores assalariados ou aprendizes, e que tal sistema poderia ser alargado de modo a
cobrir gradualmente outras categorias de pessoas trabalhando em empresas agricolas.® Com
efeito, os deveres, competéncias, prerrogativas e o campo de intervengao das inspecgdes do
trabalho foram substancialmente ampliados no sector agricola.

7. A garantia de proteccdo do maior nimero possivel de trabalhadores por um sistema
de inspecgdo do trabalho foi adicionalmente reforgada com a adopgao, em 1995, de um
Protocolo, cuja ratificagdo estd aberta aos Membros que estdo vinculados pela Convengao
N° 81, e que se aplica as actividades no sector dos servigos ndo-comerciais,” € em 1996 de

¢ Cinco Estados sdo partes da Convencao N° 85. Em virtude do seu Artigo 9°, as disposigdes desta Convencdo deixam de se
aplicar a um territorio quando ¢ declarado que as disposi¢des da Convengdo N° 81 se aplicam a esse territorio.

7 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, ILC, 50" Session, Geneva,
1996, Report 111 (Part IV): Labour inspection in industry, paragrafo 235 (adiante designado “General Survey on labour inspection,
1966”).

8 Artigo 5° da Convengdo N° 129.
° Protocolo de 1995 a Convengéo sobre a Inspecgéo do Trabalho, 1947.



Inspeccao do trabalho

uma Convengdo sobre a inspecgdo do trabalho para maritimos. '

8. Os instrumentos analisados neste estudo fazem parte do conjunto amplo e variado
de normas internacionais sobre o trabalho que tém como objectivo comum garantir um
limiar minimo universal de proteccdo para os trabalhadores nos sectores abrangidos por
esses instrumentos. Contudo, ndo pretendem impor um sistema uniforme de inspeccao
do trabalho. Os instrumentos definem os principios organizativos e de funcionamento
que devem sustentar uma inspecc¢do do trabalho, enquanto instituicdo responsavel, por
um lado, por garantir a aplicagdo da legislagdo sobre condigdes de trabalho e a proteccao
dos trabalhadores e, por outro, por assegurar o desenvolvimento dessa legislagdo em
conformidade com a evolugdo dos mercados de trabalho nacional ¢ internacional. Para
além do papel de fiscalizagdo, com as suas competéncias e prerrogativas para sancionar
infracgdes as leis e regulamentos, os instrumentos conferem as inspecgdes do trabalho
um papel na disponibilizagdo de informagdes e aconselhamento técnicos, para além do
seu dever de notificar a autoridade competente de quaisquer deficiéncias ou abusos nao
abrangidos pela legislagdo existente. Finalmente, os instrumentos impdem a elaboragdo
de um relatério anual sobre as actividades de inspeccdo, a ser publicado e do qual uma
copia deve ser transmitida a OIT. Esse relatorio deve conter informagdes sobre as leis e
regulamentos relevantes para as actividades da inspecgdo do trabalho em cada pais, sobre
a composic¢ao e distribuicdo dos funcionarios do servigco de inspeccao do trabalho, sobre o
seu trabalho e actividades, e sobre os acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Desenvolvimento, diversificagcao e tendéncias
na inspecc¢ao do trabalho

9.  Muitas e variadas altera¢Ges econdmicas, sociais ¢ técnicas tém vindo a afectar,
ndo apenas cada pais, individualmente, mas a totalidade do mundo do trabalho através
dos efeitos da globalizacdo econdmica. Assim, no inicio do terceiro milénio, colocam-
se questodes, ndo tanto acerca da necessidade de desenvolver sistemas de inspec¢do, mas
sobre a oportunidade para reflectir sobre uma possivel mudanga de rumo em termos do
papel e objectivos da inspeccao do trabalho, e também em termos da distribuicdo dos
conhecimentos especializados e das responsabilidades no que se refere as inspeccdes, tendo
em conta factores como uma forga de trabalho cada vez mais diversificada e a necessidade
de tomar medidas para evitar fenomenos de discriminagdo. Nos paises industrializados,
o papel das inspeccdes do trabalho tem-se alterado gradualmente ao longo dos tltimos
10-15 anos, particularmente em resultado da responsabilidade crescente assumida pelas
empresas no que diz respeito a saude e seguranga no trabalho. Com esta finalidade, foram
implementados mecanismos de auto-avaliagdo dos riscos ocupacionais, € as inspec¢oes do
trabalho podem actualmente concentrar-se nas actividades de prevencao e aconselhamento.
A extensdo das actividades de inspec¢do aos aspectos psicoldgicos e psicossomaticos das
relagdes de trabalho, tais como os fendomenos de tensdo psicoldgica (stress), assédio e
terrorismo psicologico (bullying) nos locais de trabalho significa que os servigos de
inspec¢ao do trabalho nalguns paises industrializados estdo actualmente a dedicar mais
aten¢do a tais aspectos.

10. Nos paises menos desenvolvidos, o objectivo basico permanece a criagdo € o

10" Convengdo sobre a Inspecgdo do Trabalho (Maritimos), 1996 (N° 178), ndo incluida neste estudo.
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funcionamento de sistemas de inspeccdo do trabalho, com a assisténcia dos parceiros
sociais e segundo as linhas e os principios consagrados nas normas relevantes da OIT. A
OIT, através dos seus programas de assisténcia técnica, contribui para projectos que tenham
como finalidade o fortalecimento das administragdes do trabalho!' ¢ das capacidades dos
servigos de inspecgdo do trabalho em diversos paises.'?

11. Tendo em conta o impacto positivo que a melhoria das condi¢des de trabalho ¢ a
promocao dos direitos dos trabalhadores tém, ao longo do tempo, sobre o desenvolvimento
e crescimento econdomicos, ¢ essencial que os sistemas de inspec¢ao do trabalho evoluam
através de relagdes de cooperacdo com uma multiplicidade de parceiros econdomicos,
sociais e judiciais, bem como com as universidades e centros de investigagdo. Os sistemas
nacionais devem igualmente criar redes de intercdmbio complementares a nivel regional e
internacional, como a Associacao Internacional de Inspecgdes do Trabalho (I/nternational
Association of Labour Inspections, IALI), de modo a poderem dar respostas coerentes
e colectivas a necessidade de protec¢do de um niimero cada vez maior de trabalhadores
moveis que se defrontam com situagdes de crescente vulnerabilidade em relagdes de
trabalho que ndo estdo abrangidas pelos diferentes sistemas juridicos nacionais.

Situacao actual da ratificagao

12. A ratificagdo das Convengdes e do Protocolo sobre inspec¢do do trabalho constitui
a base juridica para a fiscalizac¢ao internacional da aplicacdo de tais instrumentos a nivel
nacional. A fiscalizacdo regular ¢ exercida bienalmente pelo Comité de Peritos e baseia-
se nos relatorios que sdo enviados a OIT ao abrigo do artigo 22° da sua Constitui¢ao,
bem como pelo Comité sobre a Aplicagdo das Normas da Conferéncia Internacional do
Trabalho. Embora as Recomendagdes que acompanham as Convengdes nao tenham um
caracter vinculativo, contém orientacdes e conselhos praticos muito importantes, como
fica demonstrado pelas informacdes sobre leis e praticas nacionais que muitos paises
transmitem a OIT. No momento em que o Comité ultimava este estudo, a Convengao N°
81, que ¢ uma das quatro Convengdes prioritarias,' fora ja ratificada por 135 Membros, o
que representa mais 29 Membros desde a realizagdo do ultimo estudo sobre inspeccao do
trabalho, em 1985. Ha muitos anos que esta Convengao ¢ um dos instrumentos da OIT com
maior nimero de ratificagdes, e os pedidos de assisténcia técnica com vista a sua ratificagao
provenientes de diversos paises constituem uma demonstracao clara do interesse que ela
continua a gerar. E indubitavelmente significativo que o apoio da maioria dos Membros
ao principio da fiscalizacdo internacional dos seus sistemas de inspec¢do nao foi suficiente
para que existisse um movimento analogo com vista a ratificagdo do Protocolo de 1995 a
Convengao sobre a Inspec¢do do Trabalho, 1947, que se aplica ao sector dos servigos ndo-
comerciais. Até a data, apenas dez paises o ratificaram.

13. A Convengao sobre a Inspec¢ao do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 129) foi
ratificada por 34 Estados membros vinculados pela Convengdo N° 81. Um outro sinal

' Por exemplo, Belize, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Panamd e a Repiiblica Dominicana receberam
assisténcia ao abrigo de um projecto para a modernizacao das administragdes do trabalho na América Central (MATAC).

12 Arménia, Bulgdria, Costa Rica, Cazaquistdo, Sérvia e Montenegro ¢ Vietname.

13 Para além das oito Convengdes fundamentais, as outras Convengdes prioritarias sdo: a Convengao sobre Politica de Emprego,
1964 (N° 122); a Convengdo sobre a Inspec¢do do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 129); a Convengdo sobre as Consultas
Tripartidas Relativas as Normas Internacionais do Trabalho, 1976 (N° 144).
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positivo € o interesse manifestado na ratificacdo simultdnea dos dois instrumentos por
alguns paises da Europa Central e Oriental com economias em processos de transigdo.'
Existe igualmente uma consciéncia colectiva crescente, embora tardia, da necessidade de
desenvolver sistemas de inspec¢do do trabalho na agricultura. Tal resulta das actividades de
cooperacao e assisténcia técnicas da OIT, bem como de diversas iniciativas internacionais
em que a OIT esta envolvida.

Informacgao disponivel

14. O Comité recebeu informagdes através dos relatorios transmitidos pelos governos
de 100 paises ao abrigo do artigo 19° da Constitui¢do. O Comité utilizou igualmente
os documentos e as informacdes apresentados ao abrigo do artigo 22° da Constituicao
pelos paises vinculados por uma ou outra das Convengdes e Protocolo. O Comité
tomou igualmente nota das observagdes feitas pelas organizagdes de empregadores e
trabalhadores.!> Finalmente, foram recebidas informagdes relevantes para este estudo do
Programa Internacional de Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) e dos departamentos
técnicos da OIT responsaveis pela inspec¢do do trabalho (SAFEWORK) e pelo dialogo
social (DIALOGUE).

15. Esteestudo pretende descrever a situagdo no que se refere as leis e praticas nacionais, e
ainda a cooperacao regional e internacional no dominio da inspecg¢ao do trabalho nos sectores
de actividade econdmica abrangidos pelos instrumentos em questdo. No estudo, o Comité
procurou identificar e realgar as boas praticas observadas bem como as dificuldades que
impedem ou dificultam a implementagado das disposigdes de tais instrumentos. O Capitulo |
analisa a evolugdo do ambito de aplicacdo dos instrumentos internacionais sobre inspec¢ao
do trabalho desde 1947 até a actualidade. O Capitulo II debruga-se sobre o mandato das
inspeccoes do trabalho e o Capitulo III aborda as fung¢des preventivas das inspecc¢oes do
trabalho. A organizacdo e estrutura das inspecgdes do trabalho sdo examinadas no Capitulo
IV e o Capitulo V trata dos principios e critérios para determinar a composi¢ao, estatuto,
condi¢des de servico e normas de conduta dos funcionarios das inspec¢des do trabalho.
O Capitulo VI analisa os meios materiais a disposicdo das inspec¢des do trabalho. Os
métodos gerais usados nas inspeccdes nos locais de trabalho sdo estudados no Capitulo VII.
O Capitulo VIII trata dos procedimentos judiciais e das sangdes por infrac¢des a legislacao.
O Capitulo IX trata da obrigacdo de reportar o trabalho das inspec¢des do trabalho e o
Capitulo X analisa as perspectivas de ratificacdo. Na conclusdo deste estudo, o Comité
apresenta alguns comentarios finais.

4 Azerbeijdo (2000), Bésnia e Herzegovina (1993), Crodcia (1991), Esténia (2005), Hungria (1994), Cazaquistao (2001),
Letonia (1994), Polonia (1995), Sérvia e Montenegro (2000), Eslovénia (1992), A antiga Republica Jugoslava da Macedonia
(1991), Ucrdnia (2004).

15" Barbados: Unido dos Trabalhadores de Barbados (BWU); Brasil: Confederagdo Nacional do Comércio (CNC); Finlandia:
Organizagdo Central dos Sindicatos Finlandeses (SAK); Sindicato Finlandés dos Trabalhadores dos Transportes (AKT);
Litudnia: Confederagdo dos Sindicatos da Lituania; México: Confederagdo das Camaras de Indtstria dos Estados Unidos
do México (CONCAMIN); Nova Zelandia: Business New Zealand; Concelho dos Sindicatos da Nova Zelandia (NZCTU);
Noruega: Confederagdo dos Sindicatos (LO); Portugal: Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP); Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT); Trinidad e Tobago: Associagao Consultiva dos Empregadores de Trinidad e Tobago (ECA).



Capitulo I

Evolucao do ambito da inspecc¢ao do
trabalho desde 1947 até ao presente: uma
cobertura crescente

16. Os instrumentos de inspeccdo do trabalho de 1947 aplicam-se a estabelecimentos
na industria e no comércio onde estejam empregados trabalhadores. Os instrumentos
adoptados em 1969 abrangem os estabelecimentos agricolas comerciais ¢ ndo-comerciais
e o Protocolo de 1995 alarga o ambito de aplicacdo da Convengdo N° 81 as actividades
naquele que ¢ designado como sector dos servigos ndo-comerciais. O objectivo das
Convengdes e do Protocolo ¢ criar, para cada sector abrangido, um sistema de inspecgdo
do trabalho. Embora os principios gerais relativos a inspec¢ao do trabalho, tal como
indicados na Recomendagao N° 20!, tenham sido integrados em todos os instrumentos
sobre a matéria subsequentemente adoptados pela Conferéncia, a cobertura da inspec¢ao
do trabalho evoluiu de um instrumento para outro.

l. Os instrumentos de 1947 sobre inspecg¢ao
do trabalho na industria e no comércio

17.  Embora a Convengao N° 81 estipule que cada Membro que a ratifique devera manter
um sistema de inspecc¢do do trabalho nos estabelecimentos industriais (Artigo 1°) e nos
estabelecimentos comerciais (Artigo 22°), o seu ambito de aplicagdo ¢ limitado: por um
lado, ao permitir possiveis exclusdes que estdo estritamente definidas em termos dos ramos
de actividade econdmica ou localizacdo geografica e, por outro, ao introduzir um grau de
flexibilidade consideravel através do modo como sdo definidos os estabelecimentos e os
trabalhadores abrangidos no exercicio da sua profissao (Artigo 2°, n° 1).

A. Possibilidade de isentar as empresas
mineiras e de transportes ou partes de
tais empresas

18. Ao abrigo do Artigo 2°, n°® 2 da Convencao N° 81, a legislacdo ou regulamentacao
nacionais poderao isentar as empresas mineiras e de transportes ou parte dessas empresas da
aplicacdo da Convengao. Tal ndo significa, contudo, que os trabalhadores exercendo a sua
profissdo nessas empresas nao devam gozar da mesma protec¢ao que outros trabalhadores
na industria. Na mesma sessao, a Conferéncia adoptou a Recomendagao sobre a Inspecgao
do Trabalho (Minas e Transportes), 1947 (N° 82), que estabelece que todos os Membros da

! Recomendagio sobre a Inspec¢do do Trabalho, 1923 (N° 20).
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Organizagao Internacional do Trabalho devem aplicar as empresas mineiras e de transportes,
tal como definidas pela autoridade competente, sistemas apropriados de inspec¢do do
trabalho, a fim de garantir a aplicagdo das disposigdes legais relativas as condi¢des de
trabalho e a protecgdo dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo.? Nos paises em que
existem estruturas especificas responsaveis pela fiscalizagao das condigdes de trabalho nas
minas e/ou no sector dos tranportes, existem frequentemente disposi¢des para garantir o
envolvimento dos inspectores do trabalho.?

B. Possibilidade de exclusao de locais de
trabalho de natureza comercial

19. Ao abrigo do Artigo 25° n° 1 da Convengdo N° 81, qualquer Estado Membro pode,
por meio de uma declaracdo que acompanhe a sua ratificagdo, excluir a Parte II sobre
inspecg¢ao do trabalho no comércio da aceitagao da Convengao. No seu Estudo Geral anterior
sobre o assunto, o Comité de Peritos registou que, de 105 paises que tinham ratificado a
Convencdo N° 81, apenas 18 tinham utilizado essa possibilidade. Vinte anos mais tarde, o
Comité regista que esse numero nao se alterou.* Uma tal declaragdo ndo isenta o0 Membro
de indicar a posicao da sua legislagdo e praticas administrativas no que diz respeito as
disposigodes da Parte Il no seu relatério sobre a aplicacdo da Convencao. A declaracao pode
ser anulada por uma nova declaracao (ver Artigo 25°% n° 2 e 3).

C. Possibilidade de exclusao total ou parcial
de certas areas

20. Ao abrigo do Artigo 29°, n° 1 da Convencdo N° 81, vastas regides do territorio
de um Estado Membro podem ser isentadas da aplicacdo da Convencao se a autoridade
competente julgar impraticavel a aplicagdo das suas disposi¢des devido a fraca densidade
da populagdo ou ao seu estado de desenvolvimento. A autoridade competente podera
determinar excepgdes relativamente a certos estabelecimentos ou determinados trabalhos.
Os Estados Membros deverdo indicar as regides em relacao as quais se propdem recorrer as
disposigoes do artigo referido, bem como as razdes justificativas do facto, no seu primeiro
relatorio anual sobre a aplicagdo da Convengao, nos termos do artigo 22° da Constituicao
da OIT. Os Membros ndo poderdo alargar subsequentemente tal isen¢ao (n° 2) e deverdo
indicar em ulteriores relatorios anuais, as regioes em relagdo as quais renunciam ao direito
de recorrer as disposi¢des do artigo 29° (n° 3).

2 Ver Preambulo da Recomendagdo N° 82.

3 No Burkina Faso, por exemplo, as minas e pedreiras ndo sdo excluidas do ambito de actuagdo dos inspectores do trabalho.

As inspecgdes técnicas da seguranga dos trabalhadores sdo realizadas neste sector por funcionarios especializados a quem
sdo conferidas competéncias idénticas as de inspectores do trabalho para esse efeito; ao abrigo do artigo 371° do Codigo do
Trabalho, estes ultimos podem solicitar, a qualquer momento, a sua participagdo nas ac¢des de inspecgdo. Nas Comores, ao
abrigo do artigo 168° do Codigo do Trabalho, os inspectores técnicos das minas e pedreiras devem informar os inspectores do
trabalho acerca dos resultados das suas inspecgdes ¢ das medidas determinadas. Os inspectores do trabalho estdo igualmente
autorizados a participar nas inspecgdes.

4 Um dos paises que excluira a Parte II da sua ratificagdo apresentou subsequentemente uma declaragdo em que anulava a
declaragdo anterior.
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D. Definicao de estabelecimentos
abrangidos e trabalhadores protegidos

21. A Convengdo N° 81 ndo define directamente os estabelecimentos abrangidos pelo
sistema de inspec¢do do trabalho. Estes sdo referidos, no Artigo 2°, n° 1, como “todos os
estabelecimentos em que os inspectores do trabalho estejam encarregados de assegurar
a aplicagdo das disposigdes legais relativas as condi¢des de trabalho e a protecg¢do dos
trabalhadores no exercicio da sua profissao”. Tal permite que cada Estado Membro restrinja
o ambito de aplicacdo da Convencao aquilo que esta definido na legislacao e regulamentos
nacionais; uma resolu¢do adoptada na mesma sessao da Conferéncia convida os Governos
“a aplicar a todos os trabalhadores que exercam a sua profissdo em estabelecimentos
industriais e comerciais as disposicdes legais relativas a proteccao dos trabalhadores cuja
aplicacdo ¢ fiscalizada pelos inspectores do trabalho™.”

22.  Namaioria dos paises, o ambito da inspecg¢ao do trabalho ¢ definido em legislagao de
natureza genérica como os codigos do trabalho, leis gerais sobre o trabalho, legislacdo sobre
condi¢des do trabalho ou sobre as relagdes laborais. O factor determinante para a inclusdo na
area de actuacdo da inspecg¢ao do trabalho, pelo menos na lei, ¢ frequentemente a existéncia
de uma relagdo de emprego ou aprendizagem.® O Comité observou que os termos usados
para referir estabelecimentos no sentido da Convengao variam de pais para pais: alguns
exemplos sdo “empresas”, “estabelecimentos”, “centros de trabalho”, “instalagdes” ou
“organizacdes”. Nalguns paises encontram-se indicagdes sobre a cobertura das inspecgdes
do trabalho em disposi¢des que regulamentam as fungdes dos servigos de inspec¢ao do
trabalho.” As referéncias incluidas em tais textos a regulamentagdo especifica em vigor
ou em preparagdo indicam, por vezes, que as disposi¢des legais relativas as condigdes
de trabalho em determinados sectores ou actividades econdomicas sdo ou serdo aplicadas
e fiscalizadas através de um outro sistema de monitorizagdo. Trata-se, geralmente, de
empresas do sector publico e daquelas que laboram nos sectores, mineiro, petrolifero, da
energia nuclear, transporte aéreo, rodovidrio ou maritimo.

23.  Outras limitagdes ao ambito de aplicacdo da inspec¢ao do trabalho baseiam-se em
diversos critérios relacionados com o dmbito de aplicagdo da legislagdo laboral, tais como a
dimenséo, volume de negocios ou nimero de trabalhadores da empresa.® Em consequéncia,
as condicdes de trabalho de uma parcela variavel e eventualmente substancial da forca de
trabalho de muitos paises, distribuida por uma grande diversidade de actividades industriais
e comerciais, ficam excluidas de qualquer sistema de fiscalizagdo. Desse modo, algumas
empresas ndo beneficiam de qualquer tipo de aconselhamento ou informagao técnicos da
parte de inspectores do trabalho que lhes permitiriam introduzir melhorias. O abandono a
que sdo votados os direitos dos trabalhadores, ¢ a exploragao da vulnerabilidade de alguns
trabalhadores s3o, em ultima analise, dispendiosos, tanto em termos de lucros reduzidos

5 Ver ILO: Record of Proceedings, ILC, 30" Session, Genebra, 1947.

¢ Por exemplo, na Bélgica e no Mali.

7 Os estabelecimentos abrangidos pela inspecgdo do trabalho séo indicados, em 4ngola, no artigo 2° do Decreto n® 9/95 que

regulamenta os servigos de inspecg¢do do trabalho; na Letdnia, no artigo 4° da Lei sobre a Inspec¢@o do Trabalho do Estado de
28 de Dezembro de 2001; e no Uruguai, no artigo 3° do Decreto n® 680/977 de 6 de Dezembro de 1977 relativo a aplicagdo das
Convengdes internacionais sobre o trabalho N° 81 ¢ 129.

8 Na India, por exemplo, nos termos do artigo 2° da Lei sobre Fabricas, 1948, a legislagdo laboral apenas ¢ aplicavel a empresas
com, pelo menos, dez trabalhadores; no Zimbabwe, nos termos do artigo 3° da Lei sobre Fabricas e Instalagdes Industriais, 1996,
o limiar ¢ de cinco trabalhadores; na Nigéria, nos termos do artigo 87° da Lei sobre Fabricas, 1987, ¢ de dez trabalhadores.
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para a empresa, como para a economia no seu todo. Tal ¢ particularmente verdadeiro no
sector informal e em paises onde existe uma multiplicidade de pequenas empresas que nao
estdo cobertas pela legislagao ou onde existem empresas que empregam um namero de
trabalhadores abaixo do limiar estabelecido por lei.

24. Seja qual for a cobertura conferida as inspecc¢des do trabalho na lei, na pratica ela ¢
sempre limitada em maior ou menor grau por factores que estdo relacionados com a situagao
politica e econdmica nacional ou regional. A principal causa €, geralmente, a auséncia de
recursos financeiros adequados atribuidos a esta fun¢ao da administracdo estatal do trabalho.

Il. Os instrumentos de 1969 sobre inspeccao
do trabalho na agricultura

25. Embora na Convencdo N° 81 existam muitas possibilidades para restringir o
respectivo ambito de aplicacdo, nas primeiras duas décadas que se seguiram a sua adopc¢ao,
a maioria dos paises apenas excluiu dele as empresas mineiras e de transportes.

26. Encorajada por este facto, a Conferéncia nao teve dificuldade em adoptar, em 1969,
um instrumento sob a forma de uma convencao sobre a inspeccao do trabalho na agricultura,
cuja cobertura incluiria automaticamente uma ampla gama de actividades definidas como
actividades agricolas, nas quais estivessem ocupados trabalhadores assalariados ou
aprendizes. A Convencao nao estabelece quaisquer critérios para exclusdo do seu ambito
de aplicagdo; além disso, os governos sdao encorajados a empenhar-se na extensao da
inspec¢do do trabalho na agricultura a trabalhadores que ndo estejam numa relacdo de
emprego, ou de dependéncia, ou de subordinacdo.’

A. Cobertura de todas as empresas
agricolas em que estao ocupados
trabalhadores assalariados ou aprendizes

27. A Convengao N° 129 reflecte a vontade dos Estados membros de garantir, através
de um instrumento juridicamente vinculativo, a protec¢do do maior nimero possivel de
trabalhadores num sector que ¢ extremamente diversificado, ndo apenas em termos do estatuto
juridico, no que se refere a propriedade da terra, mas também em relacao as formas da relacao
de trabalho. Nos termos do Artigo 4°, o sistema de inspeccdo do trabalho na agricultura
aplicar-se-4 as empresas agricolas nas quais estejam ocupados trabalhadores assalariados ou
aprendizes, sejam quais forem o seu modo de remuneragao e a modalidade, forma ou duragao
do seu contrato. Nos termos do Artigo 1°, n° 1, a expressdo “empresa agricola” designa as
empresas ou partes de empresa cujo fim seja o cultivo, a criagdo de animais, a silvicultura,
a horticultura, a transformagdo primaria de produtos agricolas pelo explorador — uma lista
ndo exaustiva que fica aberta a “quaisquer outras formas de actividade agricola”. A ideia
de maior cobertura possivel ¢ tornada ainda mais explicita no n° 2 do mesmo Artigo, que
determina que nenhuma empresa agricola ficara excluida do sistema nacional de inspeccao
do trabalho. No entanto, 0 mesmo n° indica que, quando necessario, a autoridade competente

° Para além disso, a Convengdo N° 184 sobre seguranga e satde na agricultura, recentemente adoptada, estende o dmbito de
aplicac@o da inspec¢do do trabalho na agricultura. Estdo em curso campanhas conjuntas de notificagdo e implementagio das
Convengoes N° 129 e 184.
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determinara, apds consulta as organizacdes mais representativas dos empregadores e dos
trabalhadores interessadas, se as houver, a linha de demarcacao entre a agricultura, por um
lado, e a industria € o comércio, por outro. Nos termos do n° 3 do mesmo Artigo, cabe a
autoridade competente resolver a questao de saber se a Convencao se aplica a uma empresa
ou a parte de uma empresa, em todos os casos em que existam davidas.

28. A Convenc¢ao N° 129 nao estabelece uma distingdo entre empresas agricolas para efeitos
da sua cobertura pelo sistema de inspecc¢ao do trabalho. Pretende-se com isso que tal sistema
se aplique do mesmo modo as empresas agricolas publicas, privadas ou de natureza mista,
independentemente da respectiva dimensdo, de modo a proteger todos os trabalhadores que
sejam trabalhadores assalariados ou aprendizes nessas empresas. Nalguns paises, nenhuma
empresa agricola é excluida pela legislagdo.!” Outros paises s6 recentemente adoptaram
disposi¢des legais de modo a inclui-las no ambito de fiscalizagdo das inspecgdes do trabalho.

29. Narealidade, porém, apenas uma pequena parcela das empresas agricolas no mundo
inteiro estdo legalmente cobertas por uma inspeccao das suas condi¢des de trabalho. Tal
deve-se a uma diversidade de razdes, incluindo a grande variedade de empresas existentes,
o seu modo de funcionamento, o quadro legal que define a titularidade das propriedades e o
seu modo de funcionamento, a sua situagao e impacto socioeconémicos, situagao geografica
e as caracteristicas da sua forga de trabalho e a capacidade desta para se organizar em
sindicatos.'> Na pratica, essa parcela ¢ ainda mais pequena, se ndo mesmo inexistente.

30. O Comité tem tido a oportunidade para, em intimeras ocasides, lamentar a auséncia
de informagdes transmitidas pelos governos acerca das medidas tomadas, tanto em termos
legislativos como praticos, para aplicar as disposi¢des constantes da Convencao N° 129.
As estatisticas das empresas agricolas, a sua distribui¢do geografica e o nimero de pessoas
que nelas trabalham, exigidas nos termos do Artigo 27°, alinea c) da Convencao, raramente
estdo presentes nos relatdrios anuais da autoridade central ou nos relatorios periodicos sobre
as actividades dos servigos de inspeccao do trabalho, o que torna dificil avaliar a eficacia
destes a luz das necessidades reais. Alguns paises fornecem regularmente informagdes
relevantes nos seus relatorios anuais sobre inspecgdo. '

10 Na Leténia, o Regulamento N° 53 relativo a organizag¢do e funcionamento do servigo de inspecgdo do trabalho do Estado,
datado de 14 de Margo de 1995, estabelece que o sistema de inspec¢do comum abrange todas as empresas sem distingdo, no que
diz respeito a agricultura. O critério para determinagdo da cobertura pela inspec¢do do trabalho ¢ a existéncia de uma relagdo
de emprego em qualquer empresa registada. Nas Bahamas, Cambodja e Costa do Marfim, o Cédigo do Trabalho aplica-se, em
principio, a todas as actividades econdmicas sem distingao, sob fiscalizagdo dos servicos de inspecgdo do trabalho.

' Na Bolivia, por exemplo, a aplicagdo da Lei Geral do Trabalho foi alargada aos trabalhadores rurais assalariados em 1996,
através de uma disposicdo da Lei N° 1715 de 19 de Outubro relativa ao Servigo Nacional de Reforma Agraria.

12 Na Indonésia, as plantagdes, empresas nos sectores da aquacultura e silvicultura e as exploragdes pecuarias do sector formal
estdo abrangidas pelo sistema de inspecgdes ao abrigo da Lei sobre a Inspecgdo do Trabalho, N° 3 de 1951; no /émen, alguns
trabalhadores agricolas estdo abrangidos pelas inspecgdes do trabalho ao abrigo do art® 3, n° 2, alinea j) do Codigo do Trabalho. A
defini¢do de trabalhadores agricolas que ndo estdo excluidos do Coédigo do Trabalho inclui os técnicos que reparam e garantem a
manuten¢do dos equipamentos ¢ maquinas, bem como os pastores em regime de trabalho assalariado. Os trabalhadores agricolas
sazonais estdo excluidos, na medida em que nao sdo referidos entre as categorias de trabalhadores agricolas abrangidos pelo
Codigo do Trabalho. Na Sui¢ca, as empresas agricolas estdo excluidas do ambito de aplicagdo da Lei do Trabalho (excepto no
que diz respeito as disposi¢des sobre idade minima de admissdo ao emprego), ndo existindo estruturas dedicadas a inspecgdo do
trabalho nesta area. A fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes relativas a idade minima foi delegada pela Secretaria de Estado
para os Assuntos Econdémicos (SECO) na Fondation Agri-sécurité Suisse (AGRISS), que também estd incumbida pelo Fundo de
Seguros Nacional Suigo para Acidentes (CNA) de fiscalizar a aplicag@o das disposig¢des sobre a prevengao de acidentes neste ramo
de actividade econdémica; no Lesoto, ao abrigo dos art® 2 e 14 do Despacho 1922 do Codigo do Trabalho, as empresas agricolas
parecem estar abrangidas pelas disposigdes relativas as condi¢des de trabalho.

13 Por exemplo, a Fran¢a e a Espanha.
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Clausula facultativa sobre a extensao da
cobertura do sistema de inspecg¢ao do

trabalho a trabalhadores agricolas nao-

remunerados

31. O Artigo 5° n° 1 da Convencao N° 129 estabelece que qualquer Membro pode, por
declaracdo anexa a sua ratificagdo, comprometer-se a alargar o seu sistema de inspec¢ao
do trabalho na agricultura a uma ou mais categorias de pessoas que trabalhem em
empresas agricolas e que nao estejam ja contempladas no Artigo 1°, isto €, rendeiros que
ndo empreguem mao-de-obra externa, meeiros e categorias andlogas de trabalhadores
agricolas; pessoas associadas a gestdo de uma empresa colectiva, tais como os membros
de uma cooperativa; e membros da familia do explorador, tal como forem definidos pela
legislagdo nacional. Na auséncia de uma tal declarag@o, os Membros que tiverem ratificado
a Convencao estdo ainda assim obrigados a indicar, nos relatdrios sobre a aplicacdo da
Convengdo enviados a Reparti¢do Internacional do Trabalho, em que medida deram ou
tencionam dar cumprimento as disposi¢des relevantes (Artigo 5°, n° 3).

32. A Letonia é o Unico pais que produziu uma declaragdao formal relativa a extensao
do sistema de inspeccao do trabalho, tal como prevista na Convencao, referindo-se aos
membros das cooperativas. A declaragdo do Governo foi acompanhada por uma indicacao
da sua intencdo de alargar o sistema as outras categorias referidas na Convengao. Alguns
paises fizeram essa extensdao sem produzirem uma declaracdo formal nesse sentido. Os
trabalhadores referidos por alguns governos como estando abrangidos pelo sistema de
inspec¢do do trabalho ao abrigo do Artigo 5° da Convencdo nem sempre pertencem a
categorias indicadas nas alineas a) a c¢) desse Artigo. A este respeito, o Comité gostaria de
sublinhar que a possibilidade de alargar o sistema de inspeccao do trabalho a trabalhadores
agricolas independentes nem sempre implica uma obrigagdo, para os servigos de inspeccao,
de disponibilizar a essas pessoas todos 0s servigos existentes para a protec¢do dos
trabalhadores no sector. Nalguns paises europeus, por exemplo, os servigos de inspecgao
do trabalho disponibilizam formagao em seguranca e saude no trabalho a trabalhadores
agricolas autonomos, agricultores, meeiros e membros da familia trabalhando na exploragado
agricola.'*Na Noruega, um Decreto Real de 1986 alarga a aplicagdo da Lei sobre o Ambiente
de Trabalho as muitas empresas agricolas que ndo empregam trabalhadores. '

14 Na Crodcia, algumas categorias de trabalhadores referidas no Artigo 5° sdo abrangidas pela inspecgdo do trabalho ao abrigo
das disposicdes legais sobre seguranga e satide no trabalho (artigos 4° e 5° da Lei sobre Seguranca e Saude no Trabalho de 1996);
na Republica da Moldavia, os membros das cooperativas estdo abrangidos pela Lei de Protec¢do do Trabalho; na Eslovénia,
os trabalhadores agricolas independentes e os membros das suas familias estdo abrangidos pelo artigo 3°, n° 1 e 2 da Lei sobre
Seguranca e Saude no Trabalho de 1999. O Governo da Poldnia declarou, no seu primeiro relatdrio sobre a aplicagdo da
Convengdo N° 129, que embora as categorias referidas no Artigo 5° ndo estivessem abrangidas por inspecgdes realizadas pelos
servicos de inspecc¢ao do trabalho, beneficiavam de muitas actividades de natureza preventiva nos dominios da seguranga e
saude no trabalho, sob a forma de aconselhamento e disponibiliza¢ao de informacao.

15 Decreto Real de 21 de Margo de 1986.
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lll. Protocolo de 1995 a Convencgao sobre a
Inspecc¢ao do Trabalho, 1947: Extensao
do sistema de inspecc¢ao do trabalho ao
sector dos servigos nao-comerciais

33. Nasequéncia de uma sugestao feita pelo Comité de Peritos no seu Estudo Geral sobre
inspec¢do do trabalho publicado em 1985,' 0 Conselho de Administragdo da Repartigdo
Internacional do Trabalho decidiu, na sua 258% Sessao (1993), incluir na ordem de trabalhos
da 82 Sessdo (1995) da Conferéncia Internacional do Trabalho um item sobre a extensao
da Convencao sobre Inspec¢do do Trabalho, 1947 (N° 81) a actividades no “sector dos
servigos ndo-comerciais”, uma vez que a maioria dos ramos de actividade economica ja
estavam cobertos por normas internacionais sobre inspec¢do do trabalho.!”

A. Definigao de servigos nao-comerciais

34. O relatorio preliminar preparado pela Repartigdo para a 82* Sessdo da Conferéncia
contém diversos elementos que sdo uteis para identificar os servigos visados pelo instrumento
cuja adopgdo era sugerida. Em vez de apresentar uma defini¢do universal, o relatorio
apresenta uma ampla gama de servigos e actividades que poderiam estar abrangidos, no
ambito de um novo instrumento, pelo sistema de inspeccdo do trabalho estabelecido em
conformidade com a Convencao N° 81. Tendo em conta as situagdes nacionais especificas
referidas pelos Membros nas suas respostas ao questionario da Repartigao sobre esta matéria,
foi proposta uma lista indicativa de servigos e actividades naquilo que ¢ designado como o
sector dos servicos “ndo-comerciais”. Essa lista inclui a administracdo publica (nacional,
regional ou local) que, em fungdo dos paises, consiste em ministérios nacionais (federais)
e respectivos servicos administrativos; governos e administragdes provinciais/regionais/
federais; administracdes distritais/locais/municipais; as for¢as armadas; a policia e outros
servicos de seguranga publica; servigos prisionais; servicos de bombeiros e outros servigos
de busca e salvamento, que ndo estdo geralmente no sector comercial ou industrial; e,
frequentemente, servicos educativos, tais como universidades e institui¢des de ensino
terciario, escolas secundarias e primarias; servicos de saude incluindo hospitais nacionais e
locais e clinicas, laboratdrios e farmacias; servicos postais e de telecomunicagdes; caminhos-
de-ferro e outros servicos de transporte publico rodoviarios, aéreos € por via maritima ou
fluvial (abrangidos, em principio, pela Convencao N° 81 mas excluidos frequentemente do
seu ambito de aplicacdo pela legislacao ou pratica nacionais); servicos de utilidade publica
como os servigos de distribui¢do de gas, dgua e electricidade, recolha e eliminacdo de lixo e
outros servigos essenciais; servi¢os sociais; servigos culturais e recreativos, tais como teatros,
parques, centros recreativos, jardins zooldgicos, museus, bibliotecas, instituigdes religiosas e
organizacdes de beneficéncia.

35.  Critérios como a natureza publica ou privada do empregador, objectivo social ou
finalidade lucrativa da empresa rapidamente se revelaram inadequados como base para
estabelecer uma distingdo entre actividades comerciais e industriais, por um lado, e os
servigos nao-comerciais, por outro. Existem demasiadas areas de sobreposi¢ao entre umas
e outras para que tais critérios sejam relevantes.

16 Estudo Geral, 1985, paragrafo 319.

7 TLO: Extension of the Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), to activities in the non-commercial services sector,
Report VI(1), ILC, 82™ Session, Genebra, 1995.
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36. O relatorio preliminar também fazia notar que, quanto mais afastado do poder
executivo e do governo central se encontra uma organizagao, servigo, instituicao ou empresa,
maior ¢ a probabilidade de estar abrangido pela legislagdo existente sobre proteccao do
trabalho, fiscalizada por servigos de inspecc¢do do trabalho. Enquanto que as empresas que
sao propriedade do Estado ou empresas publicas e produzem ou vendem bens ou servigos
no mercado estdo, de um modo geral, totalmente sujeitas aos sistemas de inspec¢ao do
trabalho existentes, as instituigdes ou actividades consideradas como constituindo a propria
esséncia do poder executivo, tais como a administragao central, as forcas armadas, a policia
e outras institui¢des similares estdo, com frequéncia, totalmente fora da algcada dos servigos
de inspecgdo do trabalho.

37. Asrespostas ao questionario enviado aos Membros reflectem uma grande diversidade
de percepcdes relativamente aquilo que constitui o “sector dos servicos nao-comerciais”.
Dadas as circunstancias, a Conferéncia definiu o termo “actividades no sector dos servigos
nao-comerciais” como sendo actividades em todas as categorias de locais de trabalho que
ndo sejam consideradas industriais ou comerciais para efeitos da Convengao N° 81 (Artigo
1°,n° 2 do Protocolo). Esta defini¢@o alargou consideravelmente o &mbito de actuacdo a nivel
nacional dos sistemas de inspec¢do do trabalho abrangidos por instrumentos internacionais
vinculativos, que ja incluiam locais de trabalho de natureza industrial e comercial, bem como
empresas agricolas comerciais € ndo-comerciais, uma vez que se calcula que o sector dos
servicos nao-comerciais empregue entre 10 e 50 por cento da forga de trabalho, consoante
o0 pais, o que significa centenas de milhdes de pessoas a nivel mundial. Estes trabalhadores
estdo expostos a maioria dos riscos profissionais de natureza técnica, médica ou social,
incluindo os perigos mais graves. Para além de riscos idénticos aos que se encontram na
industria, comércio e agricultura, esses trabalhadores enfrentam frequentemente riscos que
sdo exclusivos das actividades que exercem. Em muitos paises, os trabalhadores no sector
dos servigos ndo-comerciais ndo gozam dos niveis de protecgdo minimos que uma inspecgao
do trabalho externa e independente pode proporcionar aos trabalhadores na indistria e no
comércio, no que se refere as suas condicdes de trabalho e direitos laborais.

38 Ao fazer referéncia aos instrumentos internacionais existentes, o preambulo
ao Protocolo de 1995, tendo em conta todos os riscos a que podem estar expostos os
trabalhadores no sector dos servigos nao-comerciais, sublinha a necessidade de garantir a
existéncia, para este sector, de um sistema de inspeccao do trabalho idéntico, ou igualmente
eficaz e imparcial, aquele que € proporcionado pela Convengao N° 81.

Possibilidade de exclusao de certas
categorias de servigos nao-comerciais do
ambito de aplicagao do Protocolo e aspectos
especiais da inspecc¢ao do trabalho

39. Ao abrigo do Artigo 2° do Protocolo, um Membro que o ratifique pode, por meio
de uma declaracdo que acompanhe o seu instrumento de ratificacdo, e apos consulta aos
parceiros sociais, excluir total ou parcialmente do seu ambito de aplicacdo a administracao
publica nacional (federal) considerada essencial, as forgas armadas, seja o respectivo
pessoal militar ou civil, a policia e outros servigos de seguranca publica, e 0s servicos
prisionais, sejam os funcionarios prisionais ou os reclusos, quando estiverem a realizar
trabalho, se a aplicagdo da Convencao a qualquer uma destas categorias levantar problemas
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especiais de natureza substantiva (n° 1 e 2).

40  Asrazoes para a sua exclusdo, expressas através de uma declaragdo que acompanha
o instrumento de ratificagdo, serdao indicadas pelo Governo no seu relatorio seguinte sobre
a aplicacdo da Conven¢do. Em conformidade com os termos do Protocolo, tais servigos
devem, ainda assim, estar cobertos, na medida do possivel, por mecanismos alternativos de
inspecgao. As informagdes sobre quaisquer medidas tomadas com vista a estender aqueles
as disposicoes do protocolo devem ser comunicadas em relatorios subsequentes (Artigo 2°,
n° 3). O Membro pode alterar ou cancelar a declaracao de exclusao em qualquer altura, por
meio de uma declaragdo subsequente (n° 4).

41. OsMembros que nao recorrerem a possibilidade de excluir uma ou mais das categorias
de servigos atras referidas podem, ainda assim, estabelecer disposi¢des especiais que
restrinjam os poderes dos inspectores do trabalho, previstos no Artigo 12° da Convengao
N° 81, relativamente a estas categorias ou algumas das suas actividades (Artigo 4°).

C. Praticas nacionais

42. Apenas dez dos 135 paises vinculados pela Convencdo N° 81 ratificaram o
Protocolo'® e a informagdo enviada a OIT sobre as medidas tomadas para implementa-
lo na legislacdo e na pratica ¢ ainda escassa. Além disso, o Comité verificou que, apesar
da flexibilidade das respectivas disposi¢cdes, a maioria dos paises manifestou algumas
preocupagdes relativamente a possibilidade da sua ratificacdo. Os obstaculos referidos
dizem frequentemente respeito a dificuldade em identificar as actividades, empresas e
servigos abrangidos pelo instrumento. O Comité registou, no entanto, o interesse na sua
ratificagdo que foi expresso por algumas organizagdes de empregadores ¢ trabalhadores."

43. Entre os paises que ndo ratificaram o Protocolo, o Burkina Faso indicou que partes
de estabelecimentos ou estabelecimentos militares que empregam trabalhadores civis € nos
quais os interesses da defesa nacional impedem a entrada de funcionarios de um servico
de inspeccao externo, sdo referidos num Despacho publicado pelo Ministério da Defesa,
apos consulta ao Ministro responsavel pelos assuntos laborais; nestes casos, a inspec¢ao
do trabalho ¢ levada a cabo por funcionarios ou oficiais especialmente destacados para
essa tarefa através de um despacho conjunto dos ministérios atras referidos.?’ Na Letonia,
os organismos da administragdo central e local, bem como os organismos publicos e as
institui¢des religiosas, estdo sob a algada da Inspec¢ao Publica do Trabalho, que tem
igualmente competéncias relativamente a outros sectores.”! O Governo da Franga indicou
que apenas as administragdes publicas e os estabelecimentos envolvidos na administracao
do Estado e comunidades locais ndo estdo sujeitos a qualquer sistema de inspec¢ao do
trabalho na acep¢do das Convengdes relevantes da OIT. Estes organismos nao estdao
abrangidos pelo Cddigo do Trabalho, excepto no que diz respeito as disposig¢des sobre
seguranga e saude no trabalho e condi¢des de trabalho, que sdo postas em pratica através
de regulamentos aplicaveis ao servigo publico.?

18 Azerbeijdo, Chipre, Finlindia, Guiana, Irlanda, Repuiblica da Moldavia, Noruega, Federagdo Russa, Suécia e a Repuiblica
Unida da Tanzania.

19 No Mali e em Portugal.

20 Artigo 372° do Codigo do Trabalho.

2 Artigo 4°, n° 1 da Lei sobre a Inspecgio Estatal do Trabalho de 28 de Dezembro de 2001.
22 Livro II, Titulo III, do Cédigo do Trabalho.
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Capitulo 11

Mandato das inspecc¢oes do trabalho

44. De acordo com o Artigo 2°, n° 1 da Convengao N° 81, as condi¢des de trabalho
e a proteccdo dos trabalhadores no exercicio da sua profissdao sdo a principal area de
competéncia das inspecgdes do trabalho nos estabelecimentos industriais e comerciais. O
Artigo 6°, n° 2 da Convengdo N° 129 estabelece que os inspectores do trabalho podem ter
fungdes de assisténcia ou de controlo que incidam sobre a aplica¢ao de disposi¢des legais
relativas as condi¢oes de vida dos trabalhadores e suas familias.

45. A expressao “condigdes de trabalho” abrange muitas questdes diferentes e que
dizem respeito as condi¢des e ao ambiente em que o trabalho ¢ realizado. O Artigo 3°,
n° 1, alinea a) da Convencao N° 81, por exemplo, faz referéncia a duracao do trabalho,
salarios, seguranca, higiene, bem-estar e emprego de menores, enquanto que o Artigo 6°, n°
1, alinea a) da Convengdo N° 129 se refere, adicionalmente, ao descanso semanal, as férias
e feriados e ao trabalho das mulheres.

46. A expressdo “protec¢do dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo” utilizada
na Convencdo N° 81 deve ser entendida num sentido mais lato a luz das Convengoes e
Recomendagdes subsequentes. Assim, a expressdo diz respeito, mais especificamente,
a proteccdo social e aos direitos fundamentais dos trabalhadores no seu emprego. Dos
documentos preparatdrios relacionados com a Convengao N° 129, € por demais evidente que
a expressao se destinava a abranger areas tais como o direito a organizagdo e a negociacao
colectiva, condi¢des de cessagao do vinculo laboral e seguranga social.

47.  Afiscalizacdo das disposi¢des legais relativas a outras areas que possam ter alguma
relacdo ou ligacdo com as condi¢des de trabalho e a proteccdo dos trabalhadores pode
também ficar sob a algada das inspec¢des do trabalho, tal como se indica no Artigo 3°, n°
1, alinea a) da Convengdo N° 81 e no Artigo 6°, n° 1, alinea a) da Convengao N° 129. O
n°® 2 da Recomendagao N° 133, que complementa a Convengao N° 129, refere-se a titulo
indicativo a disposi¢des relativas a: (a) formagao dos trabalhadores; (b) servigos sociais na
agricultura; (c) cooperativas; e (d) frequéncia escolar obrigatodria.

48. De acordo com o Artigo 3, n° 1, alinea a) e o Artigo 27° da Convengdo ° 81, e os
Artigos 2°e 6°,n° 1, alinea a) da Convencao N° 129, as areas de competéncia das inspeccdes
do trabalho incluem, a nivel nacional, as disposi¢des legais, sendo os inspectores do
trabalho responséaveis por assegurar a sua aplicag¢do. Tais disposi¢des incluem, para além
da legislacdo, as decisdes em processos de arbitragem e os acordos colectivos, que tém
forga de lei.

49. As areas de competéncia das inspec¢des do trabalho baseiam-se, na maioria dos
casos, em disposicoes legislativas de natureza genérica tais como codigos do trabalho, leis

17



Inspeccao do trabalho

gerais sobre o trabalho, leis sobre as relagdes laborais e, mais recentemente, leis sobre a
igualdade e ndo-discriminagdo, complementadas por regulamentos sobre a organizagao,
funcionamento ou competéncias dos organismos que constituem o sistema de administragao
do trabalho. Leis especificas sobre a inspeccdo do trabalho podem indicar as éareas de
competéncia dos inspectores do trabalho.! Para determinar o ambito exacto do mandato
das inspecgdes do trabalho ¢ no entanto frequentemente necessario considerar diversos
textos que diferem na respectiva natureza e ambito, juntamente com diversas exclusoes.

l. Condigoes de trabalho e protec¢ao dos
trabalhadores

A. As condigdes de trabalho abrangidas
pelos instrumentos

50. Em muitos paises (Bélgica, Bulgdria, Chile, Dinamarca,?* Fran¢a, Gana,® Grécia,
Libano, Lesoto,* Mongdlia, Nigéria,’ Africa do Sul, Espanha, todos os paises francofonos
de Africa e a maioria dos paises da América Latina), a inspecgdo do trabalho estende-se a
todas as areas abrangidas pela legislacao laboral. No Libano, por exemplo, o Departamento
da Inspecgdo do Trabalho ¢ responsavel pela aplicacdo e fiscalizagdo de todas as leis e
regulamentos relativos ao emprego e proteccao dos trabalhadores nos locais de trabalho,
incluindo as disposi¢des que constam das Convengdes internacionais sobre o trabalho ja
ratificadas. As areas abrangidas pelo mandato da inspec¢do do trabalho incluem, mas nao
se limitam, as seguintes: horarios de trabalho, periodos de descanso, salarios, seguranca,
higiene, satde no trabalho e cuidados de saude, doencas profissionais e acidentes de
trabalho, riscos profissionais ¢ o emprego de jovens.®

' Letonia: O n° 2 da Lei sobre a Inspecgdo Estatal do Trabalho, Regulamento N° 53 de 14 de Margo de 1995, estabelece que
a inspecc¢ao estatal do trabalho aplica e fiscaliza a aplicac@o das leis e regulamentos relativos ao trabalho, protecgdo social, e
a utilizagdo ¢ manutengdo de instalagdes perigosas. México: Regulamento Geral sobre inspecg@o ¢ a aplicagdo de sangdes por
infracgoes a legislagdo laboral.

2 Lei sobre o Ambiente de Trabalho.

3 Artigo 122° da Lei do Trabalho N° 651 de 2003.

4 Artigo 14° do Codigo do Trabalho, Despacho N° 24 de 1992.
> Artigo 78 do Capitulo 198 da Lei do Trabalho de 1990.
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Inspecgao do trabalho e trabalho infantil
Uma base juridica sélida

As Convengdes N° 81 e 129 da OIT estabelecem uma ligag&o explicita entre inspecgéo do trabalho e trabalho infantil, ao incluirem entre
as funcdes primordiais de um servi¢o de inspecgéo do trabalho a fiscalizagéo e aplicagéo das disposigdes legais relativas as condigdes de
trabalho e proteccéo dos trabalhadores, incluindo as disposigdes relativas ao emprego de criangas e jovens. A Reunido de Peritos sobre
Inspecgao do Trabalho e Trabalho Infantil, que teve lugar em Genebra em 1999, e a Reunido Tripartida de Peritos da Regido Africa sobre
0 papel das inspecgdes do trabalho no combate ao trabalho infantil, que se realizou em Harare em 2001, basearam-se nesse facto para
formular recomendacdes, que apelavam a OIT para que continue a apoiar o fortalecimento das capacidades das inspecgdes do trabalho
numa perspectiva de poderem combater o trabalho infantil de uma forma que seja pertinente e relevante.

A parceria entre o IPEC e as inspec¢oes do trabalho

Desde que foi criado, o Programa Internacional de Eliminagao do Trabalho Infantil da OIT (ILO-IPEC, International Programme for the
Elimination of Child Labour) tem trabalhado com as inspecgdes do trabalho nacionais* e a Associagéo Internacional de Inspecges
do Trabalho (IALI, International Association of Labour Inspection). Reconhecendo que os inspectores do trabalho desempenham um
papel central no combate ao trabalho infantil por causa do direito que |hes assiste de entrarem nos locais de trabalho e 0 mandato de
que estdo investidos de fiscalizagdo e aplicagdo da legislacéo relevante, o IPEC tem concentrado os seus esforgos na capacitagéo
dos inspectores do trabalho de modo a que sejam capazes de identificar trabalhadores com idades abaixo da idade minima e as
situagdes que os colocam perante riscos especiais, bem como de coordenar as suas actividades com outras entidades para que as
criangas-trabalhadoras, uma vez encontradas, sejam encaminhadas para escolas ou outros servigos. Foram desenvolvidos diversos
materiais para suportar estas actividades. Tais materiais incluem um manual sobre 0 combate ao trabalho infantil para os inspectores
do trabalho (Handbook for labour inspectors on combating child labour, 2002), um guia de formag&o para inspectores do trabalho
(2005) e um conjunto de fichas técnicas (2005) que se destinam a ajudar os inspectores do trabalho a lidar com situagdes especificas
de trabalho infantil.

0O reduzido niimero de inspectores do trabalho nos paises em vias de desenvolvimento tem dificultado a sua tarefa de fiscalizagao
da economia informal e do sector agricola, onde se verifica a maioria das situagdes de trabalho infantil. Para tentar resolver
este problema, o IPEC desenvolveu o conceito de “sistemas de monitorizagéo do trabalho infantil” (CLM, child labour monitoring
systems), em que as inspecgdes do trabalho funcionam como parceiros centrais. Os CLM estendem os olhos e ouvidos dos
servigos de inspecgao, através de equipas de monitores constituidas localmente.

* Na Albénia, Gana, Indonésia, Quénia, Mongdlia, Paquistéo, Filipinas, Turquia, Roménia, Republica Unida da
Tanzania, Uganda, Ucrénia.

51.  Noutros paises, as actividades das inspec¢des do trabalho restringem-se a areas
especificas tais como a seguranca ¢ saude no trabalho, incluindo o emprego de mulheres
e criangas; ¢ o caso, por exemplo, do Reino Unido. Na Suica, as inspecgoes do trabalho
de ambito cantonal sdo responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacdo das disposigdes
sobre protec¢do ao abrigo das leis federais relevantes sobre trabalho’ e seguros contra
acidentes.®

7 Lei Federal de 13 de Margo de 1964 sobre o trabalho na indstria, artesanato e comércio.

8 Lei Federal de 20 de Margo de 1981 sobre os seguros contra acidentes.
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Turquia: Uma inspecgédo do trabalho inovadora para combater o trabalho infantil

Entre 1994 e 2003, os servigos de inspecgdo do trabalho do Ministério do Trabalho e Seguranga Social da Turquia puseram em pratica
seis programas de acgdo sobre trabalho infantil, no quadro do IPEC. Os projectos iniciais tiveram como objectivos principais entender
as condigdes de trabalho das criangas na industria, aumentar a sensibilizagdo dos inspectores do trabalho para o trabalho infantil e,
sobretudo, introduzir um novo sistema de inspecgdo no ministério. O novo sistema de inspecgdo procurou melhorar a cooperagéo
dos inspectores com as criangas-trabalhadoras, pessoal com fungdes de gestéo e empregadores, com o objectivo de criar locais de
trabalho mais seguros. O éxito do novo sistema de inspeccéo depende ndo apenas de uma alteragdo na filosofia de inspecgao por parte
dos inspectores do trabalho, mas também da capacidade para persuadir as criangas-trabalhadoras, pessoal com fungdes de gestdo
e empregadores a encararem os inspectores do trabalho como uma méo estendida pelas autoridades, ndo para punir mas para dar
assisténcia com vista a melhorar as condigdes de trabalho no estabelecimento em questéo e na industria em geral. Por outras palavras,
0 novo sistema de inspecgao procurou introduzir um método participativo na resolugéo do problema do trabalho infantil.

O Ministério do Trabalho e Seguranga Social deu formag&o a 108 inspectores do trabalho que trabalhavam a tempo inteiro em questoes
de trabalho infantil. Durante esse periodo, sete sectores de actividade econdmica (metalomecanica, carpintaria, téxteis, vestuario,
curtumes, reparagdes e polimento de automdveis) em sete regides do pais foram cobertos de forma particularmente extensa. Os
inspectores do trabalho recolheram informagdes pormenorizadas sobre questdes especificas, incluindo: os sectores onde havia
uma utilizagéo em grande escala de trabalho infantil; os niveis de educagéo das criangas-trabalhadoras e suas familias; os riscos
existentes nos locais de trabalho; as relagdes laborais; os niveis de formagao profissional; e as expectativas futuras. Tratou-se de um
passo importante com vista a preencher a falta de informagao existente no dominio do trabalho infantil, uma vez que os inspectores
puderam contactar com mais de 10 000 criangas. Foram utilizados diferentes métodos de recolha de dados que contribuiram para
construir uma imagem detalhada dos riscos e perigos que enfrentam as criangas que trabalham nesses sectores.

52. Nalguns paises, determinados dominios da legislagdo estdo expressamente excluidos
do mandato das inspecgdes do trabalho; um exemplo é o Luxemburgo, onde a saude no
trabalho esta excluida.’ Noutros paises, o mandato das inspecgdes do trabalho no que se
refere a fiscalizacdo e aplicacdo da legislagdo sobre condi¢des de trabalho e proteccao
dos trabalhadores varia de acordo com os sectores de actividade econdémica, estando
os trabalhadores agricolas apenas parcialmente abrangidos'® ou totalmente excluidos,'
consoante a natureza publica ou privada do estabelecimento (os trabalhadores no sector
publico nem sempre estdo abrangidos pelas normas minimas de proteccao).

53. Alguns governos indicaram que a fiscalizagdo e aplicacdo das disposi¢des legais
relativas as condi¢oes de trabalho e proteccdo dos trabalhadores nalguns servigos nao-
comerciais ¢ da responsabilidade de organismos distintos das inspecgdes do trabalho.!?

B. Novos aspectos das condi¢des de
trabalho

54. A maioria dos sistemas de inspecgao do trabalho inclui disposi¢des relativas a protec¢ao
das mulheres, no que se refere a gravidez e maternidade, horarios de trabalho, salarios, criancas

° Artigo 1° da Lei de 14 de Dezembro de 2001, que altera a Lei de 17 de Junho de 1994 sobre os servigos de satide no
trabalho.

10 Por exemplo, no Egipto, os artigos 97° ¢ 103° do Cddigo do Trabalho excluem explicitamente as condigdes de trabalho das
mulheres e criangas no sector agricola; na Turquia, apenas as empresas agricolas com 50 ou mais trabalhadores estio sujeitas a
inspeccdes do trabalho.

1" Os Governos do Japdo e Panamd indicam que ndo existe inspecgdo do trabalho na agricultura. No Qatar, o Codigo do
Trabalho nao se aplica a trabalhadores agricolas e ndo existe nenhum organismo oficial responsavel pela inspecgo do trabalho
nas empresas agricolas.
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e adolescentes, descanso semanal, férias e feriados. Além disso, surgem agora indicios de um
papel crescente dos inspectores do trabalho na monitorizagdo da igualdade e diversidade
nos locais de trabalho. Existe, ainda assim, uma tendéncia acentuada para o predominio das
matérias relacionadas com a higiene, bem-estar e seguranga e satude no trabalho.

55.  Em décadas recentes, os progressos no conhecimento cientifico, psicologico e técnico
revelaram o impacto que as condigdes de trabalho podem ter sobre a saude fisica e mental dos
trabalhadores e, consequentemente, sobre a produtividade das empresas. Consequentemente,
tém sido feitos esfor¢os consideraveis, especialmente nos paises em vias de desenvolvimento,
para melhorar os sistemas de inspec¢do e alargar o mandato das inspecgdes do trabalho.
O conceito restritivo de satde utilizado nos instrumentos deu rapidamente lugar a uma
noc¢do mais abrangente de satide no trabalho, que estd quase invariavelmente associada a
seguranga no trabalho. As consequéncias econdmicas de diversos fenomenos recentemente
identificados, como a tensdo psicoldgica (stress), os comportamentos agressivos, terrorismo
psicoldgico e assédio sexual nos locais de trabalho levaram diversos paises, como a Suécia e
a Suiga, a recrutar e dar formacdo a funcionarios especializados nas inspecgdes do trabalho
na area da satide mental no trabalho. Mais genericamente, estdo a ser tomadas medidas com
vista a garantir uma melhor adaptacdo dos ambientes e locais de trabalho as necessidades
dos trabalhadores e a fomentar uma cultura da seguranga e saude no trabalho que privilegie
a prevencao, em especial a prevengdo de determinados riscos profissionais ergonéomicos e
psicossociais especificos, tais como as dores dorsais, tensdo psicoldgica e fadiga cronicas.
Sao normalmente os inspectores do trabalho quem € responsavel pela fiscalizagao e aplicagdo
das disposi¢oes legais relevantes.

56. Os inspectores do trabalho tém um papel especialmente importante na protec¢ao dos
trabalhadores em relacdo a pandemia do VIH/SIDA. A OIT e o PNUD desenvolveram uma
parceria para combater o VIH/SIDA que envolve projectos-piloto em trés paises (Gana,
Taildndia e Ucrdnia). Um dos principais aspectos desses projectos consiste na formacao
de inspectores do trabalho nesta area e nos meios que devem ser aplicados para erradicar
o problema. Diversos outros paises gravemente afectados pelo problema estdo a adoptar
medidas destinadas a conferir competéncias as suas inspec¢des do trabalho que lhes
permitam contribuir para combater a pandemia.

C. Proteccao dos trabalhadores no decurso
da sua actividade profissional

57. Embora se refiram em termos distintos as condigdes de trabalho e a protec¢do dos
trabalhadores no exercicio da sua profissao, os instrumentos prevéem que as inspecgdes do
trabalho sejam responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacao dos direitos previstos na legislacao
laboral de cada pais. Em diversos paises, a inspeccao do trabalho tem competéncias nas areas
da liberdade de associagao, igualdade de tratamento,'® procedimentos de despedimento,'* e
seguranga social.'®

13 Por exemplo, no Gana.

4 Benim, Costa do Marfim, Guiné, Niger e Republica Bolivariana da Venezuela, no que se refere aos processos de redugdo
ou suspensdo da prestagdo de trabalho em situagdes de crise empresarial (lay-off) e despedimentos dos representantes dos
trabalhadores.

15 Por exemplo, Angola, Argentina, Bolivia, China, Cuba, Mongdlia Niger, Paraguai.
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D. Temas conexos
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58.  Asdisposigoes legaisrelativas as condigdes de trabalho e a protecgdo dos trabalhadores
estdo no ambito dos instrumentos em analise, em virtude do Artigo 3°, n° 1, alinea a) da
Convengao N° 81 e do Artigo 6° n° 1, alinea a) da Convengao N° 129. As informagdes
disponiveis indicam que a legislacdo na maioria dos paises confere aos organismos de
inspecgao do trabalho poderes para fiscalizar e aplicar ou para participar na fiscaliza¢ao
e aplicagdo das disposigdes legais relativas a formacdo'® — frequentemente nos dominios
da seguranga e saude no trabalho!'” — compras de equipamento,'® regulamentos relativos
a forma e substancia dos contratos de trabalho," regras no local de trabalho,?® obrigagdo
de informar os trabalhadores sobre os termos dos seus contratos de trabalho no momento
em que sdo recrutados,” conflitos laborais individuais,” registo das organiza¢des de
empregadores e trabalhadores,” acordos colectivos de trabalho,? lojas dos trabalhadores®
e seguro de desemprego.”

59.  Quando as actividades profissionais de determinados trabalhadores exigem que os
empregadores se responsabilizem pelas suas condi¢des de vida, ou alguns aspectos destas,
a legislagcdo nacional pode incluir disposig¢des acerca das obrigacdes dos empregadores
neste dominio e, nalguns casos, cabe as inspecc¢des do trabalho fiscalizar e aplicar tais
disposi¢des. Assim, na Crodcia, a inspec¢do do trabalho fiscaliza e garante a aplicagdo
das disposicoes relativas ao alojamento e fornecimento de alimentacdo e transporte
aos trabalhadores colocados em estaleiros temporarios fora da sede da organizagdo ou
empregador.

Condigoes de vida dos trabalhadores e
suas familias

60. Os trabalhadores do sector agricola e as suas familias t€m, com frequéncia, de viver
no local da producdo agricola. Os familiares dos trabalhadores agricolas estdo muitas
vezes envolvidos também nos trabalhos agricolas, sem receberem qualquer remuneragao.
Tendo em conta estas situagdes, o Artigo 6°, n° 2 da Convencdo N° 129 estabelece que a
legislagdo nacional pode confiar aos inspectores do trabalho fungdes de assisténcia ou de
controlo que incidam sobre a aplicacao de disposicdes legais relativas as condi¢des de vida
dos trabalhadores e suas familias. Em diversos paises industrializados, as competéncias das
inspecgdes do trabalho foram alargadas as condigdes de vida dos trabalhadores agricolas e,
com menor frequéncia, das suas familias. Contudo, trata-se de fungdes essencialmente de

Por exemplo, na Dinamarca, Franga, México, Peru, Tunisia.
Por exemplo, no Japdo, Lesoto, Nova Zelandia, Niger, Eslovénia, Suécia.
Por exemplo, na Franga, Alemanha, Luxemburgo, Nigeéria, Suécia.
Por exemplo, no Equador, Nicardgua, Paraguai, Eslovénia.
Por exemplo, no Benim, Chade, Costa do Marfim, Guatemala, Paraguai, Federagdo Russa.
Nigéria.
Burundi, Camaroes, Equador, Guiné, Quénia.
Gana, Honduras, Niger, Republica Bolivariana da Venezuela.
Bolivia, El Salvador, Ecuador, Paraguai.
Benim, Republica Democratica do Congo, Ruanda.

Por exemplo, Afiica do Sul.



Mandato das inspecg¢des do trabalho

aconselhamento e assisténcia e que raramente incluem poderes de fiscalizagdo e aplicacao
da legislagdo, os quais sdo da competéncia de outras institui¢des publicas. Na Noruega, por
exemplo, a inspecgdo do trabalho tem de remeter para o Conselho de Satde as queixas e
relatorios sobre as condi¢des de higiene do alojamento disponibilizado pelos empregadores.?”’
Ainspeccao do trabalho d4 também especial aten¢do ao cumprimento dos limites legais no que
se refere ao trabalho de criangas, e distribui folhetos ilustrados aos agricultores informando-
os sobre a legislagdo em vigor ¢ a melhor forma de a aplicar. Na Finldndia, a inspec¢ao
do trabalho, embora ndo esteja explicitamente encarregue da fiscalizacdo e aplicagdo das
disposicdes legais relativas as condi¢des de vida das familias dos agricultores que exercem a
sua actividade por conta propria, organizou e levou a cabo uma campanha activa de prevencao
sobre os riscos de seguranga e satide para as criangas vivendo em exploragdes agricolas. Tal
campanha foi realizada em cooperagdo com a institui¢ao de seguro social dos agricultores e
destinou-se, entre outros objectivos, a reduzir o nimero de acidentes com tractores a que as
criangas em tais condi¢des estdo expostas.

61. Nos paises da Europa Central e Oriental, ¢ desde a década de 1990, compete as
inspecgoes do trabalho a tarefa de fiscalizagdo do cumprimento por parte dos empregadores
no sector agricola das respectivas obrigacdes no que se refere as condi¢des de vida e
integracdo social das familias dos agricultores que vivem em exploragdes agricolas. Na
Polonia, por exemplo, compete a inspec¢do do trabalho verificar se os empregadores com
mais de 20 trabalhadores cumprem a sua obrigagado legal de estabelecerem um fundo social
para financiar actividades sociais (cultura, educagdo, desporto e lazer, assisténcia material
em numerario ou em espécie e assisténcia em matéria de alojamento) dos actuais e antigos
trabalhadores e respectivas familias.”® Sdo-lhe conferidos poderes para aplicar multas e
coimas em caso de incumprimento das obrigagdes legais.

62. Paises como a Guatemala, Honduras,”” Quénia,”® Mauricia,*' Nigéria* e Uruguai
conferiram aos inspectores do trabalho competéncias alargadas para inspeccionarem
as condicdes de vida dos trabalhadores agricolas e das suas familias. Nas Honduras, as
tarefas dos inspectores do trabalho incluem a fiscalizagdo do cumprimento da obrigagao
que tém as empresas agricolas ou silvicolas que empreguem mais de 20 trabalhadores de
disponibilizarem instalagdes escolares para os filhos dos seus funcionarios.** Além disso,
compete-lhes verificar se o trabalho realizado por um membro menor ou do sexo feminino
da familia de um trabalhador agricola para ajudar este ¢ considerado, nos termos da lei, como
tendo criado um vinculo contratual com o empregador.** O mesmo se aplica na Guatemala,
onde a legislacdo estabelece mais especificamente que qualquer contributo dado por um
familiar do trabalhador para o funcionamento da empresa agricola confere a essa pessoa o
direito auma remuneragao,** e onde os inspectores do trabalho sdo também responsaveis pela
fiscalizagdo e aplicagdo dos regulamentos relativos as condigdes de higiene e amenidades

Lei de 19 de Dezembro de 1958 sobre as condi¢des de emprego dos trabalhadores agricolas.
Artigo 12° da Lei de 4 de Margo de 1994 sobre o fundo social.
Artigo 614(V)° do Cddigo do Trabalho.
Artigo 50°, alinea a) do capitulo 226 da Lei do Emprego, com as alteragdes introduzidas em 1997.
Artigo 14°, n° 2 da Lei sobre Seguranca, Satide e Bem-Estar no Trabalho (N° 34 de 1998).
Artigo 78, alinea b) da Lei do Trabalho.
Artigo 198° do Codigo do Trabalho.
Artigo 199° do Cddigo do Trabalho.
Artigo 139° do Codigo do Trabalho.
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do alojamento disponibilizado aos trabalhadores agricolas e respectivas familias (dgua,
electricidade, ntimero de divisoes, etc.)*® No Uruguai, os inspectores do trabalho podem
aplicar multas e coimas aos empregadores por infringirem disposi¢des analogas, que
estabelecem, além disso, a obrigacdo de fornecer alimentag¢do ao conjuge do trabalhador,
seus filhos e progenitores; a proibi¢ao de utilizar o alojamento do trabalhador como local
de armazenagem; a obriga¢do de encorajar a escolarizagdo dos respectivos filhos e de
fornecer os meios para tal; e a obrigagdo de manter um trabalhador despedido ou familiar
na exploracdo agricola em caso de doenga.’” No Cambodja, os inspectores do trabalho sao
responsaveis pela fiscalizacdo e aplicacdo das disposicdes legais relativas as condicdes
de vida dos trabalhadores e respectivas familias nas plantagdes, as quais estabelecem a
obrigagdo dos empregadores fornecerem beneficios sob a forma de alojamento, escolas,
cuidados, agua e alimentagdo, bem como o pagamento das despesas com funerais.*®

63. O Comité nota, todavia, que nos poucos casos em que foi fornecida informagao
sobre o papel dos inspectores do trabalho na pratica, ao abrigo de tais disposigdes legais,
ela ndo era suficientemente especifica e, por isso, desadequada como base para avaliar o
impacto daqueles na melhoria das condigdes de vida.* Os governos de diversos paises em
vias de desenvolvimento indicaram repetidamente que a auséncia de recursos financeiros
e humanos em quantidade suficiente permanece o principal obstaculo a tradugdo de uma
vontade politica em acc¢des efectivas neste dominio.

Outras funcgodes atribuidas aos
inspectores do trabalho pela legislagao
dos paises

64. As informagdes disponiveis sugerem que a legislagdo na maioria dos paises confere
poderes aos inspectores do trabalho para fiscalizarem e aplicarem as disposi¢des legais
relativas a areas que nao estdo cobertas pelos instrumentos em analise, ou atribui-lhes até
competéncias noutro tipo de fungdes. Por exemplo, o Comité registou casos de inspectores do
trabalho a quem tinham sido conferidos poderes relacionados com a seguranga dos produtos
e a vigilancia dos mercados,*’ calculo de indemnizagdes por despedimento, assisténcia aos
trabalhadores na elaboracdo de cartas de demissdo, formag¢do em servigo,* e noutras areas.
Entre as muitas tarefas atribuidas aos inspectores do trabalho, algumas sdao de natureza
puramente administrativa, tal como o calculo das indemnizagdes por despedimento ¢ a
elaboragdo de cartas de demissdo a pedido do trabalhador em E/ Salvador; ou, em diversos
paises, a emissdo de autorizagdes de trabalho* ou a aprovagdo dos regulamentos internos
de estabelecimentos ou empresas.*

3¢ Artigo 104 do Regulamento Geral de 28 de Dezembro de 1957 sobre satde e seguranga no trabalho.
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Lei N° 14785 de 9 de Maio de 1978 que promulga um regulamento sobre o emprego de trabalhadores rurais.
Capitulo VII do Cédigo do Trabalho sobre as condigdes especiais de trabalho nas profissdes agricolas.

O Governo do Quénia forneceu estatisticas sobre as inspecgdes feitas relacionadas com a obrigagdo dos empregadores

disponibilizarem alojamento em condi¢des de higiene aos trabalhadores e respectivas familias na plantagdes de sisal e café, ao
abrigo da Lei do Emprego.

4 Por exemplo, na Alemanha, Luxemburgo, Nova Zeldndia.

4 Por exemplo, em Franga.

“ E aquilo que se passa, de um modo geral, nos Estados do Golfo, tendo em conta a percentagem elevada de trabalhadores
estrangeiros.

# Por exemplo, nos Camarédes, Guiné, Niger e Paraguai.
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65. No Niger, os inspectores do trabalho tém funcdes de leccionacio em escolas e centros
de formagdo.* Na Costa Rica, sdo convidados a apresentar comunicagdes em escolas ¢
centros de formagao a fim de familiarizarem os estudantes com diversos aspectos das suas
futuras condi¢des de trabalho e relagdes laborais.

66. Nalguns paises, os servicos de emprego sdo fiscalizados pelos inspectores do
trabalho.* O Governo da Mauritdnia decidiu libertar a inspec¢do do trabalho das suas
tarefas neste dominio.

67. No decurso da realizagdo das suas diversas tarefas, as inspec¢des do trabalho estdo
obrigadas a recolher um volume consideravel de estatisticas econdmicas e sociais. Nao
surpreende por isso que, nalguns paises, estes organismos sejam responsaveis por fornecer
as autoridades relatorios sobre aspectos especificos da vida econdomica e social. Na Tunisia,
por exemplo, os funcionarios da inspec¢do do trabalho verificam as clausulas relativas as
relagdes laborais e emprego nos contratos de fornecimento de bens ou servigos do Estado
e outros organismos publicos.*

68. Diversas outras tarefas mais ou menos morosas sao atribuidas aos inspectores do
trabalho em varios paises: por exemplo, as verificagdes de seguranca dos monta-cargas na
Nigéria; fiscalizagdo de equipamento e produtos técnicos comercializados na Alemanha,
Hungria e Suécia; fiscalizacdo de brinquedos no Luxemburgo; emissao de autorizacdes para
comercializar aquecedores de dgua e outros equipamentos perigosos no Japdo. O Governo
dos Paises Baixos indicou que cabe aos inspectores do trabalho a emissao das licencas
obrigatorias para utilizagdo de substancias radioactivas. Nalguns paises, a legislacdo
estabelece, em termos genéricos, que pode ser solicitado aos inspectores do trabalho que
desempenhem quaisquer outras fungdes a pedido da autoridade competente.

69. Os instrumentos da inspecc¢do do trabalho ndo excluem a possibilidade de serem
atribuidas aos inspectores pela legislacdo ou pratica nacionais outras tarefas de natureza
promocional, para além daquelas que sdo inerentes aos seus deveres principais. Deve-
se recordar, no entanto, que os seus deveres principais sdo complexos e exigem tempo,
recursos, formagdo e uma consideravel liberdade de ac¢do e movimentos. E esta a razio
por que ambas as Convencdes incluem disposi¢des idénticas estabelecendo que no caso
de serem confiadas outras func¢des aos inspectores do trabalho, estas ndo devem obstar
ao exercicio das suas fungdes principais nem causar qualquer prejuizo a autoridade ou
imparcialidade necessarias nas suas relagdes com os patroes e trabalhadores (Artigo 3°, n°
2 da Convencao N° 81 e Artigo 6° n° 3 da Convengdo N° 129). As informagdes fornecidas
pelos governos, tanto nos seus relatorios enviados a Reparti¢ao Internacional do Trabalho
como nos relatérios anuais publicados pela autoridade central de inspecgao, revelam que,
na pratica, ¢ frequentemente dificil as inspec¢des do trabalho desempenharem todas as
funcdes que lhes estao atribuidas por lei nos sectores sob a sua algada. Em muitos paises em
vias de desenvolvimento, a auséncia de recursos adequados para as inspecc¢oes do trabalho
constitui um obstaculo de monta a satisfacdo das necessidades de uma forma satisfatoria.
Tal facto esta na origem de uma série de deficiéncias: auséncia de uma percepgao clara das
actividades econdmicas abrangidas; caréncia e distribui¢do desadequada dos funcionarios;

# Ao abrigo do artigo 510, n° 1 do Codigo do Trabalho.
4 Na Bulgaria e no Niger, por exemplo.
4 Artigo 180° do Cddigo do Trabalho.
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condi¢des de emprego e trabalho que ndo sdo propicias a retencdo dos funcionarios;
distor¢ao dos objectivos de uma inspecgao do trabalho, etc. Tais situagdes exigem esforgos
redobrados, tanto a nivel nacional como internacional, com vista a fortalecer as inspecgdes
do trabalho através de estratégia e instrumentos de politica solidos.

70.  As fungdes atribuidas as inspec¢des do trabalho pelos instrumentos partilham todas o
mesmo objectivo: fiscalizacdo, aplicagdo e aperfeicoamento das disposi¢des legais relativas
as condi¢des de trabalho e a protecg¢ao dos trabalhadores no exercicio da sua profissao.
Para além da sua fun¢do inspectiva, desempenham outras tarefas que tém o mesmo
objectivo: disponibilizar informag¢des e aconselhamento técnicos, trazer ao conhecimento
da autoridade competente deficiéncias ou abusos nao abrangidos especificamente pelas
disposicgoes legais em vigor. Quaisquer deveres adicionais de que os inspectores do trabalho
possam ser incumbidos devem ser de natureza tal que ndo obstem ao exercicio das suas
fungdes principais com a autoridade e imparcialidade necessarias.

A. Funcoes na eventualidade de conflitos
laborais colectivos

71.  Entre os deveres que sdo por vezes atribuidos aos inspectores do trabalho, para além
das inspecc¢des relacionadas com as condi¢des de trabalho e a protec¢@o dos trabalhadores
no exercicio da sua profissdo, uma das tarefas mais controversas consiste na resolugao dos
conflitos laborais colectivos. As inspecgdes do trabalho desempenham um papel importante
no processo de conciliagdo durante os conflitos laborais colectivos nos seguintes Estados:
Argélia, Burundi, Camarées,” Republica Centro-Afiricana, Chade, Djibuti, Guiné,*
Madagascar, Mali e Marrocos, bem como na maioria dos paises da América Latina. Na
Colombia, por exemplo, o Comité verificou que as actividades de conciliagao dos inspectores
nos conflitos laborais representavam uma parcela muito mais substancial da sua actividade
do que as visitas de inspec¢do. Na Bolivia,* Equador,® El Salvador,' Japdo, Quénia,>
Mauricia ¢ a Republica Bolivariana da Venezuela™ os inspectores também tém o dever de
intervir nos conflitos enquanto mediadores e conciliadores.

72. O Comité lembra como ¢ importante nao sobrecarregar os servigos de inspec¢do com
tarefas que, pela sua natureza, podem nalguns paises ser encaradas como incompativeis
com a sua funcgao principal de fiscalizacdo e aplicag@o das disposicdes legais. E regista que
existem paises onde a conciliagdo ¢ vistacomo um aspecto natural das fun¢des dos inspectores
do trabalho porque, enquanto funcionarios publicos que estdo mais proximo dos parceiros
sociais, e devido as qualidades de independéncia e imparcialidade previstas no Artigo 6° da

47 Artigos 158° ¢ 160° do Codigo do Trabalho.

8 Artigos 331° ¢ 358° do Codigo do Trabalho. No entanto, o Governo anunciou ser sua inten¢ao tomar as medidas necessarias
para permitir que os inspectores sejam libertados do seu dever de conciliagdo durante os conflitos laborais colectivos.

4 Artigos 107° e 110° do Decreto Presidencial de 24 de Maio de 1939 para promulgar a Lei Geral do Trabalho.
50 Artigo 477 do Codigo do Trabalho.

ST Artigo 22°, alinea d) do Decreto N° 682 de 11 de Abril de 1996 sobre a organizagdo e fungdes do sector laboral e da seguranga
social.

32 Embora a legislagdo s6 atribua este papel aos inspectores do trabalho no caso de conflitos individuais (artigo 40°, n° 2, alinea
a) da Lei do Emprego, com as altera¢des introduzidas em 1977), na pratica, eles também desempenham essa fung¢ao nos conflitos
de natureza colectiva, de acordo com o relatorio de 2001 do Governo sobre a aplicagdo da Convengao N° 81.

3 Artigos 478 ¢ 480 da Lei Orgénica do Trabalho.

26



Mandato das inspecg¢des do trabalho

Convengao N° 81, se considera que estao nas melhores condi¢des para entender os conflitos
entre trabalhadores e os seus empregadores. No entanto, a Recomendacao N° 81 estabelece
que “as fun¢des dos inspectores do trabalho ndo devem incluir o papel de conciliador
ou arbitro em processos relacionados com conflitos laborais™* Em conformidade com a
Recomendagdo, os papéis de conciliagdo e de fiscalizacdo e aplicacdo da legisla¢do sao,
em muitos paises, separados por duas razdes. Em primeiro lugar, porque nesses paises a
natureza e o papel da inspecgao do trabalho sdo tais que a conciliagdo em conflitos laborais
que nao estejam relacionados com infracgdes a lei ndo € eficaz. Em segundo lugar, porque o
tempo e energia que os inspectores despendem na busca de solugdes para conflitos laborais
colectivos ¢ frequentemente em prejuizo das suas fungdes principais.*

73.  Nos paises onde os aspectos de seguranca e saude das condi¢des de trabalho sdo
tradicionalmente a principal preocupacdo da inspeccao do trabalho, as relagdes laborais
estdo sob a algada de organismos especialmente constituidos para o efeito.>

74. A atribuigdo das tarefas de conciliagao e mediagao em conflitos laborais colectivas
a um organismo ou funciondrios especializados permite aos inspectores do trabalho
desempenharem as suas fungdes de fiscalizacdo de modo mais consistente. Tal devera
resultar numa melhor fiscalizagdo e aplicagdo da legislagdo e, por conseguinte, uma
incidéncia mais baixa de conflitos laborais. Na Jorddnia, por exemplo, os processos de
conciliagdo sdo conduzidos por funcionarios do ministério do trabalho nomeados para o
efeito.”” No Lesoto, a existéncia de um organismo especializado ndo impediu que, na
pratica, a inspec¢ao do trabalho conservasse o seu papel de conciliagdo. No Ruanda’® e
Zimbabué,” essa tarefa esta agora sob a al¢ada da jurisdi¢do laboral. Uma medida analoga
foi anunciada pelo Governo da Suazildndia e foi tomada recentemente nas Honduras a
nivel regional (Tegucigalpa e San Pedro de Sula).

B. Controlo do emprego ilegal

75. Muitos paises atribuem as inspecgoes do trabalho a tarefa de fiscalizarem a legalidade
do emprego e de accionarem judicialmente os responsaveis por infracgdes a lei, incluindo
o trabalho clandestino e os trabalhadores migrantes em situacao irregular.®

76.  Os sistemas de inspeccao do trabalho criados de acordo com os instrumentos devem
desempenhar as fung¢des de inspecgdo do trabalho ai definidas com o objectivo principal de

3 A Recomendag@o N° 133 estabelece que, nos casos em que ndo existirem organismos especificos para esse fim no sector
agricola, os inspectores do trabalho que trabalhem no sector podem ser chamados, a titulo temporario, a actuar como conciliadores.
No entanto, devem ser tomadas medidas com vista a libertar progressivamente os inspectores do trabalho de tais fungdes, para
que se possam dedicar mais intensamente a inspeccdo de estabelecimentos (paragrafos 3(2) e (3) da Recomendagao).

% Segundo a Confederagdo Ibero-americana de Inspectores do Trabalho (CIIT), as tarefas de mediacdo dos inspectores
constituem um obstaculo adicional ao desempenho dos seus deveres inspectivos.

56 E o caso, entre outros, da Dinamarca, Alemanha ¢ do Reino Unido, bem como do Mali, onde um Conselho de Arbitragem,
constituido ao abrigo do artigo L.219° do Cédigo do Trabalho, deve ser responsavel pelo procedimento de conciliag@o.

37 Artigo 120° do Codigo do Trabalho.

8 Ao abrigo do artigo 183° do Codigo do Trabalho, os conflitos laborais colectivos devem ser remetidos para um conselho
conjunto que esta incumbido da tarefa de procurar conciliar as partes. Na impossibilidade de alcangar tal conciliagdo, o conflito
¢ remetido para o foro competente.

% Lei que Altera a Lei sobre Relagdes Laborais, 2002 (N° 17 de 2002).

0 Por exemplo, na Bélgica, Italia, Koweit, Arabia Saudita, Espanha e nos Emiratos Arabes Unidos.
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fiscalizarem e aplicarem as disposicdes legais relacionadas com as condi¢des de trabalho e
a proteccao dos trabalhadores e, onde tal for apropriado, as suas condigdes de vida e as das
suas familias.Com essa finalidade, o Artigo 12°, n° 1, alinea c), sub-alinea ii) da Convengao
N° 81 e o Artigo 16°, n° 1, alinea c), sub-alinea i1) da Convengdo N° 129 estabelecem
que os livros, registos e outros documentos cuja requisicdo os inspectores do trabalho
devem estar autorizados a solicitar durante as inspec¢des sao aqueles cuja manutengao for
prescrita pela legislagao relativa as condig¢des de trabalho — e de vida, no caso das empresas
agricolas. Sao as inspecgdes do trabalho que sdo responsaveis por verificar se as condi¢des
em que os contratos de emprego sao celebrados e cumpridos estdo em conformidade com
as disposicdes aplicadas, em particular no caso de trabalhadores vulneraveis tais como
jovens ou pessoas com certas deficiéncias.

77. Emrelagdo ao emprego clandestino ou ilegal, deve ser referido que nem a Convengao
N° 81 ou a Convengdo N° 129 contém qualquer disposi¢do sugerindo que qualquer
trabalhador seja excluido da protecg@o que € conferida pela inspec¢ao do trabalho por causa
da sua situagdo de emprego irregular. Pelo contrario, decorre claramente do Artigo 4° da
Convengao N° 129 que o sistema de trabalho na agricultura se aplicard as empresas agricolas
nas quais estejam empregados trabalhadores assalariados ou aprendizes, sejam quais forem
o seu modo de remuneragdo e a modalidade, forma ou duracdo do seu contrato. Durante os
trabalhos preparatorios para a adopcao desta disposicao, a maioria dos Estados membros
que responderam consideraram que, dada a natureza informal da relacdo de trabalho que
¢ tradicional nas empresas agricolas de muitos paises, a existéncia de uma relacdo com o
operador envolvendo o pagamento de um salario deveria ser o factor determinante para a
defini¢do dos trabalhadores abrangidos.¢!

78.  As inspecgdes relacionadas com situacdes de trabalho clandestino ou emprego ilegal,
que estdo crescentemente associadas a fenomenos de migragao irregular, sdo realizadas em
muitos paises através de uma parceria entre a inspecc¢ao do trabalho e outros organismos da
administracdo publica (tais como a policia de seguranca interna ou de fronteira, servigos
alfandegarios, organismos de seguranga social e servigos tributarios), cada qual perseguindo
0s seus objectivos proprios.®? Nalguns paises, € atribuido aos inspectores do trabalho um papel
central nesta area, a luz dos seus conhecimentos especializados sobre o mundo do trabalho
e livre acesso aos locais de trabalho, como decorre dos relatorios anuais de actividades das
autoridades responsaveis pela inspeccao do trabalho recebidos pela Organizagao Internacional
do Trabalho. O Comité recorda que o dever primeiro dos inspectores do trabalho consiste em
proteger os trabalhadores e nao fiscalizar a aplicagdo das leis sobre imigragao. Nalguns casos,
o Comité registou que uma propor¢ao significativa das actividades de inspec¢do consistia na
verificacdo da legalidade do estatuto de imigrante dos trabalhadores. Uma vez que os recursos
humanos e outros postos a disposi¢ao das inspecc¢des do trabalho nao sdo infinitos, tal pratica
implica muito provavelmente um decréscimo correspondente nas inspeccdes das condi¢des
de trabalho. O Comité gostaria de chamar a aten¢do dos governos dos paises em questiao
para a necessidade de garantirem, em conformidade com o Artigo 3°, n° 2 da Convengao N°
81 e o Artigo 6° n° 3 da Convengao N° 129, que no caso de serem conferidas outras fungdes
aos inspectores do trabalho, estas ndo deverao constituir obstaculos ao exercicio das fungoes

¢ TLO: Labour inspection in agriculture, Report V(2), ILC, 52" Session, Genebra, 1968. este ponto de vista foi manifestado de
forma particularmente clara , por exemplo, pelos Governos do Canada, Grécia, Mauritania, Nova Zelandia, Sui¢a, Republica
Unida da Tanzdnia ¢ Reino Unido. Nao foi manifestado o ponto de vista de que os trabalhadores deveriam ser excluidos por
causa do seu estatuto irregular.

2 Por exemplo, na Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo, Portugal e Espanha.
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principais dos inspectores. O Comité acolheu favoravelmente a iniciativa de alguns paises
que decidiram libertar os servicos de inspecg¢ao da tarefa de policiamento do emprego ilegal,
transferindo-a para outro organismo.* O emprego ilegal, “trabalho clandestino” ou “emprego
ilegal de mao-de-obra estrangeira” estdo a crescer em muitos paises industrializados. Os
esfor¢os para controlar a utilizagao de trabalhadores migrantes em situacdo irregular exigem
a mobilizacdo de recursos consideraveis em termos de pessoal, tempo e recursos materiais,
algo que os servicos de inspecc¢ao s6 podem fazer em detrimento dos seus deveres principais.
A excepgio de alguns paises, apenas o empregador ¢ responsavel por situagdes de emprego
ilegal, sendo os trabalhadores envolvidos considerados, em principio, vitimas. Contudo, nos
casos em que os trabalhadores envolvidos sdo estrangeiros que residem ilegalmente no pais,
eles sdo duplamente penalizados na medida em que, para além de perderem o seu emprego,
sdo confrontados com uma ameaga de expulsdo, se nao mesmo com uma expulsao efectiva.
No entanto, o facto de as inspecgdes do trabalho terem, de um modo geral, competéncias para
entrar nos estabelecimentos sem autorizagdo prévia permite-lhes, mais facilmente do que
outras instituigdes, por cobro as condigdes abusivas de trabalho de que sao frequentemente
vitimas os trabalhadores estrangeiros que se encontram em situagdo irregular e assegurar
que os mesmos beneficiam de direitos reconhecidos. Em tais circunstancias, a fun¢ao de
verificacdo da legalidade do emprego, para ser compativel com o objectivo da inspec¢do do
trabalho, devera ter como corolario a reposigao dos direitos legais de todos os trabalhadores.
Este objectivo s6 pode ser alcangado se os trabalhadores abrangidos estiverem convencidos de
que a tarefa primordial dos servicos de inspeccao ¢ a fiscalizagdo e aplicacao das disposi¢des
legais relativas as condi¢des de trabalho e proteccao dos trabalhadores.

C. Funcoes relacionadas com o exercicio
da liberdade de associacao e do direito a
negociagao colectiva

79.  Os funcionarios das inspeccdes do trabalho tém frequentemente responsabilidades
no dominio das relagdes laborais, relacionadas com o exercicio dos direitos sindicais
e a proteccdo dos membros dos sindicatos. Uma dessas tarefas consiste no registo dos
sindicatos, geralmente acompanhado pela verificacdo da legalidade dos seus estatutos.*

80. Nalguns paises, o papel atribuido aos inspectores do trabalho no dominio das
relagdes laborais tende a assumir a forma de uma fiscalizagdo apertada das actividades dos
sindicatos e das organizacdes de empregadores, para garantir que nao excedem os limites
estabelecidos na lei, nos seus proprios regulamentos internos ou estatutos. O Comité apenas
pode manifestar as suas reservas quando ¢ feita uma utilizagdo excessiva de tais poderes
de fiscalizagdo, ao ponto desta assumir a forma de actos de interferéncia nas actividades
legitimas dessas organizagdes. O Comité recorda que as inspecgdes do trabalho devem
apenas actuar em circunstancias excepcionais tais como delitos ou infrac¢des da legislacao
denunciados por um numero significativo dos seus membros. A este respeito, o0 Comité
regista com satisfacdo a revogacao de determinadas disposi¢des da legislagdo colombiana
que autorizavam os inspectores do trabalho a interferirem nos assuntos internos dos
sindicatos.®

63 Por exemplo, na Austria.
¢ F o caso, por exemplo, em El Salvador, Gana, Honduras, Niger, Paraguai € Republica Bolivariana da Venezuela.

% Qs poderes de fiscalizagdo das actividades dos sindicatos conferidos aos inspectores do trabalho pelo artigo 41° do Decreto
Legislativo N° 2351 de 1965 foram abolidos pelo artigo 20° da Lei N° 584 de 13 de Junho de 2000, que revogou e alterou certas
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D.

81. Nas Honduras,*® os inspectores do trabalho podem contribuir para o processo de
revisdo das convengdes colectivas de trabalho; na Bolivia,*” Ecuador,®® El Salvador,”
Gana,” Paraguai,” e Republica Bolivariana da Venezuela™ os inspectores do trabalho
registam e fiscalizam tais convengdes. No Brasil, pelo contrario, uma Portaria Ministerial
recente confirmou que a inspeccao do trabalho ndo podia rever as disposi¢des de convencdes
colectivas de trabalho registadas pelo Ministério do Trabalho.” Na /tdl/ia, uma lei de 1990
conferiu aos inspectores do trabalho responsabilidades na fiscalizagdo das votagdes que
possam ser organizadas na eventualidade de existir uma diferenca de posi¢des acerca do

exercicio do direito a greve.

Trabalho infantil

82. Cento e cinquenta Estados ratificaram a Conven¢do sobre a Interdicdo das Piores
Formas de Trabalho das Criangas, 1999 (N° 182). A Convengao exige aos Estados que
a ratificaram que tomem medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibigdo e a
eliminacdo das piores formas de trabalho das criangas. As medidas incluem um conjunto
de proibi¢cdes de natureza penal relacionadas com formas de trabalho infantil que vao,
por exemplo, do trafico, trabalho for¢ado, prostituicdo e pornografia até¢ aos trabalhos
perigosos. As medidas exigem que os Estados impegam estas formas de trabalho infantil e
investiguem, accionem judicialmente e punam as infrac¢des as disposi¢des penais.

83. E por demais evidente, considerando a natureza de muitas das infrac¢des (trafico,
prostituigdo, pornografia, produgdo e trafico de estupefacientes, etc.) e a natureza e
localizacgdo das actividades de policiamento de tais actividades (ruas, aeroportos, fronteiras,
etc.), que as inspecg¢des do trabalho ndo estdo vocacionadas para serem o organismo
principal de fiscalizag@o e investigacao nesta area. Com efeito, na maioria dos paises, estas
infrac¢des sdo matéria, em primeiro lugar, para os organismos policiais e aqueles que lidam
com as questoes de imigragdo, que estdo mais vocacionados para a tarefa. Nalguns paises,
todavia, a inspeccao do trabalho foi designada a agéncia principal para a fiscalizacdo e
aplicagdo das disposi¢des da Convencao. Isto deve-se muitas vezes a inclusao de proibigdes
de natureza penal relacionadas com as piores formas de trabalho das criangas na legislagao
laboral desses paises, € ndo no seu codigo penal ou noutra legislacdo de natureza penal.

84. Noentanto, os inspectores do trabalho continuam a desempenhar um papel importante
na protec¢ao da saude, seguranga e bem-estar das criangas. A Convengao N° 182 estabelece
que os Estados devem determinar as condigdes, actividades e locais de trabalho que
sdo perigosos para as criancas, identificar os locais de trabalho em que t€ém lugar essas
actividades perigosas e proibir o emprego de criangas em tais condi¢des, actividades e locais
de trabalho. Os inspectores do trabalho desempenham um papel fundamental na aplicagdo

disposi¢des do Codigo do Trabalho.

¢ Nos termos do artigo 614° (V) do Decreto N° 189 de 15 de Julho de 1959, com as alteragdes introduzidas até 1999, sobre o
Codigo do Trabalho.

7 Artigo 18 do Decreto Presidencial de 24 de Maio de 1939 que promulga a Lei Geral do Trabalho.
% Artigo 229 do Codigo do Trabalho.

© Artigo 22°, alinea f) do Decreto N° 682.

7 Ao abrigo do artigo 102°, n° 3 da Lei do Trabalho, 2003.

T Artigo 9°, n° 12 do Decreto N° 3286 de 4 de Margo de 1964.

2 Artigos 171 e 425 do Decreto N° 3235 que promulga a Lei Orgéanica do Trabalho.

73 Portaria do Ministério do Trabalho, 5 de Abril de 2004.
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de tais medidas. E importante notar, contudo, que a Convengio se aplica a todas as criangas
e ndo apenas aquelas que estdo numa situagdo de emprego formal. Consequentemente, ¢
importante que os inspectores do trabalho disponham de competéncias para fiscalizarem e
investigarem a situagao de todas as criangas que estiverem a realizar trabalhos perigosos e
ao servico, directa ou indirectamente, de pessoas que beneficiam do seu trabalho, a fim de
poderem proteger a sua saude, seguranca e moral. Ao fazé-lo, os inspectores do trabalho
deverao coordenar as suas actividades com as das agéncias apropriadas que trabalham na
area do bem-estar das criangas.
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Capitulo 111

Funcgoes preventivas das inspecg¢oes do
trabalho

l. Informagdes técnicas e aconselhamento
de empregadores e trabalhadores

85. Para que as intervencodes dos inspectores do trabalho sejam eficazes, ¢ essencial
que empregadores e trabalhadores estejam conscientes da necessidade de conhecerem e
exercerem os respectivos direitos e deveres. O Artigo 3°, n° 1, alinea b) da Convencao
N° 81 e o Artigo 6° n° 1, alinea b) da Convencao N° 129 atribuem igual importancia
as informacdes e aos conselhos técnicos aos patrdes e aos trabalhadores sobre a maneira
mais eficaz de observar as disposi¢des legais. Estas duas fungdes sdo indissocidveis e
representam dois aspectos-chave da inspecgao do trabalho.

86. O Paragrafo 14(1) da Recomendacao N° 133 sugere que os Membros realizem ou
promovam campanhas educativas com o objectivo de informar as partes interessadas, por
todos os meios adequados, acerca das disposi¢des legais aplicaveis e da necessidade de as
aplicar com rigor, bem como sobre 0s perigos para a vida ou saude das pessoas que trabalham
em empresas agricolas e as formas mais apropriadas de os evitar. A Recomendacao indica
ainda, no Paragrafo14(2), meios apropriados para a educagdo dos trabalhadores, que podem
incluir, consoante as condi¢des de cada pais:

(a) utilizagdo dos servigos de promotores ou instrutores rurais;

(b) distribuicdo de cartazes, panfletos, publicagdes periodicas e jornais;

(c) organizagdo de projeccdes de filmes, e de programas de radio e televisao;

(d) organizagdo de exposigoes ¢ demonstragdes praticas sobre higiene e seguranga;

(e) inclusdo de temas de higiene e seguranca e de outras matérias apropriadas nos
programas das escolas rurais e agrarias;

(f)  organizagdo de conferéncias para pessoas que trabalhem na agricultura e que sejam
afectadas pela introducdo de novos métodos de trabalho ou de novos materiais ou
substancias;

(g) participacdo de inspectores do trabalho para o sector agricola em programas de
educacdo dos trabalhadores; e

(h)  organizagdo de conferéncias, debates, seminarios € concursos com prémios.

87. Na maioria dos paises, a legislagdo atribui aos inspectores do trabalho a tarefa
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de fornecerem informagdes e conselhos técnicos aos empregadores e trabalhadores'
e respectivas organizagdes.” As consultas s3o dadas a pedido, quer pessoalmente nas
delegacdes dos servigos de inspecgdo do trabalho, ou por telefone, via postal ou, de
forma cada vez mais frequente em muitos paises, por correio electronico ou nos locais de
trabalho, durante as inspeccdes. O Governo de um pais declarou que embora os inspectores
do trabalho s6 tenham o dever de disponibilizar informagdes aos trabalhadores, na pratica
acabam por fazé-lo também para os empregadores.’

88.  Os conselhos consultivos tripartidos para as questdes laborais, criados a nivel nacional,
regional ou sectorial em muitos paises, sdo foruns particularmente apropriados para os inspectores
do trabalho transmitirem informagdes as organizagdes de empregadores e trabalhadores.* Na
China (Regido Administrativa Especial de Macau)’ ¢ na Republica Dominicana,’ foi criado um
servigo de informacgdes especial no sistema central de inspec¢ao do trabalho.

89. Nalguns paises, a legislacdo estabelece que as informagdes sobre os temas mais
frequentes nas consultas devem ser publicadas.” Num relatorio anual, a autoridade central
de inspec¢do do trabalho da Bulgaria refere o grande ntimero de pedidos de informacgao
por parte de utilizadores e recomenda um apoio mais activo as pequenas empresas através
de consultas e aconselhamento para as ajudar a encontrar rapidamente uma solugdo para
os seus problemas. Em Franca, o relatorio anual ¢ um meio de a inspecgdo do trabalho
transmitir explicacdes e informagdes pormenorizadas sobre o teor e alcance da nova
legislacdo e sobre as formas mais eficazes de a aplicar. O relatério anual inclui igualmente
informagdes sobre medidas postas em pratica pelos servigos de inspecgdo, por vezes em
conjunto com outras instituigdes, na sequéncia de acidentes graves (por exemplo, uma
explosdo numa fabrica de fertilizantes quimicos).

90. O Comité verificou que a fungao de fornecimento de informagdes e conselhos técnicos
esta em grande medida institucionalizada, especialmente sobre questdes de seguranca e
saude, o que se reflecte nos volumes consideraveis de informagdo disponibilizados por
muitos governos.

91.  Em Chipre, o centro de formac¢ao do departamento de inspec¢ao do trabalho realiza
cursos, seminarios e conferéncias. No Vietname, existe a indicacdo de que os inspectores
do trabalho participam em cursos de formagdo organizados pelas autoridades locais e
empresas. Na Mauricia, os trabalhadores e empregadores de todos os sectores da economia

' Por exemplo, em Angola, Bolivia, Brasil, Chile, Comores, Gabdo, Gana, Guiné, México, Marrocos, Mogambique, Nova

Zeldndia, Niger, Peru (onde, ao abrigo do artigo 5° do Decreto-Lei N° 910 de 16 de Margo de 2001 que promulga a Lei geral
sobre inspec¢ao do trabalho e defesa do trabalhador, os inspectores devem dar orienta¢des técnicas de natureza preventiva aos
empregadores e trabalhadores no sector informal da economia), Federagdo Russa, Eslovénia e Tunisia.

2

Por exemplo, na Argélia, Angola (artigo 1°, n° 2, alinea e) e n° 12 do Decreto N° 9/95 de 21 de Abril de 1995 que promulga o
regulamento sobre a inspeccao-geral do trabalho), Bolivia (artigo 3°, n° 1 da Resolucdo N° 340/87 do Ministério do Trabalho e
Desenvolvimento do Emprego), Costa Rica (artigo 9°, alinea b) do Decreto N° 28578 de 3 de Fevereiro de 2000, que promulga
o Regulamento relativo a organizagao dos servigos de inspecgdo do trabalho).

> Na Nicardgua, ao abrigo do artigo 11° do Decreto N° 13-97 de 20 de Fevereiro de 1997 que promulga o Regulamento sobre
inspectores do trabalho.

4 Por exemplo, na Costa Rica, Chipre, Etiépia, Indonésia, Mongélia e Africa do Sul.

> N°4 do Decreto Legislativo N° 60/89/M de 18 de Setembro de 1989 que regula a actividade do departamento de Inspecgdo
do Trabalho da Direc¢ao dos Servicos de Trabalho e Emprego.

¢ Artigo 3°, n° 1 da Resolugdo N° 42/94 de 28 de Outubro de 1994 da Secretaria de Estado do Trabalho.
7 Nas Honduras, ao abrigo do artigo 611° do Cédigo do Trabalho.

34



Funcdes preventivas das inspecgbes do trabalho

podem participar em sessdes de uma semana organizadas pelo centro para inspectores de
seguranga e saude no trabalho, durante a qual recebem documentacio sobre seguranca e
saude no trabalho.

92. Em diversos paises, os servicos de inspec¢do do trabalho organizam semanas
de informacgdo. Em Franca, Litudnia e Roménia, esses eventos sdo organizados em
colaboragdo com a Agéncia Europeia para a Seguranca e Satde no Trabalho. Na /ndia, a
énfase € colocada no trabalho portuario e os eventos sdo organizados em colaboragdo com
os sindicatos. Em 1999, o Governo do Vietname introduziu semanas de seguranga e saude
no trabalho a nivel provincial.

93. O Dia Mundial de Seguranca e Satde no Trabalho, instituido pela Reparti¢do
Internacional do Trabalho, ¢ observado em muitos paises (incluindo a Bulgaria, Cuba,
Marrocos, Tunisia e Ucrania), constituindo uma oportunidade para consciencializar
empregadores, trabalhadores e o publico. O Governo da Colombia referiu que a inspecgao
do trabalho dedica certos dias a video-conferéncias e assisténcia juridica.

94. Na Polonia, foi organizada uma campanha de seguranga no sector da construgao civil
com a colaboragdo dos parceiros sociais® e que abordou temas como os perigos envolvidos
nos trabalhos de demolicdo e actividades de transporte, com uma énfase que, no caso das
pequenas empresas, foi colocada na avaliagao dos riscos para a prevengao e/ou eliminacao
dos mesmos.O Governo indicou terem sido celebrados acordos com outras institui¢des
e organizagdes laborais para o desenvolvimento de condigdes de trabalho seguras’ e
organizados 700 cursos de formacao pela inspeccdo do trabalho em todo o pais. Uma
campanha especificamente concebida para os trabalhadores rurais foi langada em 2004 sob
o tema “Seguranga e saude na agricultura — Exploragdes agricolas seguras”. Durante essa
campanha foi distribuida documentacao e organizados cursos e conferéncias, bem como um
concurso entre agricultores sobre regras basicas de seguranga e satude no trabalho. Também
noutros sectores foram organizados concursos, a fim de encorajar e premiar os esfor¢os
nessa area.' E o que se passa também na Ucrdnia, por exemplo, onde foi organizado em
2002 um concurso para escolha do Empregador do Ano, e na Indonésia onde, durante o
Més da Saude e Seguranca no Trabalho, foram atribuidos pelo Conselho Nacional de Satde
e Seguranga prémios as empresas que atingiam o objectivo “zero acidentes” e possuiam um
sistema eficiente de seguranca e saude no trabalho.

95. Asinspecgoes do trabalho estdo crescentemente a recorrer as possibilidades oferecidas
pela Internet para disponibilizarem informagdes e conselhos técnicos sobre legislagao de
saude e seguranca no trabalho e os meios mais eficazes de a cumprir. Esta actividade foi
referida pelos governos de diversos paises, incluindo as Fiji, Fran¢a, Polonia, Roménia,
Ucrania, Reino Unido e Vietname.

A Unido dos Empresarios da Construcdo, Associacao Polaca de Empreiteiros de Revestimentos, Confederagio da Construcio
Civil e Imobiliario, Sindicato “Trabalhadores da Construc@o Civil” e Sindicato Independente Autonomo “Solidarndsc”.

Em 2003, com a Associag@o Polaca de Artesdos ¢ em 2004 com a Associa¢do Polaca de Empresarios Privados. As partes
nestes acordos comprometem-se a disseminar informagdes ¢ a consciencializar o seu publico-alvo sobre a legislagdo e os
regulamentos relativos a seguranga e saide no trabalho através de cursos ¢ de conferéncias técnicas e cientificas, bem como por
meio de campanhas e outras medidas de prevengao.

10"Em 2004, durante a 11* volta de um concurso designado “Empregador seguro — organizador do trabalho”, foram atribuidos
prémios a 22 das cerca de 300 empresas participantes.

35



Inspeccao do trabalho

96. Outros meios de comunicacao, tais como a imprensa, radio e televisao, sdo também
amplamente utilizados para transmitir informagdes sobre as inspecgdes de trabalho. Os
governos dos seguintes paises forneceram informagdes pormenorizadas acerca dos meios
utilizados para esse fim: Benim, China, Cuba, El Salvador, Fran¢a," Mauricia,'* Roménia,"
Ruanda'* e Reino Unido."

97. Na Bulgdria, um projecto de cooperacao apoiado pela Dinamarca para sensibilizar os
empregadores e trabalhadores no sector da construcdo civil originou o desenvolvimento de
campanhas de promogao que incluiram transmissdes na radio e televisao.' Em E/ Salvador, a
inspecc¢ao do trabalho organizou uma campanha no ambito do projecto ‘“Promog¢ao de Locais
de Trabalho Seguros” patrocinado pela Organizagdo Pan-Americana de Saude, assim como o
“Projecto -Piloto de Seguranga e Satide no Trabalho” apoiado pelo Banco de Desenvolvimento
Inter-Americano e o Secretariado Permanente do Tratado Geral de Integracdo Economica
Centro-Americana (SIECA), através de 408 comités de seguranca e saude no trabalho.

98. Nos paises em vias de desenvolvimento com graves dificuldades econdémicas, os
inspectores do trabalho que ndo podem visitar as empresas por falta de recursos e meios de
transporte nao tém possibilidade de fornecer aos empregadores e trabalhadores informagdes
e conselhos que contribuiriam para promover uma aplicagao efectiva das disposi¢oes legais
sobre condigdes de trabalho e a protec¢do dos trabalhadores.!”

99. Grande parte das informagdes e conselhos técnicos fornecidos em todo o mundo
dizem respeito a seguranca e saude no trabalho. Contudo, e embora seja importante
realizar um esforco especial no sentido de organizar campanhas destinadas a promover o
cumprimento das disposicdes legais sobre seguranca e satde no trabalho, essa abordagem
deve incluir igualmente outros aspectos importantes das condi¢des de trabalho, tais como
horarios de trabalho, férias e feriados, protecg¢ao dos salarios, proibi¢ao da discriminagao,
igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres para trabalho de igual valor e igualdade
de tratamento e protec¢do de categorias vulneraveis de trabalhadores.

' Uma campanha na radio na Primavera de 2005 acerca da seguranga e prevengdo no sector da construgéo civil.

120 Governo referiu que as apresentagdes feitas nas sessdes de formagao organizadas pelo centro de formagéo de inspectores
de saude e seguranca sdo transmitidas na radio e televisao.

3 A imprensa local publicou 3077 artigos em 2003 e 3276 em 2004 sobre as actividades de informacao da inspeccdo do
trabalho.

4O Governo informou que a semana que antecede o 1° de Maio fora declarada “Semana do Trabalho” e que programas sobre
legislacao do trabalho haviam sido transmitidos na radio e televisao.

15O Governo indicou que, entre Outubro e Dezembro de 2004, tinham sido publicados 2300 artigos sobre seguranga e saude
no trabalho. Para 2005, anunciou trés campanhas a nivel nacional da imprensa, radio e televisdo sobre satide e seguranca no
comércio, doengas musculo-esqueléticas e riscos de quedas nos locais de trabalho.

16 Campanha nacional intitulada “Boa saude = Bom negdcio”.

17 No Mali, por exemplo, o Governo declarou que durante as visitas de inspecgdo, reunides de conciliagdo e encontros com
empregadores e trabalhadores sdo fornecidas a estes informagdes e conselhos técnicos. No entanto, tal actividade esta limitada
pela falta de meios de transporte e de outros recursos nos servigos de inspec¢ao.
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Il. Mandato especifico das inspecg¢oes do
trabalho na area da seguranga e saude no
trabalho

A. Controlo preventivo de estabelecimentos,
actividades, procedimentos de producgao
e utilizacao de novos produtos e
substancias

100. Aideia de atribuir as inspecgoes do trabalho a tarefa de controlo preventivo com vista
a garantir a seguranga e saude dos trabalhadores quando ¢ criado um novo estabelecimento,
langada uma nova actividade, ou quando sdo introduzidos novos processos de fabrico,
substancias ou produtos, deu azo a debates muito proficuos durante os trabalhos
preparatorios relacionados com os instrumentos de inspec¢do do trabalho de 1947. Foi
sugerido na altura que tal controlo se exercesse em relagdo aos planos para a criagao de novos
estabelecimentos, instalagdes industriais e processos de producdo.'® Essa proposta nio foi
incluida numa Convencao por causa das dificuldades provaveis que a aplicacdo de uma tal
disposicdo acarretaria e que foram referidas por diversos Membros. Foi, todavia, integrada
na Parte I da Recomendag@o N° 81. De acordo com esse instrumento, qualquer pessoa
que se proponha abrir um estabelecimento industrial ou comercial, ou assumir o controlo
de um tal estabelecimento, ou iniciar nesse estabelecimento uma classe de actividades
que a autoridade competente tenha definido como afectando materialmente a aplicagdo de
disposigoes legais cuja fiscalizacdo compete aos inspectores do trabalho, deverd informar
antecipadamente a inspec¢do do trabalho competente, quer directamente ou através de
outra autoridade designada (Paragrafo 1). Os Membros sdo convidados a tomar medidas
para que os planos relativos a novos estabelecimentos, instalacdes industriais ou processos
de produgdo possam ser submetidos ao servico de inspeccao de trabalho apropriado para
um parecer sobre se tais planos dificultariam ou tornariam impossivel o cumprimento
das leis e regulamentos sobre satide e seguranga no trabalho, ou poderdo constituir uma
ameaga para a saude ou seguranga dos trabalhadores (Paragrafo 2). Com esse fim em vista,
a implementacdo de planos de novos estabelecimentos, instalagdes industriais e processos
de producao considerados perigosos ou passiveis de afectar a satide ao abrigo da legislacao
ou regulamentos nacionais deve ficar dependente da introdugdo de quaisquer alteragdes
ordenadas pelos servigos de inspec¢do e destinadas a garantir a satde e seguranca dos
trabalhadores (Paragrafo 3). A luz de cerca de 20 anos de experiéncia na implementagao
dos instrumentos sobre inspec¢do do trabalho de 1947, foi considerado necessario incluir
na Convengao sobre Inspec¢@o do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 129) uma disposi¢ao
segundo a qual os servigos de inspeccdo do trabalho na agricultura devem ser associados ao
controlo preventivo das novas instalacdes, das novas substancias e dos novos processos de
manipulagdo ou de transformagdo dos produtos que sejam susceptiveis de constituir uma
ameaga para a saude ou para a seguranga (Artigo 17°).

101. Embora o Comité sé disponha de informagdes limitadas acerca da aplicagdao na
lei e na pratica da Recomendacdo N° 81 no que se refere ao controlo preventivo prévio,

18 Ver o questionario (pontos 23-25) em ILO: The organisation of labour inspection in industrial and commercial undertakings,
Report IV, ILC, 30" Session, Genebra, 1947.
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regista no entanto a adopgdo de disposi¢des relevantes em muitos paises.'” No seu Estudo
Geral anterior, o Comité registou, por exemplo, as medidas adoptadas pelo Mali com
essa finalidade no Cddigo do trabalho que estava entdo a ser elaborado e que, entretanto,
em vigor.”’ O controlo preventivo ¢ igualmente realizado em diversos paises?! através da
implementagdo das Guidelines on occupational safety and health management systems
(Orientacdes sobre sistemas de gestdo da seguranga e saude no trabalho) (ILO, 2001).

102. Alguns governos forneceram informagdes sobre o papel dos inspectores do trabalho
na area do controlo preventivo no ambito destes instrumentos. O modo como esse controlo ¢
realizado varia de um pais para outro, € de um estabelecimento para outro. No Reino Unido,
por exemplo, a autoridade de inspec¢do para a seguranga a saude no trabalho ¢ responsavel
pelas inspeccdes preventivas de novos estabelecimentos, instalagdes industriais € processos;
no sector agricola, esta inspec¢do prévia baseia-se numa abordagem global que garante a
cooperagao entre os servicos de inspec¢do competentes € outros organismos interessados,
incluindo os empregadores a nivel local; na Costa Rica, os novos estabelecimentos sdo
inspeccionados de modo idéntico aqueles que ja estdo em funcionamento; no Chipre,
quaisquer novos estabelecimentos, empresas, instalacdes industriais, ou processos de
produgdo, e qualquer edificio que se destine a ser usado para qualquer tipo de actividade
econodmica, deve ser registado junto da inspec¢ao do trabalho a fim de obter um certificado
de conformidade antes da sua entrada em funcionamento; na Eslovénia, uma notificagao
juntamente com um plano de seguranga e um ficheiro contendo quaisquer informagdes
relevantes sobre cada fase do projecto devem ser enviados aos servigos de inspeccao
competentes.”> Na Crodcia, sdo emitidas licencas de construgio para instalagdes nas quais
va ser realizado trabalho ap6s confirmagdo pela inspeccao do trabalho de que cumprem a
legislagdo sobre segurancga e satide no trabalho.”® Na Mauricia, a inspec¢do do trabalho ¢é
consultada pelas autoridades locais quando estas pretendem emitir alvaras de funcionamento
para novas instalagdes industriais ¢ novos métodos de manipulagdo ou transformagdo de
produtos. No Gabdo, os empregadores que usam processos de producdo que apresentam
riscos especiais ou podem provocar doengas profissionais sao obrigados por lei a preparar
uma declaragdo explicativa prévia para o inspector do trabalho, o qual leva a cabo uma
investigagdo para se assegurar de que todas as precaugdes necessarias foram tomadas.?* Na
Polonia, um controlo preventivo prévio ¢ realizado pela inspecc¢ao do trabalho em relacdo
a planos de construcao ou de alteragdes dentro de limites que sdo definidos pela legislacao
laboral.

19 Por exemplo, na Dinamarca (artigos 4° e 25° e Anexo 2 da Notificagdo N° 867 de 11 de Outubro de 1994); Estonia (artigo 12°
da Lei sobre Saude e Seguranga no Trabalho de 16 de Junho de 1999); Japdo (artigos 37°, 88°, n° 8 ¢ 90° da Lei sobre Seguranga
¢ Satde Industrial N° 57 de 8 de Junho de 1972); Nova Zeldndia (artigo 82° da Lei sobre Substancias e Novos Organismos
Perigosos de 1996); Nigéria (artigo 26°, n° 3 da Lei sobre Fabricas N° 16 de 1987); Federagdo Russa (artigo 215° do Codigo do
Trabalho); Suécia (Capitulo 4, artigo 2°, da Lei sobre o Ambiente do Trabalho N° 1160 de 1977).

% Nos termos do artigo D.170-48 do Decreto N° 96-178/P-RM de 13 de Junho de 1996 que implementa diversas disposigdes do
Codigo do Trabalho, os planos para novos estabelecimentos, instalagdes industriais e processos de producdo devem ser submetidos
para aprovagao aos servigos de inspec¢do do trabalho, de modo a garantir que sdo consistentes com a legislacdo sobre seguranca e
saude. A execugdo de tais planos depende de quaisquer modificagdes que a inspecgdo do trabalho possa exigir.

2 China, Finlandia, Alemanha, Irlanda, Japao.

22 Artigos 5° e 7° da Ordem Ur.I.Rs. N° 3/02 sobre seguranga e satide no trabalho em estaleiros de constru¢do temporarios ou
moveis.

2 Artigos 93° e 96° da Lei sobre Seguranga e Satide no Trabalho de 1996.

2 Artigo 199° do Codigo do Trabalho.
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Seminario sub-regional das Caraibas sobre inspecc¢ao do trabalho na agricultura

Em Setembro de 2005, a OIT organizou um seminario sub-regional de formag&o com uma semana de duragéo sobre inspecgéo
do trabalho na agricultura. O evento juntou 31 participantes de 15 paises das Caraibas. O enfoque da formagao foi colocado
num fortalecimento das capacidades dos inspectores do trabalho para levarem a cabo inspecgdes em empresas agricolas,
particularmente nos dominios da seguranga e saude. Os participantes familiarizaram-se com as Convengdes da OIT N° 81,
129 e 184, ficaram a conhecer as novas tendéncias na inspecgédo do trabalho e tomaram parte em discussdes pormenorizadas
acerca do reconhecimento dos principais riscos para a saude e seguranga na agricultura, nomeadamente aqueles que sé@o
colocados pelas maquinas agricolas e equipamento de transporte; o armazenamento, transporte e utilizacdo de pesticidas; e
0 manuseamento inadequado. Os participantes atribuiram especial importancia a formagao recebida sobre praticas de trabalho
seguras no uso de pesticidas, bem como a metodologia pratica apresentada para a realizagéo de avaliagdes de risco no local.
Os participantes puderam pér a uso imediatamente os novos conhecimentos adquiridos no decurso de visitas de campo a uma
plantagéo de agucar, refinaria, exploragdo com arrozais e instalagéo de descasque de arroz, e nas discussdes em grupo que se
seguiram. A formagao de uma semana culminou com a formulag&o de propostas especificas para melhorar a eficacia dos servigos
de inspecgao com os recursos disponiveis naquele momento.

103. Em Portugal, a emissdo de alvaras de funcionamento ou licengas para alteragdes em
instalacdes estd dependente de uma aprovagao da inspeccao do trabalho apenas na industria
e comércio.” O Governo da Mongdlia indicou que o controlo preventivo na agricultura é
realizado através de inspecgdes do trabalho relacionadas com novas instalagdes industriais,
tecnologias e substancias. Na Etiopia, existem disposi¢des na lei no mesmo sentido, para a
agricultura e outros sectores de actividade.?

104. Os governos de certos paises indicaram que a sua legislacdo laboral ndo atribui
a inspecgdo do trabalho um papel no controlo preventivo, tal como estd disposto na
Recomendagdo N° 81?7 ou Convengao N° 129.2® Outros governos indicaram que essa fungdo
foi confiada a outros organismos.?’ Nalguns paises, a inspec¢do do trabalho faz um pedido
no sentido de lhe ser atribuido tal papel ao organismo competente.’® O Comité convida
os governos a estabelecerem relagcdes com as inspeccdes do trabalho e outros organismos
governamentais neste dominio.

B. Monitorizagao da seguranca e saude no
trabalho

(a)  Poderes de injunc¢do dos inspectores do trabalho

105. Afiscalizagdo das condigdes de seguranga e satide no trabalho ¢ uma das tarefas mais
comummente atribuidas aos inspectores do trabalho por todo o mundo. Embora a tarefa do
controlo preventivo dos estabelecimentos, instalagdes fabris, procedimentos, substancias e
0 seu manuseamento nem sempre seja confiada aos inspectores do trabalho, praticamente
todas as legislagdes nacionais lhes atribuem competéncias com o objectivo de eliminarem

% Artigo 10° n° 1, alinea g) do Decreto-Lei N° 102 de 2 de Junho de 2000.
2 Artigo 177, n° 7 da Proclamagdo N° 377/2003.

27 Botswana, Marrocos, Paises Baixos.

28 Benim, Republica Checa, Qatar.

* Em Omad, o controlo preventivo dos estabelecimentos ¢ da responsabilidade do Ministério do Comércio ¢ Industria. Em
Madagascar, trata-se de uma responsabilidade de uma comissao inter-ministerial.

30O Governo do Vietname indicou que a inspec¢do do trabalho tem sido incapaz de desempenhar as suas fungdes neste dominio
devido ao niimero crescente de novos estabelecimentos sujeitos a inspec¢io

39



Inspeccao do trabalho

ou, pelo menos, reduzirem os riscos profissionais que afectam a seguranca e saude em
locais de trabalho sujeitos a inspecc¢do. A natureza e o alcance dessas competéncias, no
entanto, variam entre paises, assim como 0s meios para as exercer.

106. Nos termos do Artigo 13° da Convencdo N° 81, os inspectores do trabalho serdo
autorizados a promover a adop¢ao de medidas destinadas a eliminar os defeitos verificados
numa instala¢do, uma disposi¢ao ou métodos de trabalho, desde que haja uma razao plausivel
que os leve a considerar que tais defeitos ou métodos sao prejudiciais a saude ou seguranga
dos trabalhadores. Nas empresas agricolas, tais medidas devem igualmente incluir a utilizagao
de substancias perigosas, nos termos do Artigo 18° da Convengao N° 129.

107. O perigo pode ser consequéncia, embora ndo necessariamente, do incumprimento
da lei. Se a seguranca e saude dos trabalhadores estiver sob ameaga iminente, ndo adianta
investigar a existéncia de uma infracgdo. A prioridade, numa situagdo dessas, ¢ eliminar o
perigo. Em tais casos, os inspectores do trabalho prescrevem medidas que podem incluir a
suspensao da laboragao ou o encerramento de um estabelecimento, consoante a gravidade do
perigo. A atribui¢do de poderes directos ou indirectos de injuncdo aos inspectores do trabalho
destina-se, acima de tudo, a proteger os trabalhadores dos perigos para a sua seguranca e
saude. Ainda assim, procedimentos judiciais contra os empregadores podem ser iniciados
ou recomendados simultaneamente ou subsequentemente pelos inspectores do trabalho, em
conformidade com os Artigos 17° e 18° da Convencao N° 81 e artigos 22° a 24° da Convencao
N° 129, se ficar demonstrado que as deficiéncias que deram azo ao perigo resultaram de
uma infracgdo a legislagdo relevante. Esta distingdo entre os objectivos de proteccdo dos
trabalhadores e os procedimentos judiciais contra infrac¢des as leis e regulamentos sobre
seguranga e saude ¢ crucial e estd consagrada na maioria das legislagdes nacionais.

108. Os instrumentos em analise ndo prescrevem a forma de notificacdo das injungdes
junto dos empregadores. Essa forma varia duns paises para os outros, ¢ depende também
das circunstancias particulares de cada caso. Na maioria dos casos, os inspectores devem
apresentar notificagdes escritas, embora as notificagdes orais sejam permitidas em situagdes
de emergéncia. Para que tenha efeito, e para abrir o caminho a quaisquer procedimentos
administrativos ou judiciais, uma injun¢do que foi objecto de uma notificagdo oral deve
normalmente ser confirmada por escrito.’! A legislagdo de alguns paises exige uma aprovagao
ou confirmagao pelo superior hierarquico do inspector. No caso de injung¢des produzidas em
resposta a situagoes de perigo iminente para a seguranga e saude dos trabalhadores, apenas
um curto periodo de tempo € normalmente permitido para a obten¢ao de uma confirmagao
por uma autoridade superior ou outra autoridade competente.

109. Quer a notificagdo formal seja produzida com o objectivo de garantir a aplica¢ao da
lei, quer se destine a eliminar um perigo iminente, a legislagdo de diversos paises impde
que os inspectores indiquem a(s) razao(des) para a elaboracdo da mesma e as medidas que
devem ser tomadas para eliminar os perigos identificados. E que se passa, por exemplo, na
Nova Zeldndia** e no Malawi.*® Um tal requisito apresenta duas vantagens: por um lado,

31 Por exemplo, na Austrdlia (Queensland), ao abrigo do artigo 117° da Lei sobre a Satide e Seguranga nos Locais de Trabalho
de 1995; na Bulgaria, ao abrigo do artigo 405° do Codigo do Trabalho; nos Paises Baixos, em conformidade com o artigo 28A°
da Lei sobre Condi¢des de Trabalho de 1998; e na Eslovénia, ao abrigo do artigo 15° da Lei sobre Inspeccdo do Trabalho de 20
de Junho de 1994.

32 Artigo 39° da Lei sobre Satde e Seguranca no Emprego de 2000.

3 De acordo com os artigos 77° ¢ 78° da Lei da Seguranca e Satide N° 21 de 1997, os inspectores do trabalho podem notificar
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a implementacao da notificagdo permite a autoridade competente avaliar com precisdo em
que medida as medidas prescritas se adequam a situagdo identificada; por outro lado, na
medida em que as medidas prescritas sdo especificadas, a sua aplicagdo devera ser mais
facil, e o inspector do trabalho fica responsavel pelos seus erros.

(1) Notificagdo formal com especificagao de um prazo

110. Quando num local de trabalho tem lugar uma inspeccdo, seja por iniciativa dos
servigos de inspeccdao ou em resposta a uma denuncia, cabe normalmente aos inspectores
do trabalho, quer pessoalmente ou na base de conselhos de peritos autorizados, verificar que
existe um respeito estrito pelas disposi¢des legais destinadas a garantir a seguranca e saude.
Nos casos em que tal ndo sucede, o Artigo 13°, n° 2, alinea a) da Convencao N° 81 estipula
que os inspectores podem ordenar ou fazer ordenar que sejam feitas nas instalagdes, dentro
de um prazo determinado, as modificacdes necessarias para assegurar a aplicagdo estrita
das disposigoes legais respeitantes a satide e seguranga dos trabalhadores. Nos termos do
Artigo 18° n° 2, alinea a) da Convengao N° 129, nas exploragdes agricolas tais medidas
devem abranger igualmente as instalagdes, locais, utensilios, equipamentos ou aparelhos.
O Comité regista, com interesse, que o ambito das inspeccdes foi alargado na legislacao de
muitos paises de modo a abranger todos os factores que possam representar uma ameaga
a seguranga ¢ saude em estabelecimentos sujeitos a inspecgoes do trabalho onde sejam
efectuados trabalhos perigosos. Nos termos das Convengdes N° 81 e 129, nos casos em que
as deficiéncias detectadas ndo representarem um perigo iminente, os inspectores poderao
definir um periodo de tolerancia durante o qual as modificagdes prescritas devem ser
feitas. Na maioria dos paises vinculados pelas Conveng¢des, foram aprovadas disposigoes
legais apropriadas. Eo que se passa em Angola, Argentina, Australia, Cuba, Gana, india,
Quénia, Peru, Republica Bolivariana da Venezuela e Zimbabué. O prazo-limite indicado
na notificacdo esta, por vezes, fixado na legislacdao. No entanto, ¢ mais frequente a fixagao
desse prazo ficar ao critério do inspector do trabalho, a luz das circunstancias individuais e
da complexidade das medidas propostas. Nalguns casos, existem disposi¢cdes que prevéem
a extensao do prazo. ** Em certos paises, a legislagdo estabelece um periodo minimo-*

qualquer pessoa responsavel pela realizagdo de trabalho que possa representar uma ameaca a saude e seguranga com o
objectivo de interromper a laboracdo até ter sido eliminado o perigo. A notificagdo tem efeitos imediatos no caso de existir um
perigo iminente. Noutros casos, ¢ estabelecido um prazo pelo inspector do trabalho. Em todos os casos, a notificagdo inclui
recomendagdes sobre as medidas que devem ser tomadas para corrigir a situacdo a que a injuncao se refere.

3% Por exemplo, na Bulgdria, de acordo com os artigos 77° ¢ 78° da Lei sobre Seguranga, Satde e Bem-Estar no Trabalho N° 21
de 1977, a notificagio envolve um prazo que pode ser alargado, se for necessario. Na Afi-ica do Sul, de acordo com o artigo 30° da
Lei sobre a Saude e Seguranga no Trabalho de 1993, se existir uma violagao de uma disposicdo legal relativa a seguranga e saude,
o empregador fica obrigado a tomar medidas correctivas num periodo de tempo que é determinado pelo inspector do trabalho,
¢ que pode ser alargado se for necessario. Na Jorddnia, de acordo com o artigo 5°, alinea ¢) do Regulamento sobre Inspec¢ao
do Trabalho N° 56 de 5 de Outubro de 1996, os inspectores do trabalho estdo autorizados a instruir os empregadores a tomarem
medidas correctivas relativamente as condi¢oes de trabalho, planeamento, métodos de trabalho, quando estes constituirem uma
ameaca a seguranga ¢ saude dos trabalhadores, ¢ a fazerem as alteragdes necessarias nas instalagdes, equipamentos, estruturas
ou métodos dentro do periodo de tempo que o inspector considerar adequado.

3 Por exemplo, na Guiné, ao abrigo do artigo 173° do Cédigo do Trabalho, se o perigo ndo for iminente, o prazo estabelecido
pelo inspector do trabalho para assegurar o cumprimento da lei ndo podera ser inferior a quatro dias, sob reserva da possibilidade
de recorrer do mesmo nos termos da lei.
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111. Nalguns paises, como a India36 e a Federagio Russa,37 amera existéncia de um perigo
¢ considerada motivo para a adopc¢ao de medidas com efeito imediato, independentemente
do perigo ser mais ou menos iminente. Na Dinamarca, tais medidas sdo prescritas tanto para
garantir o cumprimento da legislagdo sobre seguranga e satide como para evitar perigos
iminentes.*®

(i1))  Notificagdo formal com efeito imediato em caso de perigo
iminente

112. Nos termos do Artigo 13°, n° 2, alinea b) da Convengao N° 81 e do Artigo 18°, n° 2,
alinea b) da Convengdo N° 129, os inspectores do trabalho terdo a faculdade, sob reserva
de todo o recurso judicial ou administrativo que a legislagdo nacional possa prever, de
ordenar ou fazer ordenar que sejam tomadas medidas imediatamente executdrias nos casos
de perigo iminente para a satde e seguranga dos trabalhadores. As medidas podem ser
ordenadas por inspectores do trabalho, sob reserva de quaisquer recursos para instancias
judiciais ou administrativas, para terem efeito dentro de um periodo estabelecido ou um
efeito imediato, em caso de perigo iminente, mesmo se ainda nao tiver sido confirmada
qualquer infraccao a legislagdo. A Convencao N° 129 estabele que tais medidas podem ir
até a interrupgao da laboragao.

113. Na pratica, as medidas que exigem uma execucdo imediata variam grandemente em
diferentes paises e tém impactos em grau diverso sobre os estabelecimentos afectados. As
medidas podem dizer respeito aos locais de trabalho, instalagdes de produgao, equipamentos
e substancias usados, métodos de trabalho, e equipamentos de protec¢do individuais ou
colectivos. Na Jorddnia, tais medidas dizem igualmente respeito aos aspectos técnicos e
cientificos de quaisquer compostos e produtos quimicos usados e processos industriais.*’ As
medidas prescritas por ou que resultam de iniciativas dos inspectores do trabalho sdo por
vezes formuladas em termos genéricos.*’ A suspensio parcial ou total da laboragao, proibicao
de ocupagdo das instalagdes ou de parte delas, ou de utilizagdo de produtos ou substancias,
venda de produtos, e suspensao do trabalho de certas categorias de trabalhadores vulneraveis
sdo medidas que se encontram com frequéncia na legislagao de diferentes paises. Por exemplo,

3 Artigo 5° n° 1 da Lei sobre Trabalhadores Portudrios (Seguranga, Saude ¢ Bem-Estar) N° 54 de 7 de Dezembro de 1986.

37 De acordo com o artigo 20°, n° 3 da Lei Federal de 2 de Julho de 1999 que estabelece os principios fundamentais da satde no trabalho,
sdo atribuidos aos inspectores estatais do trabalho poderes para suspenderem a laboragdo numa unidade empresarial ou instalagdo de
producdo onde sejam detectadas infracgdes as leis e regulamentos sobre seguranga e saiide, até as mesmas terem sido corrigidas.

3 De acordo com o artigo 77° da Lei sobre o Ambiente de Trabalho.
39 Artigo 84° do Codigo do Trabalho.

4 Por exemplo, em Marrocos, ao abrigo do artigo 542° do Codigo do Trabalho, os inspectores podem, na eventualidade de um
perigo iminente para a saide e seguranga dos trabalhadores, notificar os empregadores de que devem tomar imediatamente todas
as medidas necessarias; na Guatemala, o artigo 281°, alinea d) do Codigo do Trabalho contém uma disposi¢do semelhante. Na
Costa do Marfim, de acordo com o artigo 91°, n° 4 do Cédigo do Trabalho, os inspectores do trabalho e as leis sociais relevantes
podem, em situagdes de emergéncia e sob reserva de recurso judicial ou administrativo, prescrever ou fazer com que sejam
prescritas medidas com efeito imediato de modo a evitar um perigo iminente para a seguranga ¢ saude dos trabalhadores. No
Lesoto, de acordo com o artigo 14°, n° 1, alinea ¢), sub-alinea vi) do Cédigo do Trabalho, podem ser prescritas medidas para
corrigir quaisquer deficiéncias que possam ter efeitos negativos sobre a saude, seguranga ou bem-estar dos trabalhadores.
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na Bolivia,*' Cuba,*” Hungria,” Mali,* Mongolia* e Eslovaquia,* os poderes de injuncao das
inspecgdes do trabalho podem ir até ordenar uma interrupgao parcial ou total da laboragao até
serem repostas condigdes satisfatorias de seguranca e saude.

114. As disposi¢des que regulamentam a forma, teor e efeitos das notificagdes em casos
de perigo iminente variam de um pais para outro.*” Nalguns paises, mesmo quando existe
um perigo iminente, a injungao apenas tem forga executoria se for confirmada pelo superior
hierarquico ou pelo juiz de turno. Felizmente, os prazos previstos em tais circunstancias sao
geralmente curtos. Contudo, a legislacao disponivel nem sempre indica aquilo que acontece
no caso de notificagdes cujos prazos nao sao respeitados. Por outro lado, a legislagao
estabelece frequentemente o efeito ndo-suspensivo dos recursos judiciais interpostos
pelos empregadores.®® Em Mogambique, os inspectores do trabalho sdo obrigados a
apresentar no prazo de 24 horas ao seu superior hierarquico para confirmacao qualquer
injuncdo contra um empregador para que estabeleca condi¢des de seguranca e higiene
em conformidade com a legislagdo em vigor.*” Em Angola, o inspector esta obrigado a
informar imediatamente o seu superior das medidas prescritas.’® No Equador, onde os
inspectores ndo dispdem de poderes directos de injuncdo, a suspensdo da laboragdao ou
encerramento de um estabelecimento sao matérias da responsabilidade de uma autoridade

4 Artigo 26°, n° 3 do Decreto Legislativo N° 16998 de 2 de Agosto de 1979 que promulga a Lei Geral sobre Satide, Seguranga
e Bem-Estar no Trabalho.

42 Artigo 303° do Codigo do Trabalho.
 Artigo 84°, alinea f) da Lei sobre Seguranga e Saude no Trabalho, N° XCIII de 5 de Outubro de 1993.

4 De acordo com o artigo 175° do Codigo do Trabalho, na eventualidade de um perigo iminente, independentemente do facto
de ter havido ou ndo uma infracg¢éo a legislagao.

4 Artigo 99° da Lei do Trabalho de 1999 e artigo 10°, n° 9, n° 7 da Lei sobre a Inspecg¢do Estatal do Estado.
4 Artigo I°, n° 13, n° 3 da Lei sobre Inspecgdo do Trabalho de 8 de Fevereiro de 2000.

47 Por exemplo, na Afiica do Sul, de acordo com o artigo 30° da Lei sobre Satide ¢ Seguranca no Trabalho de 1993, os
inspectores podem notificar os empregadores por escrito de que estdo proibidas operagdes perigosas, bem como a exposi¢ao
dos trabalhadores considerados vulneraveis a certas substancias, materiais ou condi¢des de trabalho. Os inspectores podem
também impedir fisicamente o acesso ao estabelecimento relativamente ao qual foi produzida uma injungao para suspender a
laboracdo. Na Austrdlia (Queensland), de acordo com o artigo 117° da Lei sobre a Saude e Seguranga nos Locais de Trabalho
de 1995, na eventualidade de qualquer contravencao das disposi¢des de seguranga e saude, os inspectores dispdem de poderes
para emitir notificagdes especificando as medidas que devem ser tomadas e os prazos aplicaveis. Nos termos do artigo 118°,
na eventualidade de um perigo iminente para a seguranga ou saude, os inspectores podem instruir oralmente os empregadores
ou operadores para deixarem de usar um produto ou instalag@o particulares, ou de interromperem a laboragao, sendo que tais
instrugdes ficam sujeitas a uma confirmagao por escrito. No Japdo, de acordo com o artigo 357° do Cddigo do Trabalho, os
inspectores do trabalho tém competéncias para ordenar a suspensdo das actividades nos locais onde existir uma infracg¢do as
leis ou regulamentos relativos a protec¢ao das vidas e saude dos trabalhadores. Nos termos do artigo 361°, é possivel recorrer
judicialmente da injuncdo de um inspector do trabalho. Na Federa¢do Russa, de acordo com o artigo 357° do Codigo do
Trabalho, os inspectores do trabalho tém competéncias para ordenar a suspensdo das actividades nos locais onde existir uma
infracgdo as leis ou regulamentos relativos a protec¢do das vidas e saude dos trabalhadores. Nos termos do artigo 361°, ¢
possivel recorrer judicialmente da injun¢do de um inspector do trabalho. Na Republica Bolivariana da Venezuela, de acordo
com o artigo 259, n° 2 do Decreto N° 3235 de 20 de Junho de 1999 que promulga a Lei Organica do Trabalho, uma ordem de
suspensdo da laborag@o deve ser apresentada imediatamente ao responsavel pela unidade de inspec¢@o, que podera cancela-la
se, na sua opinido, ela ndo se justificar.

* Por exemplo, na Bulgdria, ao abrigo do artigo 405° do Cédigo do Trabalho; nas Fiji, ao abrigo do artigo 51° da Lei sobre
Saude e Seguranca N° 4 de 1996; na Eslovénia, de acordo com o artigo 15° da Lei N° 20 de 20 de Junho de 1994 sobre inspeccdo
do trabalho.

4 Artigo 208° do Codigo do Trabalho.
3 Artigo 13° n° 2 e 3 do Decreto do Conselho de Ministros N° 9/95 de 21 de Abril de 1995.
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superior.’! Nalguns paises, como a Jordania,* Filipinas™ e I[émen,** somente o ministro do
trabalho pode ordenar o encerramento parcial ou total de um estabelecimento. Em certos
paises, como a Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia, os representantes de seguranca
dos trabalhadores podem interromper o processo de laboragdo em caso de perigo iminente.
Se existir uma divergéncia de opinides acerca da necessidade de tais interrupcdes, estas
poderdo de ter de ser confirmadas pelo inspector do trabalho ou servico de inspecgao
provincial em questdo. A Conveng¢ao sobre a Seguranca e a Satide dos Trabalhadores, 1981
(N° 155) permite aos trabalhadores que se retirem de situacdes que possam representar um
perigo iminente e grave para a vida e a saude. Os inspectores do trabalho sdo muitas vezes
solicitados a confirmar o nivel de perigo e a dar orientagdes sobre as medidas preventivas.

115. NaFranga> Gabao*® e Tunisia’ nos casos em que se revela necessaria uma suspensao
parcial ou total da laboracdo para corrigir uma situacdo que representa um perigo para a
saude e seguranga, ¢ necessaria uma decisdo judicial para que uma injungdo da inspec¢ao
do trabalho tenha efeito.

116. Nas Fiji, a suspensdo da laboragdo termina apenas quando os inspectores emitem
certificados declarando que o perigo foi eliminado ou ndo pode ocorrer de novo>* Um
recurso judicial interposto contra uma ordem de interrupgao da laboragdo nao tem efeitos
suspensivos, salvo nos casos em que a injungdo do inspector s6 diz respeito a medidas
correctivas secundarias.”

117. No contexto da aplicagdo das Convengdes N° 81 e 129, o Comité gostaria muito
que fossem adoptadas medidas com o objectivo de introduzir na legislagao disposicoes
que atribuam aos inspectores do trabalho competéncias para prescreverem medidas com
forca executoria imediata em situagdes de perigo iminente para a seguranga e saude dos
trabalhadores. Contudo, a existéncia de tais medidas nao é, em si mesma, suficiente para
garantir a sua implementagdo na pratica. Em muitos paises em vias de desenvolvimento,
a escassez de recursos disponiveis impede os inspectores do trabalho de exercerem os
seus poderes legais de injungdo de uma forma eficaz e tangivel. Os sindicatos chamaram
a ateng@o para problemas neste dominio. O Comité aproveita a oportunidade para, mais
uma vez, chamar a aten¢do dos Membros para a importancia que atribui ao exercicio
efectivo pelos inspectores do trabalho da autoridade que lhes permite ordenar medidas
com efeito executorio imediato a fim de eliminar perigos iminentes para a seguranga e
saude dos trabalhadores. Medidas tais como a suspensao da laborag¢ao ou do uso ou venda
de produtos, encerramento do estabelecimento ou evacuacao das instalagdes, destinam-
se essencialmente a garantir a proteccao dos trabalhadores. Além disso, e devido ao seu
impacto sobre as actividades e lucros das empresas, as medidas tém igualmente um efeito
dissuasor que tendera inevitavelmente a promover o respeito pelos principios de seguranga.

31 Nos termos do artigo 443° do Cddigo do Trabalho, a decisdo cabe ao responsavel pelo departamento ministerial
competente.

52 Artigo 84° do Codigo do Trabalho.

3 Artigo 128°, alinea ¢) do Cddigo do Trabalho.
3 Artigo 126°, alinea b) do Codigo do Trabalho.
3 Artigo L263° n° 1 do Codigo do Trabalho.

56

Artigo 226° do Cddigo do Trabalho.

37 Artigo 175° do Codigo do Trabalho.
8 Artigo 47° da Lei sobre Satide e Seguranga N° 4 de 1996.
% Artigo 51° da Lei sobre Satide e Seguranca no Trabalho N° 4 de 1996.
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Estas medidas necessitam de ser acompanhadas por procedimentos de recurso que nao
suspendam as injungdes e que permitam as autoridades competentes tomarem medidas
céleres.

(b) O papel dos inspectores na eventualidade de ocorréncia de acidentes de trabalho e a
participagdo de doencgas profissionais

118. Nos termos do Artigo 14° da Convencao N° 81 e do Artigo 19°, n° 1 da Convengao
N° 129, a inspeccdo do trabalho devera ser informada dos acidentes de trabalho e dos
casos de doengas profissionais pela forma e nos casos prescritos na legislagdo nacional.
E fundamental que sejam criados mecanismos formais para fornecer as inspecgdes do
trabalho os dados de que necessita para identificar actividades de alto risco e as categorias
mais vulneraveis de trabalhadores e para poder levar a cabo investigacdes sobre as causas
dos acidentes de trabalho e doengas profissionais nos estabelecimentos e empresas sujeitos
a inspeccdo. Na opinido do Comité, nunca sera demais sublinhar a importancia do mandato
preventivo dos servigos de inspeccdo do trabalho, que constitui crescentemente um factor
importante para a saide econdmica e social das comunidades no seu conjunto. A existéncia
de uma ligacdo estreita entre a prevengao de riscos profissionais e crescimento econdmico
¢ comummente aceite. O custo social dos acidentes de trabalho e das doencgas profissionais
permanece extremamente elevado. Mesmo nas situagdes em que os trabalhadores que
sofrem tais acidentes ou doencas tém apenas apoios sociais limitados ou ndo estdo de
todo abrangidos por qualquer sistema de indemnizagdes, as consequéncias econdomicas e
sociais das mortes, das diversas formas de incapacidade ou da deterioragdo das condigdes
de trabalho sdo sentidas por toda a comunidade.

(1) Alcance da obrigacao de notificar a inspec¢ao do trabalho

119. A flexibilidade das disposi¢des atras referida significa que os Estados membros
dispdem de consideravel margem de manobra para a sua implementagdo. Os instrumentos
estabelecem que as inspecgoes do trabalho serdo informadas de acidentes de trabalho e casos
de doengas profissionais, mas deixam aos legisladores nacionais a tarefa de definir os meios
especificos de o fazer. Para se atingir uma situagdo Optima em termos de prevencgao, seria
obviamente desejavel garantir uma disseminagao dos dados o mais eficaz possivel para que
as inspecgdes do trabalho tenham acesso a informagdes rigorosas sobre qualquer factor que
tenha comprometido a seguranca ¢ saude dos trabalhadores enquanto realizavam as suas
actividades profissionais e em qualquer ocorréncia especifica. Contudo, a legislagdo e a
pratica variam de uns paises para os outros. As defini¢des nacionais de acidentes de trabalho
e doengas profissionais também variam significativamente e raramente sao consistentes com
a definigdo internacional recomendada na resolugo sobre estatisticas de lesoes profissionais
adoptada em 1982 pela 13* Conferéncia Internacional sobre Estatisticas do Trabalho. Os
métodos de recolha de dados e de notificacdo, bem como o ambito e a fonte das estatisticas,
também variam de um pais para outro. Devem ser feitos esfor¢os no sentido de criar, em
todos os paises que ainda ndo o tenham, um sistema que garanta o acesso da inspecgao do
trabalho as informacgdes sobre acidentes profissionais e casos de doengas profissionais. A
existéncia de disposi¢des legais que estdo em conformidade com aquilo que os instrumentos
estabelecem ndo ¢ frequentemente suficiente para garantir também a conformidade da pratica.
O Comité teve oportunidade de registar que, em muitos paises em vias de desenvolvimento,
as disposicdes adoptadas em leis de &mbito geral tém com frequéncia um impacto limitado na
pratica. A existéncia de regulamentos pormenorizados e de instru¢des precisas para todos os
interessados — empregadores, trabalhadores, fundos de seguranga social e seguros de saude,
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policia e outros organismos envolvidos nas questdes que tenham que ver com acidentes de
trabalho e doencas profissionais — ¢ essencial para garantir a aplicagdo pratica dos principios
consagrados nalei. Além disso, deve ser dada uma énfase particular a concepgao de formularios
de facil utilizacdo que facilitem o uso dos dados necessarios. Em 1996, a OIT publicou um
repertorio de recomendagdes praticas (code of practice) sobre o registo e notificagdo de
acidentes de trabalho e doengas profissionais. Esse documento sublinha o uso efectivo dos
dados recolhidos, registados e notificados para fins preventivos, com o objectivo de ajudar
as autoridades competentes a desenvolverem sistemas apropriados ¢ a darem orientagdes
para acgdes preventivas conjuntas por parte dos empregadores e trabalhadores, governos,
autoridades de seguranca social e outras instituigdes. As recomendagdes apresentadas nessa
obra destinam-se a qualquer pessoa ou entidade responsaveis pelo reporte, registo e notificagdo
de acidentes de trabalho e doengas profissionais. Elas representam requisitos basicos e nao se
destinam a substituir normas, leis e regulamentos adoptados e aceites a nivel nacional, nem
a desencorajar as autoridades competentes de adoptarem normas mais exigentes. Como ¢
recordado no Prefacio ao repertorio de recomendagdes praticas, sdo as circunstancias locais e
os recursos financeiros e técnicos disponiveis que determinam em que medida as disposi¢des
referidas nessa obra sdo seguidas.

120. Nas reunides realizadas em 1996, o Comité recordou a todos os governos vinculados
pelas Convengdes N° 81 e 129 que deveriam seguir as recomendagdes incluidas no
repertorio de modo a garantirem a aplica¢do plena das disposi¢des dos instrumentos no
que se refere a inclusdo nos relatdrios anuais de actividades das inspecgdes do trabalho de
estatisticas sobre acidentes de trabalho e doengas profissionais, tendo igualmente lembrado
que tais dados nem sempre eram anexos aos relatérios enviados a Reparticao Internacional
do Trabalho. Embora o Comité registasse mais tarde com interesse as medidas adoptadas
em diversos paises com essa finalidade, os relatorios anuais sobre as inspeccdes do trabalho
caracterizam-se, com demasiada frequéncia, pela escassez de informagao sobre casos de
doengas profissionais e pelo ndo envio por muitos paises de quaisquer informagdes sobre
acidentes de trabalho e doencas profissionais no sector agricola.

121. Uma andlise da legislacdo disponivel indica que a obrigacao de reportar acidentes de
trabalho e casos de doengas profissionais pode variar significativamente tanto na forma como
na substancia. Nem sempre € claro que as notificagdes devem ser enviadas as inspeccdes
do trabalho. Nalguns paises, elas devem ser remetidas a outra instituicdo, geralmente uma
autoridade de seguranga ou seguranga social ou a ambas;® noutros, o organismo ao qual
o empregador deve apresentar a notificagdo, ou outro, € que ¢ responsavel por notificar
a inspec¢do do trabalho.®’ Nalguns paises, a legislacdo ndo indica as condigdes que sdo
aplicaveis, na pratica, no que diz respeito, por exemplo, aos periodos de notifica¢ao.®? Além

% O reporte simultdneo a um organismo de seguranga social e a inspecgéo do trabalho ¢é exigido por lei, por exemplo, no Gabdo,
ao abrigo do artigo 202° do Codigo do Trabalho e do artigo 81° do Decreto N° 599/PR de 17 de Junho de 1981 que define os
aspectos praticos do Codigo de Segurancga Social; e no Ruanda, ao abrigo do artigo 13°, n° 3 da Lei N° 06/2003 de 22 de Marco
2003 que altera e complementa o Decreto-Lei de 22 de Agosto de 1974 sobre a organizacdo da seguranca social. No Meéxico,
a notificacdo deve ser feita simultaneamente aos Secretariados do Trabalho e da Seguranca Social, a inspec¢ao do trabalho e a
Comissdo Permanente de Conciliagdo (ao abrigo das sec¢des V e VI da Lei Federal do Trabalho, que estabelece um prazo de
72 horas para as notificagdes). No Peru, o artigo 35° do Decreto Legislativo N° 910 da Lei Geral sobre Inspec¢do do Trabalho e
Defesa dos Trabalhadores estipula que os empregadores, trabalhadores, centros de saude e seguranga social, clinicas e hospitais,
sdo responsaveis por notificar o Ministério do Trabalho de quaisquer acidentes de trabalho ou casos de doengas profissionais.

1 Argélia, Chile, Costa Rica, Grécia, Republica da Moldavia e Paises Baixos, no que se refere apenas as doengas profissionais,
Tunisia.

¢ Por exemplo, no Brasil, Cuba, Repuiblica Checa, Eritreia, Etiopia, Grécia, Honduras, Indonésia, Jordania, Nicardgua,
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disso, ndo existem muitas vezes indicagdes precisas sobre quais os casos de acidentes de
trabalho e doengas profissionais que devem ser reportados.® Em certos paises, contudo,
tais indicagdes sao dadas, nomeadamente nos casos em que o prazo para reportar depende
da gravidade do incidente.** Na Austrdlia, os acidentes de trabalho fatais devem ser
reportados a agéncia federal de seguro social COMCARE dentro de duas horas, enquanto
as lesdes graves ou lesdes e doengas que resultem na incapacidade do trabalhador para
trabalhar durante 30 ou mais dias devem ser reportadas num prazo de 24 horas.®> Um

9% e L

protocolo que define os termos “relacionado com o trabalho”, “6bito que deve ser objecto
de notificacao”, “lesdo pessoal grave”, “incapacidade” e “ocorréncia perigosa” facilita uma
aplicagdo adequada das disposi¢des legais relevantes. Os investigadores da COMCARE
sdo responsaveis pela realizagao de inquéritos e por decidirem se deve ou ndo ser realizada
uma investigagdo oficial ao abrigo da Lei sobre Satde e Seguranca no Trabalho. Na /ndia,
muitas disposigoes legislativas relacionadas com sectores particulares exigem a notificacao
dos servigos de inspec¢do em caso de acidentes graves ou fatais no trabalho, ocorréncias

perigosas especificas e doengas profissionais.*

122. Apenas em alguns paises parece ndo existir qualquer disposicao estabelecendo um
procedimento de notificacdo da inspeccao do trabalho em casos de acidentes de trabalho
ou doengas profissionais. No Bahrein, por exemplo, o empregador ou trabalhador, se tiver

Nigéria, Filipinas, Sdo Vicente e Granadinas, Eslovaquia e Suriname.

% Por exemplo, no Benim, de acordo com o artigo 201° do Cédigo do Trabalho, o empregador deve notificar tanto o inspector
do trabalho como o fundo de seguranga social de qualquer acidente de trabalho ou doenca profissional. No Mali, nos termos do
artigo 71° do Cdédigo de Seguranca Social, o empregador deve reportar quaisquer acidentes ou casos de doengas profissionais
ocorridos na empresa imediatamente, ou num prazo maximo de 48 horas, a inspec¢ao do trabalho local competente. O Governo
de Israel indicou que o incumprimento da obrigagdo de reporte de um acidente de trabalho que resulte numa interrupcéo da
laboragdo por trés ou mais dias ¢ punivel por lei.

% O Governo da Bulgdria indicou que a notificagdo da inspecgdo do trabalho regional é obrigatéria em todos os casos de
acidentes fatais ou de quaisquer acidentes que possam provocar uma deficiéncia ou incapacidade. No Japdo, de acordo com o
artigo 96° da Portaria sobre Satude e Seguranca Industrial de 1972, em casos fatais ou de interrupgao da laboragdo por causa de
um acidente de trabalho ou doencga profissional, um relatorio deve ser enviado imediatamente ao responsavel pela inspecgdo
do trabalho. Os casos de acidentes de trabalho ou doengas profissionais que resultem numa interrup¢ao da laboragdo inferior
a quatro dias devem ser incluidos nos relatorios trimestrais enviados ao responsavel pelo servico de inspec¢do das normas de
trabalho, em conformidade com o artigo 97° da mesma Portaria. O Governo da China indicou que, ao abrigo do artigo 13° da
Lei sobre Saude e Seguranca, quaisquer acidentes fatais ou acidentes de que resultem lesdes graves devem ser reportados a um
responsavel pela seguranga no trabalho dentro de 24 horas. Em Chipre, de acordo com a Ordem sobre Acidentes e Doengas
Profissionais e Ocorréncias Perigosas (notificacdo) de 1953, os acidentes fatais ou aqueles que resultem numa incapacidade para
realizar trabalho de pelo menos trés dias devem ser reportados imediatamente pelo empregador a inspecgdo do trabalho. Na
Republica da Molddvia, ao abrigo do artigo 9° do Regulamento de 5 de Junho de 2002 (N° 706) sobre os procedimentos para
investigar acidentes de trabalho, os acidentes graves ou fatais devem ser reportados imediatamente a inspecgio do trabalho. Nos
termos do artigo 27° da Lei de Protec¢do do Trabalho, um relatorio anual com detalhes sobre quaisquer acidentes de trabalho
ocorridos durante o ano a que o relatorio diz respeito deve ser apresentado pelas empresas, instituicdes e estabelecimentos. Em
Mogambique, ao abrigo do artigo 12° do Decreto N° 32/89 de 8 de Novembro de 1989, o empregador deve notificar o inspector
do trabalho ndo mais de 48 horas ap6s a ocorréncia ou determinagao de acidentes de trabalho fatais ou doencas profissionais.
Os acidentes ou doengas que resultem numa interrupgo da laboragdo de mais de um dia exigem uma notificagio por parte do
empregador num maximo de cinco dias. A natureza e extensao de quaisquer lesdes deve ser indicada. No Reino Unido, em caso
de acidentes fatais no local de trabalho ou de acidentes de que resultem lesdes graves para elementos do publico ou da forca de
trabalho, deve ser apresentada uma notificagio, incluindo um relatdrio escrito num prazo de sete dias. Nao ¢ especificado prazo
algum no caso de outros acidentes e casos de doenga, que devem ser igualmente reportados por escrito em conformidade com
os termos do regulamento adoptado em 1995 sobre o reporte de danos, doencas e incidentes perigosos. Na Nova Zelandia, de
acordo com o artigo 25° da Lei sobre Saude e Seguranca no Emprego de 1992, os acidentes no trabalho e doengas profissionais
de que resultem danos graves devem ser reportados imediatamente a inspecgdo do trabalho.

% Em conformidade com o artigo 68° da Lei sobre Saude e Seguranga no Trabalho (Emprego na Commonwealth) de 1991.

% Regras sobre a aplicagdo da Lei sobre Fabricas, Lei sobre Plantagdes e Lei sobre Portos (Seguranga, Satide ¢ Bem-Estar) de
1990; Regras sobre Minas de Carvao de 1957; Regulamento sobre Minas de Minerais Metaliferos de 1961; e Regulamento sobre
Pocos de Petroleo de 1984.
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condi¢des para tal, reporta tais incidentes a estacdo de policia mais proxima e a Companhia
Geral de Seguro Social.’” Uma vez que o organismo de seguranga social esta sob a supervisao
do ministério do trabalho, seria possivel conceber uma forma simplificada de notificagao
da inspecg¢ado do trabalho.

123. Asinformagdes disponiveis sobre a legislacdo e a pratica no que se refere as infracgdes
a seguranca e saude dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo sugerem que as medidas,
instrucdes e procedimentos especificos para notificagao de casos de doengas profissionais
sdo extremamente raros. Na China, de acordo com o Governo, os médicos devem notificar o
comissario do trabalho e o director de satide sobre quaisquer casos de doenga ou morte que
suspeitem poder estar relacionados com o trabalho.®® Na Nova Zeldndia, este procedimento
de notificagdo voluntaria ¢ complementar do procedimento obrigatorio.* No Japdo™ e
em Mogambique,” existem disposi¢des especiais que exigem que qualquer interrupgao da
laboracgao relacionada com doencas profissionais seja reportada a inspeccao do trabalho.

124. Na maioria dos paises, existe uma lista oficial de doengas profissionais que ¢
publicada e actualizada regularmente. Contudo, embora algumas das doencas profissionais
mais comuns estejam a tornar-se cada vez mais faceis de identificar gragas aos progressos
na medicina e tecnologias da informacao, outras sdo menos bem conhecidas devidos aos
seus longos periodos de laténcia e a auséncia de recursos adequados necessarios para
um diagnostico convincente. Nem os trabalhadores afectados, nem (muitas vezes) os
profissionais de saude estdo em condigdes de decidir se deve ser realizada uma investigagao
para determinar se existem factores relacionados com o trabalho. Nos paises onde uma
grande parte da for¢a de trabalho € constituida por trabalhadores estrangeiros, a mobilidade
destes torna mais dificil identificar doencas relacionadas com o trabalho, tendo em conta,
em particular, que os sistemas nacionais de seguranca social sdo relativamente fechados.
O Governo da Ardbia Saudita indicou num relatdrio sobre a aplicacdo da Convengao N°
81 que as consultas regionais realizadas com o objectivo de procurar uma solugdo comum
para este problema por parte dos paises interessados foram infrutiferas. As autoridades
sauditas indicaram ter sido criado um sistema de classificagdo de doengas profissionais em
conformidade com as orienta¢des contidas nas Convengdes internacionais sobre o trabalho
e nas leis laborais aplicaveis em paises vizinhos.

125. O Governo das Honduras indicou ter sido criado um formulario para notificagdo de
doencas profissionais e que a assisténcia técnica da OIT fora solicitada para a defini¢do de
um procedimento adequado para a sua utilizagdo. Na Republica da Moldavia, as institui¢des
competentes sob a algada do Ministério da Saude sdo notificadas dos casos de doencas
profissionais e envolvidas nas investigagdes relevantes.”” A inspec¢do do trabalho pode
obter quaisquer informagdes relevantes. Nos Paises Baixos, foram tomadas medidas com
vista ao desenvolvimento de um sistema para a centralizagao das informacgdes sobre casos
de doencas profissionais e suas causas, com o objectivo de encontrar formas de as evitar.
Segundo o Governo, as informagdes relevantes, incluindo estatisticas, estdo disponiveis na

¢ Em conformidade com o artigo 63° da Lei do Seguro Social N° 24 de 1976.

68

Artigo 15° da Portaria sobre Seguranga e Satide e Regulamento N° 3 sobre fabricas e empresas.

% Artigo 25° da Lei sobre Satide e Seguranga no Emprego de 1992.

0 Artigo 96° da Portaria sobre Satde e Seguranga no Trabalho de 1972.

I Artigo 12° do Decreto N° 32/89 de 8 de Novembro de 1989.

2 De acordo com a Ordem N° 257 de 8 de Novembro de 1993 do Ministério da Saude.
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Internet. De acordo com o Governo de Madagascar, os empregadores ndo se t€m mostrado
muito empenhados e colaborantes na questao da notificagdo das doengas profissionais.

126. O Comité regista que os membros forneceram informagdes escassas sobre a
implementagdo pratica das disposicdes legais que exigem a notificacdo das inspecgdes
do trabalho sobre acidentes de trabalho e casos de doencas profissionais que afectem
trabalhadores agricolas. O Comité tomou nota também da informagdo enviada por um
unico governo sobre a circunstancia de todas as empresas a excepcao das agricolas estarem
obrigadas a notificar a inspecgdo do trabalho sobre acidentes profissionais.”

127. O Comité regista, ainda assim, com satisfacao os esforcos feitos por diversos paises
no sentido de conferir plena eficacia ao Artigo 19°, n° 1 da Convengao N° 129 com vista
ao desenvolvimento de uma politica e dos meios necessarios para a prevengao de riscos
profissionais para a satide e seguranca.

(i)  Envolvimento dos inspectores do trabalho em investigagcdes
sobre as causas de acidentes de trabalho e doengas
profissionais

128. E da maior utilidade que os inspectores do trabalho se possam deslocar rapidamente
até ao local onde ocorreu um acidente grave, a fim de tomar parte, dentro daquilo que ¢
o seu mandato, nas investigagdes que normalmente sdo exigidas em tais circunstancias.
Embora na Convencdo N° 81 ndo tivesse sido incluida qualquer disposi¢ao nesse
sentido, a ideia estd implicita no Artigo 14° desse instrumento, enquanto o Paragrafo 5 da
Recomendagdo N° 81 refere a colaboracao directa dos representantes dos trabalhadores e
administracdo, e mais particularmente dos membros dos comités de seguranga no trabalho
ou organismos similares, com os funcionarios da inspecg¢ao do trabalho quando sdo levadas
a cabo investigacdes e, em particular, inquéritos sobre acidentes de trabalho ou doengas
profissionais.

129. As medidas tomadas na sequéncia de um acidente de trabalho ou diagndstico
conclusivo de um caso de doenca profissional variam de um pais para outro. Sdo
frequentemente conferidos aos inspectores do trabalho poderes legais de investigacao
em relagdo a tais ocorréncias. Num certo nimero de paises, os inspectores do trabalho
desempenham um papel essencial em tais procedimentos, enquanto que noutros o seu
envolvimento directo ¢ menor. A legislacdo e a pratica nesta area perseguem genericamente
dois objectivos principais que, embora relacionados, sao distintos: por um lado, prevencao
e, por outro, indemnizagdo para as vitimas e os seus dependentes. Os esfor¢cos que sejam
feitos relativamente as normas, recursos humanos necessarios para as aplicar, € recursos
técnicos e de tecnologias de informagdo necessarios para as desenvolver e avaliar, podem
reduzir o numero de acidentes e o volume de pagamentos que tém de ser efectuados pelos
organismos de seguro e seguranca social. Nalguns paises, as investigagdes sobre as causas
e circunstancias em que ocorreram acidentes de trabalho e casos de doencgas profissionais
sao uma responsabilidade das autoridades de seguro ou seguranga social. Noutros, essa
tarefa cabe aos inspectores do trabalho, ou o trabalho ¢ partilhado na base dos diferentes
objectivos de uns e outros.

30 Governo do Suriname.
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130. Tendo em conta a grande diversidade de leis e praticas e, em particular, de recursos
nacionais disponiveis para tal, ndo € objectivo da Convengao N° 129 impor um modelo
universal ou sugerir que as investigacdes deveriam ser uma matéria da responsabilidade
exclusiva dos inspectores do trabalho. Tal exigiria recursos humanos, materiais e técnicos
consideraveis que os servicos de inspeccdo ndo dispdem. As funcdes atribuidas aos
inspectores do trabalho nos termos do Artigo 3°, n° 1 da Convengado N° 81 e do Artigo 6°,
n° 1 e 2 da Convengdo N° 129 ja implicam tarefas, missoes e responsabilidades que exigem
a mobilizagdo de todos os recursos. O Artigo 19°, n° 2 da Convengao N° 129 estipula
que os inspectores do trabalho devem, tanto quanto possivel, ser associados a todos os
inquéritos, no proprio local, que incidam sobre as causas dos acidentes de trabalho ou das
doengas profissionais mais graves, especialmente quando se trate de acidentes ou doencas
mortais ou que facam um certo niamero de vitimas. O papel dos inspectores do trabalho ¢
assim limitado aos casos de acidentes ou doencas graves ou fatais e aqueles que afectam
um certo numero de trabalhadores. Além disso, os inspectores do trabalho sdo “associados”
aos inquéritos, em vez de serem responsaveis pelos mesmos; o alcance dessa associacao
¢ determinado pelos legisladores nacionais, € o seu ambito geografico restringido ao local
de trabalho em questdo. E evidentemente verdade que ndo existe nada na Convengdo que
proiba um maior grau de envolvimento dos inspectores do trabalho nos inquéritos ou a
extensio dos seus mandatos de modo a cobrir acidentes e doengas menos graves. E, todavia,
importante que tal ndo seja feito sem que estejam disponiveis os recursos adequados que
permitam aos inspectores desempenharem as suas fungdes principais adequadamente.

131. Asinformacdes disponiveis sobre a aplicagdao do Artigo 19°,n°2 da Convengao N° 129
ndo sdo suficientemente pormenorizadas para permitirem uma avaliacdo rigorosa. Parece
existir em certos paises uma obrigacdo genérica dos inspectores para investigarem, como
em Chipre,” Grécia, Israel, Japdao, Mali,”> Mongdlia ¢ Ruanda. Em Cuba,’® os inspectores
devem investigar os acidentes fatais, sendo também responsaveis pela fiscalizagdo da
qualidade das investigacdes conduzidas pelos organismos encarregados de lidarem com
outros tipos de acidentes. Na Tunisia, os inspectores investigam os acidentes de trabalho
de consequéncias fatais ou muito graves.

132. No Reino Unido, de acordo com o Governo, cerca de 6 por cento dos acidentes
reportados sdo investigados pelos inspectores, enquanto na Bulgdria sao os proprios
inspectores que determinam se deve ou ndo ser iniciada uma investigacdo quando um
acidente tem lugar. A participac¢ao dos inspectores € obrigatoria no Peru e Qatar.”’ No Mali
e no Ruanda, as conclusdes dos inspectores sdo remetidas para a autoridade responsavel
pelo seguro social. Nao existem indicacdes sobre o seguimento que ¢ depois dado a essa
informacao.

% Em Chipre, os inspectores sdo responsaveis pela realizagdo das investigacdes no local, logo apds a ocorréncia de acidentes ou
deteccdo de doencas, cabendo-lhes determinar as circunstancias que os rodearam. Também ¢ sua responsabilidade a realizagao
de inquéritos completos e abrangentes sobre quaisquer ocorréncias fatais, lesdes graves e doencas profissionais bem como sobre
outros incidentes com consequéncias potencialmente graves.

> De acordo com o artigo 71° do Codigo de Seguranca Social.

¢ Nos termos da Lei sobre Protecgdo e Saude no Trabalho N° 13.

77 De acordo com o artigo 4° da Lei relativa a fiscalizag¢do estatal da seguranga no trabalho.
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A funcgao de controlo na area da seguranca e saude no trabalho no sector agricola: a situagao
existente na pratica; a importancia dos requisitos e a auséncia de recursos adequados

Das informagdes fornecidas pelos governos e provenientes de outras fontes a que a OIT tem acesso decorre claramente que, a
excepgao do que sucede nalguns paises industrializados, * os servigos de inspecgdo raramente, ou apenas de forma limitada,
desempenham um papel na fiscalizagdo das condi¢des de seguranga e saude no sector agricola, onde as condi¢des podem
constituir um motivo de preocupacgéo. Tal aplica-se a certos paises vinculados pelos termos da Convengéo N° 129, mesmo se 0s
inspectores tém legalmente poderes para inspeccionarem as empresas agricolas. Uma razdo para esta diferenga de tratamento
no que se refere a protecgdo dos trabalhadores reside no facto da legislagao laboral aplicavel ao sector agricola estar menos
desenvolvida. No Estudo Geral anterior sobre inspecgao do trabalho, o Comité referiu as declaragdes feitas por muitos governos
sobre a escassez ou total auséncia de leis e regulamentos aplicaveis a este sector.”* O Comité nota que se registaram alguns
progressos nesta matéria em certos paises, mas sente-se obrigado a chamar a atengéo dos governos para a incapacidade
persistente em aplicar e fiscalizar efectivamente a legislagédo adoptada. Este estado de coisas € particularmente preocupante,
tendo em conta que a forga de trabalho empregada no sector agricola em trabalho assalariado ou auténomo representa mais de
metade da populagéo total do mundo.

* Franga, Bélgica, Paises Baixos, Irlanda, Suécia e Finlandia.
** Estudo Geral sobre inspecgéo do trabalho de 1985, paragrafo 71.

lll. Contribuicdo das inspec¢oées do trabalho
para o aperfeicoamento da legislagao
laboral

133. As formas e o enquadramento das relagcdes de emprego, processos de produgdo e
tecnologias usadas nos locais de trabalho estdo a alterar-se cada vez mais rapidamente.
E essencial que a legislagdo relevante se mantenha a par destas alteragdes, para que os
trabalhadores em novas relagdes de emprego ou condigdes de trabalho abusivas ndo sofram
com a inexisténcia de um enquadramento legal adequado. Tendo isto em mente, o Artigo 3°,
n° 1, alinea ¢) da Convengao N° 81 estabelece que o sistema de inspec¢do do trabalho terd
por objectivo chamar a atencdo da autoridade competente para as deficiéncias ou abusos
que ndo estejam especialmente previstos nas disposi¢cdes em vigor. A Convengao N° 129
contém uma disposicdo analoga o Artigo 6°, n° 1, alinea c) que acrescenta que o sistema
de inspec¢do do trabalho na agricultura ficard encarregado de apresentar a autoridade
competente propostas sobre o aperfeicoamento da legislagao.

134. Em virtude do seu livre acesso aos locais de trabalho e relagdo especial com
empregadores e trabalhadores, os inspectores do trabalho sdo potencialmente os funcionarios
publicos melhor colocados para identificar situagdes que possam exigir solugdes legais e
legislativas destinadas a melhorar a protec¢do do trabalho. Embora as Convengdes nao
especifiquem o modo como os inspectores devem desempenhar a sua funcao de informar
a autoridade competente, 0 meio mais pratico de o fazer parece ser através dos relatorios
periodicos que estdao obrigados a enviar a autoridade central de inspecgdo.” Os inspectores
devem ter a liberdade para decidir quais as informagdes a incluir em cada relatério, a luz
do caracter mais ou menos urgente e da natureza das diferentes situacdes. Cabera depois
a autoridade central determinar se deve tomar ou solicitar que sejam tomadas medidas
legislativas apropriadas. As recomendagdes nesse sentido poderao ser feitas pela inspecc¢ao
do trabalho e discutidas em organismos consultivos sobre o trabalho de composi¢ao

8 Esta exigéncia que recai sobre os inspectores do trabalho de apresentarem relatorios periodicos a autoridade central de
inspecg¢do consta do Artigo 19° da Convengdo N° 81 e do Artigo 25° da Convengao N° 129.
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tripartida, nos casos em que estes existirem. Além disso, e quando tal for julgado adequado,
os inspectores do trabalho poderdao também ser consultados pelas autoridades competentes
durante o processo de reforma da legislacdo laboral.

135. Estas medidas correctivas tomadas pelas autoridades competentes podem assumir a
forma de regulamentos (ordens, instrugdes ou circulares) que complementem ou esclaregam
a legislacdo existente, ou poderao consistir em propostas legislativas destinadas a preencher
um vazio legal mais significativo no enquadramento juridico. E o que se passa, por exemplo,
na Noruega, no que se refere a seguranga e satide nas empresas agricolas.”

136. O papel das inspecgdes do trabalho no contetido e implementagdo de leis laborais
destinadas a melhorar o enquadramento legal existente ¢ amplamente reconhecido. Tal
facto esta reflectido na legislacdo da maioria dos paises que ratificaram uma ou ambas as
Convengdes® No entanto, a Reparti¢ao Internacional do Trabalho recebeu informagdes
escassas acerca da aplicacdo pratica das disposi¢des relevantes. Na Colombia, o manual
da inspec¢do do trabalho recomenda que os relatorios de inspecgdo sejam submetidos
com os comentarios e indicac¢des pertinentes de modo a fornecerem a unidade especial de
inspecgdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo as informagdes necessarias
para melhorar as disposi¢des legais existentes. Num pais, um sindicato lamentou a falta de
reacc¢do da autoridade superior de inspec¢do aos relatos de abusos observados em empresas
de limpeza, seguranca e silvicultura e as recomendacdes feitas pelos inspectores no que se
refere a complementar a legislagdo existente com outras disposigdes relevantes.

137. Em muitos paises, as tecnologias de informagao sdo usadas para facilitar o processo
de comunicagdo com a autoridade central de inspecgdo e outras autoridades competentes de
informagdes sobre situagdes que, na opinido dos inspectores, exigem medidas legislativas ou
deregulamentacdo. Nos paises onde tais ferramentas nao estao disponiveis ou generalizadas,
os inspectores devem ser encorajados a incluir essas informagdes, bem como quaisquer
propostas relevantes, nos seus relatorios periddicos de actividades para a autoridade central
de inspeccdo, a qual determinara a forma e periodicidade que considera adequadas. Os
inspectores devem igualmente ser autorizados a fazé-lo através de um relatorio especial, se
considerarem que a situacdo exige uma iniciativa legislativa imediata.

7 Ao abrigo do artigo 32°, n° 3 da Lei de 19 de Dezembro de 1958 sobre as condi¢des de emprego dos trabalhadores
agricolas.

80 Argélia (Decreto Executivo N° 90-209 de 14 de Julho de 1990 sobre a organizagdo e funcionamento da inspecgdo-geral do
trabalho e Decreto Executivo N° 91-44 de 16 de Fevereiro de 1991 que promulga um regulamento especial para os inspectores
do trabalho); Angola (Decreto N° 9/95 de 21 de Abril de 1995); Brasil (Decreto N° 4552 de 27 de Dezembro de 2002, que
regulamenta o funcionamento da inspec¢@o do trabalho); Bulgaria (Decreto N° 92 de 26 de Maio de 2000, que aprova o
regulamento da Agéncia para a Inspec¢do-Geral do Trabalho); Chade (artigo 476°, n° 3 do Codigo do Trabalho); China (Regido
Administrativa Especial de Macau) (Decreto-Lei N° 52/98 M que regulamenta a actividade do Departamento de Inspeccdo do
Trabalho da Direcgido-Geral do Trabalho e Servicos de Emprego); Costa do Marfim (Decreto N° 2000/872 de 20 de Dezembro
de 2000, relativo a organizagdo do Ministério do Trabalho, Administragdo Publica e Reforma Administrativa); Gabdo (artigo
231° do Codigo do Trabalho); Mauritania (artigo 369° do Codigo do Trabalho); Mo¢ambique (Ordem N° 17/90 de 14 de
Fevereiro de 1990 do Ministério do Trabalho); Niger (artigo 248° da Portaria N° 96-039 de 29 de Junho 1996 que promulga o
Codigo do Trabalho); Peru (Decreto-Lei N° 910 de 16 de Margo de 2001, que promulga a Lei geral sobre inspec¢do do trabalho
¢ a defesa dos trabalhadores); Federagdo Russa (artigo 355° do Codigo do Trabalho de 2001); Tunisia (artigo 170° do Codigo
do Trabalho); Uruguai (artigo 6°, n° 1 do Decreto N° 680/977 de 6 de Dezembro de 1997 sobre a aplicagdo das Convengdes
internacionais sobre o trabalho N° 81 ¢ 129).
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Capitulo IV

Estrutura dos sistemas de inspecc¢ao do
trabalho

138. As disposigdes que regem a organizagdo e funcionamento dos sistemas de inspeccao
do trabalho com vista a alcangarem os objectivos que lhe sdo fixados pelos instrumentos
relevantes constam dos Artigos 1°, 4°, 5°, 6° e 8° da Convengdo N° 81, bem como dos
Artigos 3°, 7°, 8°, 10° 12° e 13° da Convengdo N° 129. Nos termos dessas disposigoes,
a inspeccdo do trabalho deverd funcionar como um sistema, sob a fiscalizacdo e o
controlo de uma autoridade central, em cooperagcdo com outros servicos governamentais e
instituicdes publicas e privadas que exer¢am actividades analogas, e em colaboragdo com
os patroes e trabalhadores ou as suas organizagdes. O acesso aos dados necessarios para
desenvolver uma politica de inspec¢do do trabalho apropriada depende, em grande medida,
do desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo com as instituigdes que possuem
esses dados, incluindo as autoridades competentes da administragdo do trabalho, bem
como outros organismos e instituicdes publicos e privados que desempenhem actividades
semelhantes, empregadores e trabalhadores e as suas organizagdes representativas e,
onde tal for apropriado, grupos oriundos da sociedade civil tais como organizagdes nao-
governamentais interessadas.

139. Um sistema ou servico de inspeccdo do trabalho funciona em todos os paises
relativamente aos quais o Comité dispde de informacgdes, independentemente de estes terem
ratificado ou ndo as Convengdes relevantes, abrangendo normalmente os estabelecimentos
industriais e comerciais; apenas mais raramente ¢ que tal servigco ou sistema cobre também
as exploragdes agricolas.

l. Colocacao do sistema de inspeccgcao do
trabalho sob a fiscalizagcao e controlo de
uma autoridade central

140. A Recomendagdo sobre Inspeccao do Trabalho, 1923 (N° 20) ja havia sugerido que as
inspecgdes do trabalho fossem colocadas sob o controlo directo e exclusivo de uma autoridade
central estatal, e que as mesmas deveriam ser totalmente independentes de autoridades locais.! O
Artigo 4° da Convencao N° 81 reafirma o principio da existéncia de uma autoridade central inica,
ao mesmo tempo que introduz uma certa flexibilidade em dois aspectos: em primeiro lugar, o
sistema de inspeccao do trabalho ficara sob a fiscalizac@o e controlo de uma autoridade central,
na medida em que isso ndo seja incompativel com a pratica administrativa do Estado membro (n°
1); e, no caso de se tratar de um Estado federal, a expressao “autoridade central” podera significar,

! Paragrafo 10 da Recomendagdo N° 20.
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quer a autoridade federal, quer uma autoridade central de uma entidade constitutiva da federagao
(n® 2). Estas disposicdes flexiveis tém em conta determinadas solucdes especificas que foram
consideradas como podendo ser uteis na pratica administrativa dos diferentes paises € que vieram
a luz durante os debates preparatorios.” A associagdo das inspecgdes do trabalho a autoridades
centrais facilita a defini¢do e aplicagdo de uma politica tinica em todo o territorio abrangido, e torna
possivel uma utiliza¢do racional dos recursos através, por exemplo, da eliminacao de duplicagdes.
A clausula que introduz flexibilidade e que € aplicavel aos estados federais nao deve ser encarada
como constituindo uma derrogacdo ao principio de uma autoridade central unica, desde que as
unidades constituintes do Estado federal disponham de recursos nos respectivos orcamentos
destinados a implementagdo das fungdes da inspecgdo do trabalho nas respectivas jurisdi¢des.
Contudo, o Comité considera que uma iniciativa num pais para descentralizar a sua inspec¢ao do
trabalho, sem tornar igualmente obrigatorio que as autoridades descentralizadas regionais ou locais
instituam um sistema que permita o seu funcionamento e lhes atribuam recursos or¢gamentais
adequados, € contrario aos termos da Convengao.

141. O Artigo 7°, n° 3 da Convencao N° 129 indica diferentes modalidades de colocagao
do sistema de inspec¢do do trabalho sob a égide de uma autoridade central. O artigo indica
que a inspecc¢ao do trabalho na agricultura pode ser efectuada, por exemplo:

(a) por um 6rgdo unico de inspec¢do do trabalho competente para todos os ramos da
actividade econdmica;

(b) por um o6rgdo unico de inspec¢do do trabalho que comporte uma especializacao
funcional assegurada pela formacdo adequada dos inspectores encarregados de
exercerem as suas fungdes na agricultura;

(c) por um o6rgdo Unico de inspec¢do do trabalho que comporte uma especializacao
institucional assegurada pela criagdo de um servico tecnicamente qualificado, cujos
agentes exercam as suas fungdes na agricultura;

(d) por uma inspecgdo especializada encarregada de exercer as suas funcdes na
agricultura, mas cuja actividade seria colocada sob a vigilancia de um 6rgdo central
dotado das mesmas prerrogativas no tocante a inspeccao do trabalho noutros ramos
de actividade econdmica, tais como a industria, os transportes € o comércio.

142. O Comitéregistaque muitos governos continuam a protelar aratificagao da Convengao
N° 129, com o argumento erroneo de que a sua aplicacdo exigiria a criagdo de um sistema
de inspecgao distinto. Na verdade, em paises onde foi criada uma inspecgao do trabalho
na agricultura — e com apenas algumas excepgdes, como a Austria® e a Franca® - esta
funciona, na maioria dos casos, no ambito das estruturas existentes para garantir a cobertura
de outros sectores.® Em Israel, um coordenador nacional € responsavel pelo funcionamento
da inspecgdo do trabalho na agricultura no ambito de um sistema de inspec¢do comum. As
informacdes disponiveis indicam que a situacdo nesta area varia grandemente e pode ir

2 ILO: Organisation of labour inspection in the industrial and commercial undertakings, Report IV, ILC, 30" Session, Genebra,

1947.

3

Lei Federal sobre o Trabalho Agricola.

4 A inspecgdo do trabalho na agricultura é da responsabilidade do Ministério responsavel pela agricultura, excepto no que

se refere aos departamentos e territorios ultramarinos, para os quais sdo nomeados funciondrios com fungdes inspectivas pelo
Ministro do Trabalho.

5 Por exemplo, na Argélia, Australia, Bélgica, Benim, Brasil, Chile, Cuba, Repiiblica Checa, Eritreia, Gabdo, Jorddnia,

Mauricia, Mongdlia, Nicardgua, Peru, Papua Nova Guiné, Filipinas, Ruanda, Africa do Sul, Sri Lanka, Suriname, Tunisia e
Reino Unido.
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até uma auséncia total de qualquer sistema de inspecc¢ao na agricultura, como ¢ o caso na
Indonésia, Libano, Lituania, Panama, Qatar, Arabia Saudita, Sui¢a e Vietname.

143. Na maioria dos paises, a inspeccao do trabalho esta organizada sob a forma de um
departamento ministerial com uma estrutura central e outras, descentralizadas, que estdo
geralmente sob a égide do ministério do trabalho e outras areas relacionadas tais como
assuntos sociais, emprego, formagio profissional e imigragdo. E possivel distinguir trés
grandes categorias de sistemas de inspec¢do do trabalho. Existem sistemas de inspec¢ao
do trabalho “generalistas”, responsaveis pela fiscalizacdo das condi¢des de trabalho,
ambiente de trabalho e também as relagdes laborais a nivel individual ou colectivo Este
sistemas desempenham frequentemente um papel nas areas do emprego ¢ formagao ou
seguranca social (paises tais como a Franca, Espanha, Portugal, Japdo e Senegal). Existem
sistemas especializados em que o conjunto de responsabilidades devolvidas a diferentes
departamentos pode ser bastante significativo e dizer respeito ndo sé as condigdes de
trabalho mas também a matérias tais como as relagdes laborais. Tais responsabilidades
sao partilhadas entre diversos departamentos especializados sob o controlo de autoridades
distintas (¢ o caso da Bélgica, Alemanha, Sui¢a, Hungria, Tailandia e Argentina) ou
de uma tnica autoridade. Finalmente, existem sistemas baseados em intervencdes por
equipas multidisciplinares em que, dentro de um departamento de inspec¢ao a nivel local,
inspectores com areas de competéncia complementares podem intervir conjuntamente
ou alternadamente, debrucando-se essencialmente sobre as condi¢cdes de trabalho (por
exemplo, Austria, Dinamarca, Koweit, Noruega, Reino Unido e Suécia).

144. A divisao das diversas tarefas envolvidas na fiscalizacao da aplicagdo da legislagao
sobre condicdes de trabalho pode ter em conta a natureza especifica dos diferentes tipos
de actividade econémica. Em Franca, os funcionarios de uma determinada unidade de
inspec¢ao desempenham as suas fungdes sob a égide do ministro de trabalho na maioria
dos sectores e ramos, embora no caso de certas actividades e empresas, a inspec¢do do
trabalho esteja sob a algada de outros ministérios.°

145. Em diversos paises da Asia e Africa, a inspecgdo do trabalho estd organizada e
funciona de modo anéalogo ao sistema usado no Reino Unido, onde existem dois servigos
de inspec¢do. Um dos servigos € responsavel pelas relagdes laborais e condi¢des gerais de
trabalho, incluindo salarios, enquanto o outro lida com a seguranga e saude no trabalho.
Na maioria dos paises da Europa Central e Oriental, foram atribuidas a um unico servigo
de inspecgdo do trabalho, por vezes criado apenas recentemente, responsabilidades
anteriormente atribuidas aos sindicatos em areas como a fiscalizacdo das condi¢des de
trabalho e outras matérias como o emprego ilegal. Na Federacdo Russa, os diferentes
departamentos do Ministério do Trabalho e Inspec¢ao Federal do Trabalho foram reunidos
num novo departamento no ambito do Ministério do Trabalho e Desenvolvimento Social
para a fiscalizagdo e aplicacdo da legislag@o laboral e de seguranga e saude.” Na Ucrdnia,

A inspecgo do trabalho nas exploragdes agricolas esta colocada sob a algada do Ministério da Agricultura. A inspec¢ao
do trabalho no sector dos transportes abrange as empresas de transportes ptblicos ¢ os estabelecimentos sujeitos a inspecgdes
técnicas por parte do ministério dos transportes, tanto no territorio metropolitano como nos departamentos ultramarinos de
Franga (incluindo os caminhos-de-ferro, transportes urbanos, transporte rodoviario de pessoas e bens, sistemas elevatorios
mecanizados, empresas concessionarias de auto-estradas, empresas de recolha de residuos urbanos solidos, transportes aéreos e
aeroportos, navegac¢ao fluvial e portos). A inspec¢@o do trabalho nas minas esta sob a algada do Ministro do Trabalho, excepto no
que se refere as pedreiras em terrenos que sao propriedade do Estado e que foram postos a disposi¢do do Ministério da Defesa,
que ¢ responsavel pelas inspecgdes.

De acordo com a Ordem N° 1035 de 9 de Setembro de 1999.
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foi criado um departamento no ambito do Ministério do Trabalho e Politica social para
fiscalizar a aplicacao da legislacdo laboral.®

146. Um modelo de inspeccdo do trabalho que integra seguranca e¢ satude com as
preocupacdes ambientais resultou de legislacdo recentemente aprovada na Dinamarca,
Noruega, Suécia e Paises Baixos. No Vietname, foi criado um sistema integrado sob a égide
do Ministro do Trabalho, Invalidos de Guerra e Assuntos Sociais que est4 a ser desenvolvido
com a assisténcia técnica da OIT no ambito de um projecto de cooperacdo. A inspec¢ao
do trabalho esta agora organizada centralmente sob a algada de um novo departamento.’
Noutros paises, a jungdo dos servigos de inspeccao do trabalho relacionados com seguranca
e saude e seguro social sob um unico sistema permitiu melhorias consideraveis nas politicas
de prevencao relativamente aos riscos profissionais, bem como economias significativas
em resultado de uma utilizagao mais racional dos recursos disponiveis.'”

147. Em diversos Estados federais, as responsabilidades no dominio da inspec¢do do
trabalho sdo partilhadas entre o governo central e as unidades constituintes do Estado, em
conformidade com os principios consagrados na lei fundamental do pais. No México, por
exemplo, a autoridade federal de inspeccdo abrange empresas administradas pelo Governo
federal, aquelas que operam sob um contrato ou autorizacao federal, e as que operam num
territorio federal. A autoridade federal também fiscaliza a formacao e a seguranga e satde
nas industrias que estdo sob a al¢ada das autoridades locais do trabalho, que fiscalizam a
aplicagdo de disposicdes legais relativas a outras areas em todas as empresas (incluindo
aquelas que estdo sob a jurisdi¢do da autoridade federal).

148. Na Bélgica, as tarefas da inspecc¢ao do trabalho sdo partilhadas por diversas estruturas
especializadas, em funcdo da entidade a ser inspeccionada. O servigo de inspecc¢do para
a legislacdo social fiscaliza a aplicacdo das leis e regulamentos relativos ao trabalho
realizado numa relagdo de subordinagdo bem como as questdes relacionadas com a
eleicdo de comités de prevencdo e proteccdo; os comités de empresa e delegacdes dos
sindicatos também partilham responsabilidades nestes dominios. Em principio, os servigos
de inspecgdo social lidam com matérias de natureza técnica e médica apenas quando
estas sdo parte integrante das convengdes colectivas de trabalho relevantes. Os servigos
de inspeccdo técnica fiscalizam a aplicacdo das leis e ordens oficiais relacionadas com a
seguranga no trabalho em todas as empresas onde os trabalhadores possuem contratos de
emprego. A fiscalizacdo da aplicagdo da legislagdo sobre a saude dos trabalhadores ¢ da
responsabilidade dos servigos de inspec¢ao médica.

149. NaChina, o sistemade inspec¢ao do trabalho esta sob a algada de um conselho nacional
a nivel central, que ¢ representado em cada provincia por um departamento de protec¢ao
do trabalho que supervisiona os servigos de inspec¢ao a nivel local. Outros organismos das
autoridades locais, cada qual com um mandato especifico, também suportam as actividades
dos servigos de inspeccdo do trabalho que pode, se tal for necessario, solicitar o apoio de
outros 0rgaos com os conhecimentos técnicos especializados necessarios

8 Através das Decisdes do Conselho de Ministros N° 1351 de 30 de Agosto de 2000 e 1771 de 29 de Novembro de 2000.

9

O departamento responsavel pela inspecg¢@o do trabalho no ambito do Ministério foi criado pelo Decreto N° 1118 de 10 de

Setembro de 2003.

10 Por exemplo, na Austrdlia (Nova Gales do Sul e Vitoria), Bulgdria e Nova Zelindia.

56



Estrutura dos sistemas de inspecgao do trabalho

Cooperacao necessaria para o

funcionamento dos sistemas de

inspeccao

150. Oestabelecimento de cooperagao inter-institucional e colaboragdes multilaterais € inerente
ao conceito de um sistema de administragdo. Uma vez que o objectivo de uma abordagem
sistémica ¢ garantir que o todo ¢ maior do que a soma das partes, a eficacia das inspeccoes
do trabalho dependera significativamente da sua capacidade para funcionarem através de
interacgoes com o seu ambiente social e econdmico. Tal exige acgdes com vista a desenvolver
mecanismos ¢ areas de cooperacao com todos os actores publicos e privados interessados € com
0s parceiros sociais € as suas organizagoes representativas. A designacdo de uma autoridade
central de inspeccdo do trabalho garante que as actividades das autoridades colocadas sob a
sua algada sdo coordenadas com vista a atingir um objectivo claramente definido. Ela também
garante um grau de coesdo entre mecanismos para a cooperagdo e colaboragdo com outras
instituicdes e organismos publicos e privados e com os empregadores ¢ trabalhadores ¢ as
suas organizacdes, que sdo referidos no Artigo 5° da Convengao N° 81 e nos Artigos 12° e 13°
da Convengao N° 129. Finalmente, ao transmitir aos organismos consultivos que lidam com
questoes laborais e sociais, a todos os ministérios interessados € aos parceiros sociais, algumas
das informagdes que recebe dos departamentos que lhe estdo subordinados, a autoridade central
pode contribuir para fortalecer o sistema de administracao do trabalho no seu todo.

No &mbito deste projecto, o Codigo do Trabalho vietnamita foi revisto, capacitando os servigos de inspecgédo para realizarem
inspecgdes integradas abrangendo higiene, seguranga e condigdes de trabalho numa Unica visita. Foram recrutados novos in-
spectores e 0 numero de inspecgdes no Viethame aumentou.

Além disso, foi introduzida uma nova estratégia de inspecgéo baseada na gestéo-por-resultados e apoiada num programa abran-
gente de formagao para os inspectores. Tal programa permitiu aos inspectores integrarem diferentes dominios de inspecgéo,
aumentarem as visitas de inspecgéo e fornecerem conselhos de modo competente. O Vietname criou, entretanto, um centro de
formag&o para a seguranga e salde no trabalho para prosseguir com as actividades de formagao.

O Governo do Luxemburgo ira financiar um projecto no Vietname na area da inspecgéo do trabalho para dar seguimento a este projecto.

Projecto para uma Inspecgao do Trabalho Integrada, Vietname, 2001-05

A.

151. Em décadas recentes, tem vindo a tornar-se predominante uma abordagem global
e sistémica, especialmente nos paises industrializados, onde ¢ comummente aceite que
um nivel elevado de proteccdo no que se refere as condigdes de trabalho contribui para a
coesdo social. Uma ampla gama de diferentes mecanismos e instituicdes de cooperagdo
estdo a desenvolver-se rapidamente em diversos paises com economias em processos de
transi¢do, com vista a fortalecer o sistema de inspecgéo do trabalho."

Cooperacao entre servigos de inspeccgcao

152. Seja qual for a forma de organizagcdo ou o modo de funcionamento dos servigos
de inspecgdo, as responsabilidades das inspec¢des do trabalho sdo partilhadas entre

" Por exemplo, na Republica Checa, Republica da Moldavia, Federa¢do Russa e Eslovdaquia.
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B.

58

diferentes departamentos numa base geografica ou sectorial, ou de acordo com a area ou
local de trabalho inspeccionado ou a inspeccionar. Em todos os casos, ¢ importante que a
autoridade competente tome medidas para encorajar a cooperagao entre estes diferentes
departamentos. O intercambio de informacdes sobre métodos inspectivos e os resultados
obtidos pode evitar perdas inuteis de tempo. A racionalizacdo e utilizagdo em comum de
certos recursos materiais e logisticos pode, em muitos paises em vias de desenvolvimento,
aliviar a caréncia cronica de recursos para os servigos de inspec¢do. Além disso, do ponto
de vista dos empregadores, um certo grau de coordenagdo entre servicos de inspec¢ao no
planeamento de inspecgdes poderia ter o efeito benéfico de reduzir a necessidade de um
numero elevado de inspecgdes separadas por curtos intervalos de tempo.

153. Asinformagdes disponiveis sugerem a existéncia de uma cooperagdo eficaz e regular
nos paises industrializados. Nao ¢ esse o caso em muitos outros paises, incluindo nos menos
desenvolvidos, apesar de essa cooperagdo estar prevista na respectiva legislagao.

Cooperacgao entre organismos de
inspeccao e outras instituicoes

154. Para que as diferentes fungdes das inspeccdes do trabalho, tal como definidas nos
instrumentos, possam ser desempenhadas de modo eficaz no que se refere ao objectivo
principal, € necessaria uma cooperacao alargada entre os diferentes departamentos das
inspecgoes do trabalho e os outros departamentos do Estado e servigos publicos ou privados
que realizam actividades analogas. Segundo o Artigo 5°, alinea a) da Convengao N° 81 e o
Artigo 12°,n° 1 da Convencao N° 129, essa cooperagao deve ser “efectiva”. Para cumprirem
as obrigacdes respectivas, diferentes estruturas e organismos tém a sua disposi¢ao um vasto
conjunto de dados, informagoes e resultados de pesquisas sobre o mundo do trabalho, que
devem ser comunicados sistematicamente aos departamentos relevantes das inspecc¢oes do
trabalho através de mecanismos apropriados. Todos os governos reconhecem a importancia
da coordenagdo entre as diferentes tarefas e responsabilidades atribuidas ao sistema de
administracdo do trabalho. Os métodos e mecanismos usados para alcancar tal desiderato
variam, porém, de um pais para outro. Embora o desenvolvimento de ferramentas estatisticas
adequadas e de relatorios anuais pormenorizados tenha tornado mais facil avaliar a eficacia
de tais métodos nos paises industrializados, ndo € esse o caso em muitos paises em vias de
desenvolvimento, onde ¢ dificil ou mesmo impossivel compilar as informagdes relevantes.
Ainda assim, o estabelecimento de organismos ¢ mecanismos de cooperagao com vista ao
intercambio de informagdes sobre questdes de segurancga e saude abre boas perspectivas
para o futuro nesses paises. O apoio de determinados actores publicos e privados e a
colaboragdo dos parceiros sociais sdo essenciais para o funcionamento das inspecgdes
do trabalho, devendo ser encorajados com vista a melhorar as condi¢des de trabalho e a
proteccao dos trabalhadores que estdo sob a algada das inspecc¢des do trabalho.

155. Os diferentes servigos responsaveis pelo emprego, igualdade nos locais de trabalho,
formagdo profissional, servigos de emprego, migracdo, juventude, escolaridade basica
ou obrigatoria, deficientes e recolha de estatisticas podem todos desempenhar um
papel importante ajudando as inspec¢des do trabalho a definir prioridades para as suas
actividades. Por exemplo, os dados estatisticos desagregados por género, dados precisos
sobre violéncia nas escolas, migrantes, ou colocagao de trabalhadores deficientes em certas
actividades, sdo tteis para planear as inspecc¢des aos estabelecimentos em geral, incluindo
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os estabelecimentos onde existem trabalhadores em categorias vulneraveis. As institui¢des
adiante referidas cooperam com as inspec¢des do trabalho em diversos dominios.

(a)  Institui¢oes de seguranga e seguro social

156. Que os objectivos respectivos da seguranga social e dos servigos de inspeccao do trabalho
sdo complementares ¢ hoje em dia uma questdo incontroversa. Em certos paises, os beneficios
de juntar ambas as instituicdes sob a égide de uma tUnica autoridade governamental estdo a
tornar-se cada vez mais evidentes. Embora exista frequentemente uma obrigacdo legal do
empregador, trabalhador ou profissional médico responsavel de reportar acidentes no trabalho
ou casos de doencas profissionais a inspec¢ao do trabalho, na pratica sdo muitas vezes os
servicos de seguranca social que sdo os primeiros e, frequentemente, os unicos, destinatarios
de tais notificagdes. E por isso desejavel que existam disposicdes que garantam que qualquer
informagao sobre casos e condi¢des definidos pela legislagao sejam comunicados da forma mais
sistematica possivel aos servigos de inspecgao do trabalho. Tal pratica forneceria as inspec¢des
do trabalho os dados de que precisa para identificar estabelecimentos e actividades de alto risco e
para determinar meios de prevencao destinados a eliminar tais factores de risco. Reciprocamente,
os servigos de inspeccao deviam ser obrigados a informar os servigos de seguranca social e de
seguros sociais acerca de situagdes com que se deparem no decurso das visitas de inspecgdo e
que constituam uma ameaca a seguranca ¢ saude dos trabalhadores. O aumento dos prémios de
seguro para os empregadores que se mostrarem particularmente negligentes ou que insistirem
em ignorar as injungdes dos inspectores poderia reforgar o papel das inspecgdes do trabalho na
defesa da seguranga e satude. As vantagens de tal cooperacao, tanto para as empresas como para
as instituigdes seguradoras, ficaram amplamente demonstradas em todos os paises onde foram
implementadas medidas neste sentido."?

(b) A policia

157. Um apoio efectivo por parte da policia pode ser util, e por vezes mesmo essencial, na
realizacdo de certas missoes de inspecc¢ao. Nalguns paises, as ocorréncias relacionadas com
a seguranca e saude no trabalho devem ser reportadas, em primeiro lugar, a policia. Nos
casos em que sao prontamente notificadas ao servico de inspeccao do trabalho competente,
podem dar origem a medidas inspectivas apropriadas e eficazes. A possibilidade de os
inspectores do trabalho poderem solicitar o apoio da policia quando sdo impedidos de
desempenhar as suas fungdes pode ter um efeito dissuasor, que sera tanto mais eficaz se
existirem medidas eficazes para garantir uma implementacdo rapida e, sobretudo para
garantir a seguranca fisica dos inspectores e permitir que as inspecgdes planeadas decorram
com normalidade. Disposigoes legais neste sentido existem na legislagao de muitos paises. '
No entanto, em muitos paises em vias de desenvolvimento, tal ndo € viavel por causa da
separacao existente entre as diferentes institui¢des e a auséncia de mecanismos apropriados
nos diferentes niveis hierarquicos.

12 A OIT estima que todos os dias, em média, cerca de 5000 ou mais mulheres € homens em todo o mundo perdem a vida por
causa de acidentes e doengas relacionados com o trabalho. Todos os anos, sdo registados mais de 270 milhdes de acidentes, dos
quais 351 000 acabam por ter consequéncias fatais. As substancias perigosas causam a morte de um numero de trabalhadores
que se estima em 440 000 todos os anos. A maioria dos trabalhadores no mundo ndo estdo abrangidos por medidas legais
preventivas e nunca receberdo qualquer indemnizag@o em caso de acidente e doenga. A OIT estima que até cerca de 4 por cento
do PIB mundial ¢ perdido em consequéncia de acidentes e doengas relacionados com o trabalho. Ver Relatorio Introdutdrio,
Decent Work — SafeWork, Prevention in a Globalized World, Genebra: ILO/SafeWork, Set. 2005.

13 Por exemplo, na Bolivia, China (Regido Administrativa Especial de Macau), Costa Rica, Mauritinia, Omd, Senegal,
Eslovaquia, Tunisia e Turquia.
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(c)  Organismos judiciais

d 4

158. A eficacia das sangdes a disposicao dos servi¢os de inspecgdo do trabalho depende, em
grande medida, do modo como as autoridades judiciais lidam com os processos que lhes sao
remetidos por ou mediante recomendagdo dos inspectores do trabalho. Um numero crescente
de paises esta a tomar medidas para desenvolver uma cooperagado eficaz entre o sistema judicial
e os servigos de inspecgdo do trabalho.'* O impacto de tais medidas esta reflectido nos relatorios
anuais de inspecg¢ao dos governos de alguns paises industrializados.!* Um estudo realizado em
1991 pelo Centro Inter-Americano para a Administracao do Trabalho na Republica Dominicana
revelou a necessidade de desenvolver uma cooperagao adequada entre a inspecgao do trabalho
e o sistema de justica com o objectivo de melhorar os resultados das inspecgdes. O relatdrio
revelou ainda que os sindicatos se queixam crescentemente do apoio inadequado dado pelos
tribunais aos servigos de inspec¢do no trabalho que estes realizam.'® Uma cooperagdo mais
estreita entre as autoridades administrativas e judiciais competentes, a educacao dos operadores
judiciais e uma formagao judicial adequada poderiam certamente criar uma maior consciéncia
entre os juizes para o valor social e economico da inspec¢ao do trabalho e encoraja-los a prestar
maior ateng¢ao aos objectivos dos servigos de inspecgao do trabalho.

utoridades fiscais e os ministérios responsaveis pelos sectores abrangidos pelas ins-

pecgoes do trabalho

159. Devem ser montados mecanismos que garantam que quaisquer informagdes necessarias
para identificar estabelecimentos e empresas sujeitos a inspecgdes € que sejam mantidas, com
outras finalidades, por outras autoridades publicas (por exemplo, autoridades financeiras e
fiscais, ou departamentos responsaveis pela emissao de alvaras), sejam disponibilizadas as
inspeccgdes do trabalho. O Comité regista que num pais, a autoridade central de inspec¢ao do
trabalho sugeriu veementemente que se procurasse obter a cooperagao das autoridades fiscais
em quaisquer procedimentos destinados a recuperar salarios ndo pagos.'’

(e)  Mecanismos nacionais de direitos humanos

) A

160. Na sequéncia de uma recomendagdo da Declaragdao e Programa de Acg¢do de Viena
(1993), muitos paises criaram um mecanismo nacional para os direitos humanos que os
cidaddos podem usar para apresentar dentincias relacionadas com violagdes de direitos
humanos, incluindo direitos do trabalho. Nesses paises, uma cooperacdo eficaz entre o
sistema de inspeccao do trabalho e 0 mecanismo nacional para os direitos humanos ¢ util e
deve ser encorajada.

utoridades responsdveis pela imigra¢do

161. Tendo em conta o nimero crescente de trabalhadores estrangeiros e migrantes em
muitos paises, as inspecg¢des do trabalho sdo muitas vezes solicitadas a cooperar com

4 Por exemplo, na Guatemala, os inspectores do trabalho, nos termos de um Decreto que entrou em vigor em 2001, podem obter
rapidamente uma decisdo judicial com forga executdria. No Ruanda, foi introduzida uma disposi¢ao no Cédigo do Trabalho que
impde aos tribunais que fornecam a inspec¢do do trabalho informagdes sobre o seguimento dado aos relatdrios sobre infrac¢des.
No Senegal, o artigo L.195° do Codigo do Trabalho estabelece a mesma obrigagao.

15 Por exemplo, Espanha, Franga e Bélgica.

16 Por exemplo, no Brasil, Costa Rica e Nova Zelandia.

7" Croacia.
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as autoridades responsaveis pelas questdes de imigra¢do. O Comité faz notar que tal
cooperacgao deve ser levada a cabo de forma cuidadosa, tendo em mente que o principal
objectivo do sistema de inspeccdo do trabalho € proteger os direitos e interesses de todos
os trabalhadores e melhorar as suas condi¢goes de trabalho.

(g)  Institui¢oes de investigagdo social e universidades

162. Uma forma particularmente Util de cooperacdo no desenvolvimento de uma politica
de inspec¢ao do trabalho envolve as institui¢oes de investigagdo social e ambiental. Uma tal
pratica esta a ter impacto em paises industrializados como a Noruega, onde as instituigoes de
investigagdo estdo a ser envolvidas em esforgos para identificar as prioridades da inspec¢ao
do trabalho. Uma base de dados criada conjuntamente pelo Departamento de Seguranca
Eléctrica e de Incéndios, a autoridade para a satide e seguranca industriais e a autoridade de
monitoriza¢ao da polui¢do, permite a coordenagao das actividades destes organismos de uma
forma racional. Além disso, os servigos de inspeccao do trabalho e os centros de “trabalho e
vida” nos condados colaboram a nivel regional e local em actividades conjuntas.

C. O papel dos parceiros sociais na
inspecc¢ao do trabalho

163. Asinspecgdes do trabalho apenas podem alcangar os seus objectivos se as autoridades
competentes adoptarem medidas adequadas para promover uma colaboragdo eficaz com
os empregadores e trabalhadores nas suas actividades. Disposi¢coes nesse sentido foram
incluidas no Artigo 5°, n° 2 da Convencao N° 81 e no Artigo 13° da Convencao N° 129.
As Recomendagdes N° 81 e 133 também fornecem algumas indicagdes sobre mecanismos
possiveis para uma colaboragdo no dominio da seguranga e satide no trabalho. A Parte II
do primeiro destes instrumentos estabelece possiveis formas e métodos de colaboragao.
O segundo instrumento advoga, como uma forma de colaboragdo, o recurso, no sector
agricola, a comités de higiene e seguranca que incluam representantes dos empregadores e
trabalhadores (Paragrafo 10).

164. Muitos governos disponibilizaram um volume consideravel de informacdo acerca
de disposicdes legais especificas adoptadas com essa finalidade. Coexistem diferentes
niveis (nacional, regional, sectorial e da empresa) e formas de colabora¢do (organismos
tripartidos, acordos de cooperacao, etc.). Em termos gerais, ¢ possivel encontrar modos
analogos de colaboracdo na legislacao e pratica de paises que diferem consideravelmente
no que se refere as suas condi¢des econdmicas, politicas e sociais.

(a)  Organismos nacionais de colaboragdo

165. Em diversos paises, ¢ nomeado um organismo consultivo nacional com uma
composi¢ao tripartida e um mandato genérico para as questdes do trabalho. Tal organismo
constitui um quadro bésico de referéncia para a colaboracdo entre as organizagdes de
trabalhadores e empregadores e a inspec¢do do trabalho no dominio da seguranga e saude
no trabalho.'® Na Bulgdria, o director executivo da inspecgao-geral do trabalho orienta

18 Na Etiopia, o Conselho Consultivo para o Trabalho; na Mongdélia, o Comité Tripartido Nacional para o Consenso Social e
no Trabalho; na Noruega, o Conselho da Autoridade de Inspecgdo do Trabalho; na Polonia, o Conselho para a Protec¢ao do
Trabalho; na Africa do Sul, o Conselho Consultivo.
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os debates sobre os relatdrios dos servigos de inspecgdo e propostas apresentadas. Com
mais frequéncia, sdo criados conselhos tripartidos nacionais com o objectivo especifico
de examinarem questdes que digam respeito a seguranga ¢ satde no trabalho nos sectores
industrial e comercial.’® Na /ndia, o comité consultivo dos trabalhadores portuarios,
presidido pelo inspector-chefe para a seguranga portudria, ¢ também responsavel pelas
questdes de assisténcia social.

166. Os Governos do Brasil e da Polonia,” entre outros, forneceram informagdes sobre a
colaboracdo a nivel nacional entre os servigos de inspeccao do trabalho e as organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores no sector agricola. No Brasil, os principais
objectivos do Comité Nacional Permanente para a Agricultura, criado em 2001, s3o uma
maior formalizagdo do emprego e a introducdo de mecanismos de protec¢dao social. As
actividades do Comité concentram-se em esfor¢os para encontrar solugdes apropriadas
de modo a melhorar as condi¢des de trabalho na agricultura, coordenar o planeamento,
implementar e avaliar as campanhas de prevencao de acidentes na agricultura, e desenvolver
regulamentos sobre seguranca e satide no trabalho.

(b)  Acordos de colaboragdo

167. A cooperacdo e colaboragdo interinstitucionais com o0s parceiros sociais podem
assumir outras formas. Na Bulgdria*' e em Chipre,? a colaboragdo no dominio da seguranga
e saude no trabalho ¢ assegurada através de acordos tripartidos. Nos Paises Baixos, o
objectivo da colaboragdo entre empregadores e trabalhadores consiste em reduzir o nimero
de pessoas que solicitam baixas por doenca ou deficiéncia através de uma melhoria das
condicdes de trabalho.

168. O Governo de Portugal anunciou que a inspecc¢ao-geral do trabalho e os parceiros
sociais concluiram um acordo sobre condi¢des de trabalho, satde e seguranga no trabalho, e
combate aos riscos profissionais. O objectivo € desenvolver um plano nacional de prevencao
e um plano de ac¢do dirigido aos sectores mais sujeitos a riscos. O Governo espera que a
implementacdo deste acordo seja uma oportunidade para reactivar o Conselho Nacional
para a Saude e Seguranga no Trabalho, estabelecer um observatério para a prevengao, e
melhorar a colaboragdo entre o centro para os riscos profissionais € outros organismos
interessados. Tais medidas deverdo igualmente facilitar a adop¢do ou modificagdo de
disposigoes legais aplicaveis aos sectores mais afectados por acidentes de trabalho, bem
como os esforcos destinados a reestruturar o sistema estatistico para registo e seguimento
dos acidentes de trabalho e casos de doengas profissionais.

19 Por exemplo, em Chipre. Fiji, Fran¢a, Guatemala, Hungria, Indonésia, Republica da Coreia, Mauricia, Marrocos, Nicardgua,
Panama, Suica, Reino Unido, Uruguai e Zimbabwe.

2O Comité para a Saiude e Seguranga, que responde perante o inspector-geral do trabalho e que foi criado em 2001 no dmbito
de um acordo de cooperagdo com vista a melhorar a seguranca e satide na agricultura. Os membros incluem o Ministro da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, o presidente do fundo de seguro social para a agricultura, os presidentes das federagdes
nacionais de sindicatos de agricultores e trabalhadores agricolas, e as organizacdes de empregadores no sector agricola.

2l Declaragdo da inspecgdo-geral do trabalho sobre a cooperagdo a todos os niveis com duas das federagdes sindicais mais
representativas. Por iniciativa da Associa¢@o dos Industrialistas da Bulgaria, foi celebrado em 2003 um acordo tripartido sobre
coordenagdo e cooperagdo com o objectivo de melhorar a implementacdo das actividades no dominio da seguranga e satde.

22 Declaragdo sobre politica nacional para a seguranca e satide no trabalho, 1995, com o objectivo de reduzir os acidentes nos
locais de trabalho e os casos de doengas profissionais, ¢ promover a educagdo e formagao profissionais. A declaragdo define as
obrigagodes das diferentes partes interessadas e procura melhorar a legislagdo existente.
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(c) Colaboragdo entre os parceiros sociais a nivel das empresas na drea da seguranga e
saude

169. Em muitos paises, existem comités especiais para lidar especificamente com
questdes de seguranca e saude no trabalho em categorias particulares de estabelecimentos
ou empresas.”® Nalguns paises em vias de desenvolvimento, porém, ¢ especialmente em
Africa, a implementagio de disposi¢des legais adoptadas com essa finalidade é protelada
por auséncia de instrumentos que as regulamentem ou desadequacao dos meios de inspec¢ao
disponiveis.?*

170. A nivel das empresas ou estabelecimentos, a colaboragdo entre as inspecgdes do
trabalho e os parceiros sociais tem frequentemente lugar através de contactos com
trabalhadores nomeados delegados de seguranga.”

171. O Comité gostaria de sublinhar como ¢ importante garantir que as formas de
colaboragdo com os parceiros sociais sejam totalmente compativeis com a imparcialidade e
autoridade dos inspectores do trabalho nas suas relagdes com empregadores e trabalhadores.
O Comité chamou a atengdo, por exemplo, para os riscos potenciais inerentes a uma forma
de colaboragdo em que os inspectores de trabalho sdo autorizados a utilizar meios de
transporte disponibilizados por uma das partes interessadas para fins relacionados com as
suas funcoes oficiais.

* %k

172. Em sintese, e na base das informacgdes de que dispde, o Comité regista a auséncia
persistente, pelo menos na pratica, de mecanismos de cooperagdo adequados que sejam
uteis as inspecgdes do trabalho nas suas actividades. O motivo mais dbvio para tal situacao
¢ a tendéncia que existe para as diferentes entidades envolvidas funcionarem isoladas umas
das outras. Uma maior integracao de objectivos, meios, e de circulagdo e processamento da
informagao sdo necessarios. As inspecgdes do trabalho na maioria dos paises funcionaram
demasiado tempo de forma reactiva e em isolamento, e os resultados alcancados reflectem
os meios que lhe foram geralmente atribuidos. Esta continua a ser a situagao de muitos
paises em vias de desenvolvimento. Nos paises industrializados, uma maior consciéncia das
perdas economicas que advém de condi¢des de trabalho deficientes ou ilegais deram origem
a maiores esfor¢os para encontrar solu¢des que permitam uma prevengao em termos mais
genéricos. A este respeito, a cooperagao institucional e o envolvimento activo dos parceiros
sociais continuam a demonstrar o seu valor. A disponibilizagdo a um organismo central

% Tal como os comités conjuntos criados em Franga, Hungria, India, Litudnia, México, Polonia, Trindade e Tobago, Tunisia,
Turquia e Zimbabwe.

2 Por exemplo, no Benim, em estabelecimento que empregam 30 ou mais trabalhadores; em Marrocos, nas empresas de
artesanato, industriais e comerciais ¢ nas empresas agricolas ou de silvicultura que empregam 50 ou mais trabalhadores. O
Governo do Ruanda declarou que os comités de saude e seguranga previstos no Codigo do Trabalho ainda ndo foram criados. No
Chade, a cria¢do de tais comités em empresas ¢ estabelecimentos estd prevista ao abrigo de uma Ordem Ministerial de 1999.

% B o caso do Ruanda. Na Suécia, em estabelecimentos que empregam mais de cinco trabalhadores, é necessaria a nomeagio
pelos trabalhadores de pelo menos um delegado. Esse trabalhador ou trabalhadora pode exigir ao empregador que tome quaisquer
medidas necessarias para garantir um ambiente de trabalho seguro, e pode notificar a autoridade para o ambiente de trabalho de
qualquer recusa ou prevaricagao por parte do empregador. Na eventualidade de um perigo iminente, ou no caso de uma operagao
ordenada pelo empregador em contraveng@o de uma decisdo da autoridade, o delegado ou a delegada pode ordenar a suspensao
da laboragdo enquanto se espera uma decisdo da autoridade. Na Eslovénia, o representante de seguranga também desempenha
um papel de colaboragdo, podendo solicitar uma inspec¢ao e participar nela. Além disso, o empregador ¢ obrigado a informar o
representante dos resultados da inspecgao.
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de todas as informacdes relevantes fornecidas pelas diferentes entidades envolvidas no
sistema de inspeccao do trabalho facilita grandemente o desenvolvimento, implementagao
e revisdo regular de uma politica nacional de protecg¢do social com vista a adapta-la as
necessidades e prioridades do presente. Em muitos paises em vias de desenvolvimento,
os maiores obstaculos ao desenvolvimento de sistemas de inspec¢do do trabalho sdo a
incapacidade crénica da autoridade de inspec¢ao do trabalho para definir necessidades com
o objectivo de determinar os recursos orgamentais necessarios a luz da situacdo econéomica,
e a debilidade da representacao dos trabalhadores. Uma implementagao progressiva, com o
apoio das autoridades competentes, de uma cooperacao interinstitucional efectiva e de uma
colaboragdo melhorada com os parceiros sociais seria indubitavelmente a melhor forma de
alcangar progressos neste dominio.



Capitulo V

Funcionarios das inspec¢oes do trabalho:
composicao, estatuto, condi¢coes de servigo
e normas de conduta

A.

B.

Principios basicos

173. A eficacia das inspecgdes do trabalho depende, em grande medida, do empenhamento das
autoridades publicas na implementagdo efectiva de medidas destinadas a atrair e reter um numero
suficiente de funcionarios qualificados e motivados. As Convengdes N° 81 e 129 incluem critérios
que devem ser tidos em conta para efeitos da determinacao do nimero de inspectores necessarios
(Artigo 10° da Convengao N° 81 e Artigo 14° da Convengao N° 129), e as medidas necessarias
para recrutar e reter os funcionarios necessarios nos servigos de inspecc¢ao do trabalho (Artigos 6°
a 8° da Convencao N° 81 e Artigos 8° a 10° da Convengao N° 129).

Critérios para determinagao do numero
de inspectores necessarios

174. Ambas as Convengdes estipulam as medidas que deverdo ser tomadas para garantir
que o numero de inspectores do trabalho € suficiente para garantir o desempenho eficaz
das fungdes da inspec¢do do trabalho, tendo em conta a importancia das tarefas que tém
de executar, em particular: o nimero, natureza, dimensao e situacao dos locais de trabalho
sujeitos a inspecgdes; o nimero e diversidade de categorias de trabalhadores empregados
em tais locais de trabalho; e 0o nimero e complexidade das disposi¢des legais cuja aplicacao
deve ser fiscalizada.! Esse nimero devera ser aumentado no caso de os inspectores serem
chamados a exercer funcdes adicionais ndo previstas nas Convengdes N° 81 e 129.

175. Paraconferir plena eficacia a estas disposigdes, os recursos humanos postos a disposi¢ao
dos servigos de inspeccao deverdo ser determinados tendo por base informagdes relevantes
e prioridades claramente identificadas. Como ja foi referido pelo Comité, a cooperacao entre
os servigos de inspecg@o do trabalho e outras instituigdes, publicas e privadas, pode resultar
num melhor conhecimento das necessidades dos servigos em termos de recursos humanos.
Tendo em conta este facto, deverdo ser tomadas medidas para garantir a existéncia de um
conhecimento actualizado sobre o niimero e distribui¢dao dos estabelecimentos e empresas
que estdo sujeitos a inspeccdes do trabalho e dos trabalhadores abrangidos.

Género

Declaragdo de principios

176. Desde que foi criada a OIT que a disposi¢@o na sua Constituicao relativa a organizagao
dos servigos de inspec¢do do trabalho em cada Estado estipula que tais servigos deverao

I Na Sui¢a, de acordo com o artigo 79°, n® 3 da Portaria N° 1 de 10 de Maio de 2000 relativa a Lei do Trabalho, o nimero
de inspectores para cada um dos cantdes ¢ fixado de acordo com orientagdes federais que dependem do numero de locais de
trabalho e do volume e complexidade do trabalho a realizar.
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incluir mulheres. Citando a Recomendagdo sobre a Inspec¢do do Trabalho, 1923 (N°
20), “embora seja evidente que relativamente a certas matérias e certos tipos de trabalho,
as inspecgdes serdo mais adequadamente realizadas por homens, noutras matérias
e relativamente a outros tipos de trabalho, as inspeccdes podem ser realizadas mais
adequadamente por mulheres; assim sendo, deverdo, em geral, ser conferidas as mulheres-
inspectoras as mesmas competéncias e fungdes e elas deverdo exercer a mesma autoridade
que os seus colegas inspectores do sexo masculino, na condi¢ao de possuirem a formagao e
experiéncia necessarias, devendo gozar de iguais oportunidades de promocgao aos escaldes
mais elevados”.

177. Nos termos do Artigo 8° da Convengao N° 81 e do Artigo 10° da Convencao N°
129, “as mulheres, tal como os homens”, poderao fazer parte dos quadros de servico de
inspeccdo, podendo “ser atribuidas funcdes especiais aos inspectores e as inspectoras,
respectivamente”.

Praticas nacionais

178. As informagdes prestadas pelos governos indicam que, em geral, ndo existem
impedimentos legais que limitem o acesso das mulheres as fung¢des de inspectores do
trabalho. Com efeito, muitos paises indicaram que a respectiva legislagdo da as mulheres
iguais oportunidades de acesso as fung¢des de inspectores do trabalho.? Adicionalmente,
o Governo da Dinamarca indicou que, nos processos de recrutamento, o principio da
igualdade em numero entre homens e mulheres nas equipas de inspectores do trabalho
¢ respeitado. Contudo, o Comité esta preocupado com o facto dos numeros disponiveis
indicarem que, em muitos paises, o pessoal dos servicos de inspecgao do trabalho ¢ ainda
predominantemente do sexo masculino® ou néo reflecte a propor¢do de mulheres na forca
de trabalho. Além disso, a propor¢ao de mulheres nos servigos de inspec¢ao nem sempre
¢ facil de interpretar. Considerando o importante papel que existe para as mulheres no
sistema de inspeccao do trabalho, espera-se que sejam dados mais passos no sentido de
encorajar o recrutamento, formacao e promocao de mulheres inspectoras e de garantir uma
maior consciéncia das questdes de género em todo o sistema de inspeccao.

O papel das mulheres na inspecgdo do trabalho

179. Embora os instrumentos sugiram que existem fungdes especiais que poderiam ser
atribuidas a mulheres-inspectoras, poucos sdo os governos que reportaram uma tal pratica.’
Nas Honduras, por exemplo, as mulheres-inspectoras t€ém a seu cargo as inspecgoes
relacionadas com trabalho infantil ¢ o emprego de mulheres, as condi¢des de satde e

2 Austrdlia (por exemplo, Australia Ocidental: Lei sobre Igualdade de Oportunidades, 1984; Territorio do Norte: Lei ndo-
discriminagdo). Nas Fiji, a Comissao de Servigo Publico adoptou o principio da igualdade de oportunidades no emprego, que
encoraja o recrutamento de mulheres e homens em igual numero para os servigos de inspec¢ao; Haiti (artigo 432 do Codigo do
Trabalho); Repuiblica Arabe da Siria (Lei que determina o estatuto dos funcionarios publicos).

3 Na Austria, em termos globais, 22,8 por cento dos inspectores eram mulheres em 2001. Contudo, as mulheres representavam
apenas 0,5 por cento dos inspectores que trabalhavam no sector dos transportes. Nos Camarées, existiam 9 mulheres inspectoras
em 58 inspectores em 2004; no México, 24 dos 218 inspectores eram mulheres; na Eritreia, apenas existia uma mulher entre 19
inspectores.

4 Na Africa do Sul, 41,9 por cento da forca de trabalho é constituida por mulheres; no Chile, 50 por cento; Mongdlia, 36,5 por
cento; Suécia, 40 por cento.

> Na Sui¢a, de acordo com o artigo 79° da Portaria N° 1 de 10 de Maio de 2000 relativa a Lei do Trabalho (OLT 01), os cantdes
devem assegurar-se de que sdo mulheres inspectoras que investigam, ou que sdo chamadas a lidar com, questdes que afectam
especificamente mulheres-trabalhadoras.
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seguranca nos locais de trabalho e fiscalizacdo da aplicagcdo das disposicdes relativas ao
salario minimo. Na Austria, sdo destacadas para inspeccionar as condi¢des genéricas de
trabalho e de vida em empresas onde as mulheres e os jovens constituem a maioria dos
trabalhadores. No Sri Lanka, existe um departamento que lida com as matérias relacionadas
com mulheres e criangas, chefiado por uma mulher que ¢ Comissaria para o Trabalho,
apoiada por dois outros altos funcionarios para as questdoes laborais que sdo também
mulheres. No Gana, foi criado em 2001 um Gabinete para os Assuntos das Mulheres
no seio do Ministério do Trabalho que lida com os problemas das mulheres no trabalho
(nomeadamente, com situagoes de assédio sexual).

Il. Qualificagoes exigidas

180. As responsabilidades que acarretam as inspecgdes do trabalho sdo de natureza tal
que os homens e mulheres que as assumem tém de ser recrutados tendo em conta as suas
qualificagdes ¢ as qualidades pessoais necessarias para o desempenho de tais fungdes. Tal
significa que os inspectores do trabalho devem ser recrutados de acordo com procedimentos
adequados. Além disso, o seu emprego deve ser regulado por condigdes de servico e um
estatuto que assegure a estabilidade de que necessitam para desempenharem as suas tarefas
em conformidade com a legislagao no que se refere as suas competéncias e responsabilidades
e sem quaisquer influéncias externas inconvenientes.

A. Recrutamento e formacgao inicial

181. Nos termos do Artigo 7°, n° 1 da Convengao N° 81 e do Artigo 9°, n° 1 da Convengao
N° 129, o recrutamento dos inspectores do trabalho serd feito unicamente com base na
aptidao do candidato para o exercicio das fungdes a desempenhar, sob reserva das condigdes
que a lei nacional impuser para o preenchimento de cargos publicos.

182. As aptiddes em causa incluem, como em qualquer outra profissao, qualificacdes e
competéncias técnicas reconhecidas, mas também as capacidades pessoais e psicologicas
necessarias para lidar com uma grande diversidade de pessoas ¢ situagdes de um modo que
seja, ao mesmo tempo, firme e flexivel. Alguns governos fizeram referéncia as condicdes
especificas exigidas.® Essas condigdes variam significativamente de pais para pais. Por
exemplo, a pertenga a uma organizacao de empregadores ou trabalhadores impede o acesso
a profissdo no México,” enquanto constitui um requisito para a mesma no Luxemburgo.

183. A imparcialidade, integridade e discri¢ao sao, de qualquer modo, qualidades essenciais
de um inspector do trabalho e fundamentais para angariar o apoio dos parceiros sociais para
a prossecucdo dos principios e objectivos da inspeccao do trabalho. Segundo o Artigo 7°,
n°® 2 da Convengao N° 81 e o Artigo 9°, n° 2 da Convengao N° 129, os meios para verificar
tais aptidoes serdo determinados pela autoridade competente. Na opinido do Comité,
entrevistas apropriadas e em profundidade dos candidatos a uma posicao de inspector do

¢ No Brasil, um candidato deve gozar de todos os seus direitos politicos, ter cumprido as suas obrigagdes militares e eleitorais,

¢ estar em boas condi¢des fisicas e mentais. Nos Camardes, um candidato deve estar em boas condigdes fisicas e mentais; na
China, a rectiddo, honestidade, diligéncia e integridade sdo as qualidades exigidas ao abrigo do artigo 2° do Regulamento sobre
a inspecgao do trabalho. Na Eslovdquia, nos termos do artigo 1° da Lei sobre inspecgao do trabalho de 8 de Fevereiro de 2000,
nada deve constar do registo criminal do candidato; o mesmo requisito existe na Roménia, segundo o artigo 50° da Lei N°
108/1999; no Luxemburgo, nos termos do artigo 7°, n° 3 da Lei de 4 de Abril de 1974; e na Letonia, ao abrigo do artigo 7° da Lei
sobre o Servigo Civil do Estado.

7 Artigo 546 da Lei Federal sobre o Trabalho.
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trabalho, conduzidas no respeito pelos principios de justi¢a e objectividade, sao a melhor
forma de a autoridade competente seleccionar os candidatos mais adequados.

184. O Artigo 7°, n° 3 da Convengdo N° 81 e o Artigo 9°, n° 3 da Convencao N° 129
estabelecem que os inspectores do trabalho deverdo receber uma formagdo adequada ao
exrecicio das suas func¢des. A Recomendagdo sobre a Inspecc¢ao do Trabalho (Agricultura),
1969 (N°133) indica, além disso, que os candidatos as posi¢des mais elevadas nas inspecgoes
do trabalho deverao possuir qualificagdes académicas ou profissionais adequadas ou ter
adquirido experiéncia pratica consideravel em administragdo do trabalho (Paragrafo 5),
e que os candidatos as outras posi¢des nos servigos de inspec¢do deverdo, se o nivel de
educacdo no pais o permitir, ter concluido o ensino secundario geral, complementado, se tal
for possivel, por formacgao técnica adequada, ou ter adquirido experiéncia administrativa
ou pratica adequada em questdes laborais (Paragrafo 6).

185. Na maioria dos paises, os candidatos a posigdes de inspector do trabalho, tal como
os candidatos a outras posi¢des comparaveis na administragao publica, devem possuir um
diploma universitario e passar exames de entrada na profissdo.®

186. Num numero crescente de paises, para além de uma formagdo basica inicial, é
também exigida uma formagdo complementar especifica de natureza teorica e pratica aos
novos candidatos.’

8 No Canada, nas provincias de Alberta e Nova Brunswick; em Frang¢a; no Japdo, a formagio é dada no Colégio do Trabalho do

Instituto Japonés para a Politica e Formagao Laboral; no Libano, os inspectores do trabalho devem obter aprovagao nos exames
finais que se realizam no departamento de assuntos sociais e culturais da Escola Nacional de Administragdo, em conformidade
com o Decreto N° 112/59 de 12 de Junho de 1959.

% Na Austria, nos termos da Portaria BGBL N° 670/1990, a formagdo inicial dos inspectores do trabalho é complementada por
diversos cursos, antes da sua nomeagao oficial: cursos em grupo organizados num local de trabalho para a sua especializagao
(4-6 semanas); uma colocagdo individual de natureza pratica (3-8 meses consoante a especializagdo do inspector); cursos
basicos e especializados (3-5 semanas) e um curso de preparag@o para o exame final (oito semanas). Na Bélgica, ao abrigo do
Decreto Real de 20 de Setembro de 1963 sobre a formagao profissional dos funcionarios do Ministério dos Assuntos Sociais, 0s
inspectores-formandos participam num curso de formagéo de 12 meses que inclui aulas, conferéncias, e revisdes de preparagdo
para o exame de entrada final. Na Bulgdria, os candidatos a uma posi¢do de inspector do trabalho tém de se submeter a um
periodo de estagio de um ano, apds o qual realizam um exame final para poderem ser nomeados a titulo definitivo. Depois disso,
submetem-se a um curso de formagao obrigatdrio ministrado por inspectores mais graduados acerca da aplicagao da legislacio
sobre inspec¢@o do trabalho. Nos Camardes, a formagdo basica exigida ¢ ministrada na Escola Nacional de Administragao
¢ Justi¢a, no ministério do trabalho, ou em escolas estrangeiras ou internacionais constantes de uma lista estabelecida pela
Portaria N° 133/CAB/PR de 2 de Junho de 1977. No decurso da sua carreira, os inspectores do trabalho recebem formagao
adicional sob a forma de cursos, seminarios, ¢ mesmo estudos universitarios sob a égide do Centro Regional Africano do
Trabalho (CRADAT). O Governo da Dinamarca indicou que os novos inspectores do trabalho devem frequentar um programa
de formagdo especifico que inclui formag@o ministrada em delegagdes regionais da inspecgdo do trabalho, um curso geral
introdutorio de trés dias sobre a organizacdo e o papel da Autoridade Nacional para o Ambiente de Trabalho, e sobre legislacao
relevante, um curso de formagdo que lida especificamente com os conhecimentos basicos sobre questdes relacionadas com o
ambiente de trabalho e, finalmente, uma visita aos outros departamentos da Autoridade Nacional para o Ambiente de Trabalho.
Nas Honduras, uma vez concluida a nomeagao dos inspectores, a sua formagdo ¢ complementada por formacdo de natureza
préatica e tedrica supervisionada por inspectores do trabalho experientes que avaliam as capacidades dos novos inspectores, um
curso com a duragdo de um dia sobre técnicas de investigacdo, em particular, e seminarios. A Lefonia indicou que os novos
inspectores recebem 240 horas de formagao complementar apos a sua nomeagdo. O governo da Mauricia indicou que ¢ dada
formag@o pratica e tedrica intensiva aos inspectores nos diferentes departamentos do Ministério responsavel pelo trabalho e,
para alguns deles, também no Centro Internacional de Formagao da OIT. No Reino Unido, para além de um diploma inicial, os
inspectores de saude e seguranga no trabalho sdo submetidos a um programa de formagdo durante dois anos, sob a supervisao
de inspectores experientes, que inclui cursos teoricos especializados, com vista a obtengdo de um diploma de pds-graduagdo em
satide e seguranga no trabalho. Além disso, todos os inspectores participam em iniciativas de formagdo no servigo durante as
respectivas carreiras, com o objectivo de actualizarem os seus conhecimentos e competéncias. Os inspectores que trabalham na
agricultura recebem formagao especifica a fim de entenderem melhor o sector e os seus riscos especificos.
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B. Formacao complementar

187. O desempenho das diversas tarefas que fazem parte da actividade de inspec¢do do
trabalho exige uma razoavel familiaridade com diversos aspectos da legislagdo, economia
e ciéncias sociais, € dos sectores de actividade econdmica em que os inspectores levam a
cabo inspecgoes e onde fornecem conselhos e informagdes a empregadores e trabalhadores.
Um conhecimento aprofundado das ferramentas cada vez mais sofisticadas e poderosas de
informacao ¢ necessario num numero crescente de paises para a gestdo ¢ avaliagdao dos
dados estatisticos que sdo essenciais ao bom funcionamento dos sistemas de inspeccao.
Além disso, entre a adopcao dos instrumentos de 1947 e 1969, as observagdes mostraram
que a formacgdo basica inicial, mesmo quando consolidada através de uma formacao
adicional durante um periodo de estagio, ndo era suficiente para manter as competéncias
de que os inspectores do trabalho necessitam para desempenharem tarefas que sdo cada
vez mais complexas. Os desenvolvimentos tecnoldgicos e nos métodos de trabalho em
todos os sectores da economia foram acompanhados por um crescimento constante do
conhecimento sobre o impacto desses factores na saude e seguranga no trabalho e na
produtividade. A importincia de uma formagdo avangada para os inspectores no decurso
da sua carreira inspectiva tornou-se por demais 6bvia. E conduziu a adop¢ao de legislacao
nacional relevante bem como, a nivel internacional, do Artigo 9°, n° 3 da Convengao N° 129
que estabelece que os inspectores do trabalho na agricultura devem receber uma formagao
adequada para o exercicio das suas func¢des, sendo tomadas medidas para assegurar de
maneira apropriada o seu aperfeigoamento no decurso do seu trabalho, algo que de resto ja
estava previsto no Artigo 7°, n° 3 da Convengao N° 81.

Formagéao para uma inspecgdo do trabalho integrada na Bulgaria, 1999-2005

No ambito deste projecto da OIT financiado pela Alemanha, a Bulgaria levou a cabo uma reforma da sua inspecgéo do trabalho,
tendo realizado uma reviséo do seu Cédigo do Trabalho de modo a que as actividades relacionadas com a fiscalizagdo da aplica-
¢do das leis e aconselhamento, inspeccédo do trabalho, saude e seguranga no trabalho e condi¢des de trabalho dos servigos de
inspecgédo pudessem ser integradas no trabalho diario de cada inspector.

Um programa intensivo de trés anos de “formagéo de formadores” serviu de apoio ao periodo de transi¢do durante o qual mais
de 300 inspectores receberam formagao. O novo servigo de inspecgéo “integrado” executa agora as suas actividades na base do
principio de “um inspector para uma empresa’, tendo aumentado significativamente as suas competéncias em matéria de planea-
mento e realizando as inspecgdes de um modo mais holistico, com a utilizagdo de métodos de inspecgéo preventivos.

Em resultado desta abordagem integrada do trabalho de inspecg&o, o nimero de visitas de inspeccéo relacionadas com questdes
de seguranga e satide no trabalho e outras matérias relacionadas aumentou de 20 251 em 1998 para 32 271 em 2003. O niimero
de queixas investigadas duplicou de 3437 em 1998 para 6857 em 2003. Além disso, os servicos de inspecgéo recrutaram 70
novos inspectores em 2003 e 2004. O éxito do projecto pode também ser medido pela avaliagao independente do Comité de Altos
Responsaveis da Inspecgédo do Trabalho (Senior Labour Inspection Committee, SLIC), que confirmou de novo que a Bulgaria
cumpre agora todos os critérios para a adesao a UE no dominio da inspecg&o do trabalho.

188. Com algumas excepcdes, os governos ndo comunicam com regularidade informagdes
pormenorizadas sobre a formag¢do complementar dos inspectores.'® Nalguns paises, é

10O relatorio anual sobre as actividades da inspecc¢@o do trabalho enviado pela Franga refere regularmente, para além das
disposicoes legais relativas aos métodos de recrutamento e condigdes dos inspectores, informagdes estatisticas e tematicas sobre
a formagdo em servigo (incluindo formagdo de formadores) disponibilizada aos inspectores pelos servigos centrais e delegagdes
regionais do Instituto Nacional do Trabalho, Emprego e Formagao Profissional. Em 2000 foi criado um sistema de informagao
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ministrada formagdo especifica aos inspectores em resposta a pedidos especificos.! Com
base nas informagdes que lhe foram enviadas, o Comité conclui que, particularmente nos
paises menos desenvolvidos, os funcionarios das inspecgdes do trabalho s6 recebem, com
frequéncia, uma formagao inicial limitada, tendo poucas oportunidades para receber formagao
complementar em servico. A experiéncia adquirida individualmente pode, nesses casos,
compensar a auséncia de oportunidades de formagao. Nalguns paises, ¢ ministrada formagao
sobre matérias especificas aos inspectores do trabalho no ambito de acordos bilaterais.

189. A este respeito, uma organizacao de empregadores considerou que a OIT devia
realizar um estudo sobre os problemas que afectam os sistemas de formagao complementar
dos inspectores.'?

190. O Governo da Croacia lamenta o impacto que a auséncia de fundos tem sobre as
oportunidades de formagao do pessoal dos servicos de inspecc¢ao, num contexto em que existem
alteragdes frequentes da legislacao e regulamentos, e constante introdugao de novas tecnologias
no mundo do trabalho. Na Bielorussia, de acordo com o Governo, as condi¢oes de servigo,
aliadas a situacdo econdmica geral, estdo a levar os inspectores a abandonarem a inspec¢ao
do trabalho. Nos paises em vias de desenvolvimento, a auséncia de fundos constitui o maior
obstaculo a formagao institucional e regular dos funcionarios dos servigos de inspec¢do; em
resultado desta situacdo, foram criados nalguns casos organizagdes externas'® ou organismos
regionais para esse fim. A OIT tem participado activamente em tais iniciativas em Africa, na Asia,
América Latina e nas Caraibas, gracas ao apoio dado por doadores financeiros internacionais.'
Em diversos paises, os cursos de formacao também sao organizados pela propria OIT, ou com

sobre inspecgdo do trabalho que exigia formagdo especifica para todos os inspectores no sistema de inspec¢do. Em Portugal
e Espanha, sdo publicadas nos relatérios anuais de inspecgdo informagdes pormenorizadas, em particular sobre os tipos de
cursos de formagdo, os temas abordados e o niimero de participantes. Na Republica Dominicana, os inspectores do trabalho
devem participar regularmente em curso de formagdo ministrados na Escola de Formagdo Técnica no Trabalho. Na Finlandia,
os cursos de formagdo sdo organizados pelos servigos de inspecgdo e os inspectores podem participar em cursos de formagao
internos ou externos. Na Hungria, a formagao especializada em servigo ¢ organizada pela Inspeccdo Nacional para a Seguranga
e o Trabalho. O Governo do Libano indicou que sdo organizadas regularmente sessdes de formagao para os inspectores, em
colaboragdo com a OIT, a Organizagdo Arabe do Trabalho e a UNICEF. Os inspectores que sdo engenheiros e médicos recebem
formacédo especializada com a colaboragdo de instituigdes de ensino especializado. O Governo da Malésia indicou que os
inspectores do trabalho podem participar em cursos de formagao especificos privadamente, no dmbito do Instituto Nacional para
a Saude e Seguranca no Trabalho, ou cursos universitarios relacionados com as suas fungdes. O Governo do México indicou que
os inspectores do trabalho a nivel federal e local recebem formagao em servigo. O Governo das Filipinas indicou que o Centro
Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho organiza cursos de formagao teodricos e técnicos complementares. Na Roménia,
o Instituto Nacional de Administragdo ou outras institui¢des reconhecidas organizam cursos de desenvolvimento profissional
durante um minimo de sete dias por ano. Em particular, foi elaborado um programa nacional sobre seguranca e satide no trabalho
para inspectores para o periodo 2002-07. Relativamente a este programa, 60 inspectores receberam formacao como instrutores
e foram desenvolvidos métodos de informagao.

! Por exemplo, em El Salvador, para além da formagao em servigo sobre as normas nacionais e internacionais aplicaveis, os inspectores
recebem formagdo sobre novas relagdes laborais. Em Marrocos, o Governo declarou ter organizado um curso de formagao sobre
liberdade de associacdo, negociagao colectiva e relagdes laborais. O Governo de Cabo Verde indicou que os inspectores do trabalho
receberam formacédo, em particular sobre os procedimentos a adoptar em situa¢des de infracgao a legislac@o sobre o trabalho.

12 A Confederagdo Portuguesa do Turismo.

13- Por exemplo, no Koweit, um acordo entre o Ministério dos Assuntos Sociais e o Instituto de Educacdo Geral Aplicada permite
a organizacdo de cursos de formagdo para os inspectores, que também podem participar em cursos e seminarios organizados
pelo Centro Regional Arabe para a Administragio do Trabalho. No /émen, o Governo indicou ser sua intengio organizar cursos
de formagdo em coordenacio com a Organizacio Arabe do Trabalho.

14O Centro Regional Africano para a Administracao do Trabalho, para os paises africanos franc6fonos (CRADAT); o Centro
Regional Africano para a Administragdo do Trabalho, para os paises africanos angléfonos (ARLAC); o Centro Regional da
Asia-Pacifico para a Administragio do Trabalho, para os paises da regido Asia-Pacifico; o Centro Inter-Americano para a
Administra¢@o do Trabalho, para os paises latino-americanos (CIAT); o Centro para a Administragdo do Trabalho das Caraibas
(CLAC).
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o0 seu apoio.'” A inspecc¢ao nacional do trabalho da Polonia assinou acordos de cooperagdo com
organismos relevantes na Bulgaria, Sérvia e Montenegro e Ucrania com vista ao intercambio de
informagoes sobre as respectivas experiéncias e progressos, em particular no que diz respeito ao
recrutamento e formacao de inspectores.

191. Alguns paises indicaram que os inspectores recebem formagdo especial para
investigar situagdes de trabalho infantil.'

A OIT publicou um manual para ajudar os inspectores do trabalho a integrarem medidas de combate ao VIH/SIDA nas suas activi-
dades, a desenvolverem instrumentos e métodos com essa finalidade, bem como a implementarem as orientagdes que constam
do repertério de recomendagdes praticas (code of practice) sobre VIH/SIDA e 0 mundo do trabalho (2001). Este repertdrio contém
informacdes relevantes sobre a importancia dos locais de trabalho no combate a epidemia, o envolvimento dos inspectores do
trabalho nessa tarefa, e particularmente sobre o principio da prevengé@o no dominio da seguranga e saude no trabalho. *

* HIV/AIDS and work: A handbook on HIV/AIDS for labour and factory inspectors, publicado pelo Programa da OIT sobre VIH/SIDA
e 0 Mundo do Trabalho, Genebra, Fev. 2005.

Um manual da OIT para inspectores do trabalho sobre VIH/SIDA

192. Existem poucas informagdes disponiveis acerca da formacao dos trabalhadores no
dominio da igualdade e das praticas antidiscriminatorias, e em particular da igualdade de
remuneracdo. Em diversas ocasides, o Comité chamou a ateng@o para a necessidade de os
inspectores compreenderem e estarem bem treinados na aplica¢do do principio do salario
igual para homens e mulheres para trabalho de igual valor, a fim de poderem desempenhar
adequadamente as suas fungdes essenciais nesta importante area.'’

Composicao do quadro de pessoal das
inspecc¢oes do trabalho

Numero de funcionarios

193. A inspecgao do trabalho envolve diversas categorias de funciondrios. Nos servigos
centrais e nas delegacdes regionais e locais, trabalham lado a lado funcionarios técnicos
e administrativos, assistentes administrativos, secretario(a)s, recepcionistas e pessoal
de manutencdo. Apenas os funciondrios que realizam trabalho que ¢ parte integrante
das fungdes de inspecgdo, tal como definidas nos instrumentos, podem geralmente ser
designados inspectores do trabalho, embora possam, na verdade, ter um titulo diferente.
Podem ser atribuidas responsabilidades em missdes de inspecg¢do do trabalho a alguns
funcionarios, quer como inspectores ou assistentes dos inspectores, embora 0s mesmos nao
preencham as condic¢des exigidas pelas Convencodes.

15 Por exemplo, no Benim e Burkina Faso. O apoio da OIT também foi solicitado pelos Governos da Bolivia e Cuba. Na
Mauricia, foi organizado um seminario sobre o papel da inspeccdo do trabalho, particularmente no dominio da satide e seguranca
no trabalho, em colabora¢ao com o Centro Regional Africano para a Administragao do Trabalho. (ARLAC). Alguns inspectores
da Jorddnia receberam formacao no Centro Internacional de Formagao da OIT, em Turim.

16 Por exemplo, a Argentina, El Salvador, Quénia, Republica Unida da Tanzdnia, Turquia ¢ Uganda.

17 A formag@o sobre o principio da remuneragéo igual é correntemente ministrada no 7Togo, Eslovaquia, Roménia e Portugal, e
sobre discriminagdo em geral na Argentina e no México.
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194. Embora sejam regularmente enviadas a OIT informacdes sobre o numero de
inspectores do trabalho ou funcionarios dos servigos de inspeccao, ¢ todavia dificil avaliar
a sua exactidao a luz das disposigdes relevantes das Convengdes. Em particular, faltam
as informagdes que permitiriam esclarecer em que medida o nimero de inspectores em
exercicio ¢ decidido usando os critérios relevantes. Além disso, a diversidade de nomes
por que sao designados os diferentes funcionarios dos servigos de inspec¢ao referidos nos
instrumentos tornam extremamente dificeis quaisquer comparagoes.'®

195. Embora indicasse que o nimero de funciondrios dos seus servigos de inspeccao
tinha recentemente aumentado, o Governo da Republica Centro-Africana revelou que, por
insuficiéncia de fundos, ndo era possivel pagar as despesas de deslocagdo dos inspectores
e que a actividade principal da inspeccdo do trabalho consistia na resolu¢dao de conflitos
laborais. A este respeito, o Comité vé-se obrigado a chamar a aten¢ao dos governos para
o principio segundo o qual o nimero de inspectores do trabalho deve ser fixado tendo em
conta os meios materiais de execucdo postos a sua disposi¢ao, em conformidade com o
Artigo 10°, alinea b) da Convengdo N° 81 e Artigo 14°, alinea b) da Convengdo N° 129."

B. Colaboragao com especialistas e
consultores técnicos

196. Para serem eficazes, as inspecgdes dos locais de trabalho devem permitir a detecg¢ao
de perigos potenciais, de modo a que possam ser tomadas medidas para os eliminar ou
reduzir tanto quanto possivel. Tais inspecc¢des exigem frequentemente um nivel elevado
de conhecimentos e competéncias especializados, sendo por isso matéria para consultores
técnicos especializados. Os inspectores devem colaborar com esses especialistas ou
consultores técnicos na realizagdo de inspeccdes técnicas para as quais as suas proprias
qualificagdes ndo sao suficientes. Tal esta previsto no Artigo 9° da Convencao N° 81 e
no Artigo 11° da Convencdo N° 129. A Convencdo N° 81 estabelece especificamente
que peritos e técnicos devidamente qualificados, designadamente médicos, mecanicos,
electricistas e quimicos, deverdo colaborar com a inspecg¢ao a fim de assegurar a aplica¢ao
das disposi¢oes legais relativas a higiene e a seguranga dos trabalhadores no exercicio da
sua profissdo e averiguar os efeitos resultantes dos processos empregados, das matérias
utilizadas e dos métodos de trabalho sobre a higiene e seguranga dos trabalhadores.

18 Por exemplo, em 2001, na Bélgica, 45 inspectores sociais incluindo dez directores e 145 supervisores sociais divididos em
duas categorias trabalhavam no Ministério dos Assuntos Sociais, Saude Publica e Ambiente; 25 inspectores e 122 supervisores
trabalhavam no Servigo Nacional de Seguranca Social; ¢ 30 inspectores e seis supervisores no Instituto Nacional para os
Seguros de Satude e Doencga. A Bulgdria possuia 355 inspectores em 2004; os Camardes tinham 75 em 2000; a China tinha 43
000, dos quais 19 000 a tempo inteiro ¢ 24 000 a tempo parcial em 2004; a Dinamarca tinha 714 inspectores, 444 dos quais
estavam destacados nas delegagdes regionais em 2000; a Finldndia tinha 389 inspectores e supervisores em 2004; Em Franga,
um estudo comparativo realizado em 2001 revelou que o numero de funcionarios nos servigos de inspec¢ao diminuira 9,7
por cento ao longo de 15 anos, embora tivesse havido um aumento de 26 por cento no niimero de locais de trabalho sujeitos a
inspecgdo. A Grécia tinha 1048 inspectores em 2003; as Honduras tinham 115 inspectores, incluindo 14 em satde e seguranca
no trabalho, em 2003; na Maldsia, o valor de 279 indicado em 2003 abrangia todos os funcionarios, independentemente das
fungdes que exerciam; em Malta havia cinco funcionarios publicos que fiscalizavam os contratos de trabalho e as condigdes
de trabalho em 2001; na Mongdlia havia 73 inspectores e no México 218 inspectores, na Filipinas 208, ¢ na Roménia 1416 em
2004; a Eslovénia tinha 106 funcionarios na inspecgao do trabalho, 76 dos quais eram funcionarios autorizados, 73 dos quais a
tempo inteiro em 2001.

19 Os servigos técnicos da OIT responsaveis pela inspec¢do do trabalho consideram que o numero de inspectores do trabalho
relativamente ao nimero de trabalhadores deveria aproximar-se dos seguintes racios: nas economias de mercado industriais:
1/10000; nas economias em processos rapidos de industrializagdo: 1/15000; nas economias em processos de transigdo: 1/20000;
nos paises menos desenvolvidos: 1/40000.
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197. Nas ultimas décadas, a formacdo de base desses funcionarios tem-se diversificado,
enquanto que as equipas de inspectores do trabalho se vém tornando cada vez mais
especializadas numa ampla gama de dominios, especialmente em medicina, ergonomia e
psicologia, em particular nos paises industrializados.

198. Quando as condi¢des nacionais o permitirem, ¢ desejavel que esses consultores
técnicos ou especialistas sejam integrados nas equipas de inspec¢do do trabalho.*® O
Governo da Grécia indicou que quase um terco do seu pessoal na inspec¢ao do trabalho ¢
possuidor de diplomas universitarios em engenharia, medicina e ciéncia. Na Dinamarca,
as equipas de inspeccdo incluem consultores técnicos e especialistas em psicologia,
ergonomia, farmacologia e fisioterapia. Quando estes especialistas ndo fazem parte da
inspec¢do do trabalho, o seu papel consiste em fornecer conselhos técnicos, chamando
a atencdo dos inspectores do trabalho para as suas conclusdes na qualidade de peritos e
fazendo recomendagdes com vista a rectificar situagdes potencialmente perigosas.*!

199. Em muitos paises, foram institucionalizados servigos médicos de inspec¢ao do
trabalho.”? Sdo geralmente atribuidas aos inspectores-médicos as mesmas competéncias
e responsabilidades que aos inspectores do trabalho, no seu dominio de especializagdo,”
embora nao seja sempre esse o caso, porque o alcance das suas actividades pode estar
limitado por lei. Por exemplo, no Benim, um inspector-médico ndo pode apresentar uma
injungdo ou preparar um relatorio sobre uma violagdo, uma vez que tal s6 pode ser feito por
um inspector do trabalho depois de ter visto o relatorio do inspector-médico.*

200. Nos termos do Artigo 8°, n° 2 da Convengao N° 129, os Membros terdo a faculdade
de incluir no seu sistema de inspecc¢ao do trabalho na agricultura agentes ou representantes
das organizacdes profissionais, cuja acgdo complementaria a dos funciondrios publicos.
Esses agentes ou representantes devem beneficiar de garantias quanto a estabilidade das
suas fungdes e estar ao abrigo de qualquer influéncia exterior. A aplicagdo pratica desta
norma nao pode ser avaliada por auséncia de informagdes.

2 Na Finldndia, a maioria dos inspectores do trabalho possui competéncias especializadas em dominios especificos, tais como
instalacdes industriais, quimica ou tecnologia industriais. Na Maldsia, o pessoal dos servigos de inspec¢ao inclui engenheiros,
especialistas em saude industrial e médicos. No Koweit, alguns inspectores tém qualificacdes em sectores particulares, como
electricidade ou mecanica.

- No Bahrein, o Governo indicou que especialistas em saude e seguranga no trabalho do Ministério da Satide acompanham
os inspectores do trabalho em cada visita. Na Roménia, e nos termos do artigo 8° da Lei N° 188/1999, o recurso a especialistas
ou agéncias especializadas rege-se pelo regulamento do servigo de inspecg¢do sobre a organizagdo do respectivo trabalho. Na
Tunisia, e nos termos do artigo 176° do Codigo do Trabalho, a colaboragdo com especialistas técnicos apenas ¢ permitida em
situagdes em que existe um risco para a saude e segurancga.

22 Por exemplo, no Chade, Fran¢a, Guiné, Republica da Coreia, Mauritdnia, Marrocos ¢ Tunisia.

- Nos Camardes, de acordo com o artigo 111° do Codigo do Trabalho; na Mauritdnia, de acordo com o artigo 284° do Codigo
do Trabalho; na Nova Zeldndia, de acordo com o artigo 35° do Lei sobre a Saude e Seguranga no Emprego, N° 96, 1992; no
Quénia, de acordo com o artigo 51° da Lei sobre o Emprego, N° 2/1976.

24 Artigo 8° do Decreto N° 008 do Ministério para a Administragdo Publica, Trabalho e Reforma Administrativa.
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IV. Estatuto e condi¢oes de servigco dos
funcionarios das inspecg¢oes do trabalho

A. Estabilidade e independéncia

201 Nos termos do Artigo 6° da Convencao N° 81 e Artigo 8°, n° 1 da Convengao N° 129,
o pessoal da inspecg¢ao sera composto por funcionarios publicos cujo estatuto e condicdes
de servigo lhes garantam a estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de
modificagcdes do Governo ou de quaisquer outras influéncias externas inconvenientes.

202. Tal como o Comité sublinhou no seu anterior Estudo Geral sobre inspec¢do do
trabalho, os inspectores ndao podem actuar com total independéncia, como ¢ exigido pelas
suas fungdes, se 0 seu servigo ou perspectivas profissionais dependerem de consideragdes
politicas.?® Esta pode ser uma questdo particularmente sensivel, se existir uma hierarquia
de reporte dentro dos servigos de inspec¢ao que pode inibir a implementacao efectiva do
papel dos inspectores.

203. Como se pode ver dos trabalhos preparatérios da Convencao N° 81, o estatuto de
funcionario publico foi considerado necessario para o pessoal dos servigos de inspecgao,
uma vez que se considerou que era o estatuto mais adequado para garantir a independéncia
e imparcialidade necessarias ao desempenho das suas fungdes. Enquanto funcionarios
publicos, os inspectores do trabalho sdo geralmente nomeados a titulo permanente e apenas
podem ser demitidos por violacdo grave da ética profissional, que devera ser definida nos
termos mais precisos que for possivel, de modo a serem evitadas interpretacdes arbitrarias
ou improprias. A decisdo de demissdo de um inspector, como qualquer outra decisdo
relacionada com a aplicacdo de uma san¢@o com consequéncias graves, devera ser tomada,
ou confirmada, por um organismo que ofereca as necessarias garantias de independéncia ou
autonomia relativamente a cadeia hierarquica, e em conformidade com um procedimento
que assegure o direito a defesa e ao recurso.

204. E essencial que os niveis de remuneragdo e perspectivas de carreira dos inspectores
sejam tais que atraiam, retenham e protejam de qualquer influéncia improépria pessoal de
elevada qualidade.

205. De um modo geral, os inspectores do trabalho estdo abrangidos pelas condicdes
gerais de servico do funcionalismo publico, pelas disposicdes da legislagao geral sobre o
trabalho ou, em muitos paises, por um regulamento especial que também se aplica a certas
categorias de funcionarios publicos a titulo permanente.”® Os inspectores sdo por vezes

2 Paragrafo 136 do Estudo Geral de 1985. Além disso, e como ja foi referido, os agentes ou representantes das organizagdes
profissionais, cuja acgdo complementaria a dos funcionarios publicos, devem beneficiar de garantias quanto a estabilidade das
suas fungdes e estar ao abrigo de qualquer influéncia exterior. (Artigo 8°, n° 2 da Convengao N° 129).

26 Na Argélia, o Decreto N° 91-44 de 16 de Fevereiro de 1991 sobre o estatuto especial aplicavel a inspeccdo do trabalho; na
Austria, em conformidade com o Anexo I do Regulamento da Fungdo Pablica de 1979, BGBI N° 33; no Benim, o Decreto N°
85-375 de 11 de Setembro de 1985 sobre o estatuto especial de todos os funcionarios dos ministérios do trabalho e recursos
humanos. Na Bolivia, desde a adopgdo da Resolucdo Ministerial N° 340/87 de 26 de Novembro de 1987 sobre o regulamento
da inspeccdo do trabalho, esta constitui uma autoridade técnica nacional da administragdo publica sob a égide do Ministério
do Trabalho, ¢ o estatuto de funcionario publico ¢ garantido pelo artigo 35° do Regulamento da Inspec¢@o do Trabalho. Na
Bosnia e Herzegovina, ao abrigo da Lei sobre Administracdo do Estado e a Lei sobre a inspec¢do do trabalho. No Brasil, ao
abrigo da Lei N° 8112 de 11 de Novembro 1990. No Congo, o estatuto de funcionario publico para os inspectores do trabalho ¢
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empregados do Estado, sem serem considerados funcionarios publicos.”” Em Malta, por
exemplo, os inspectores sdo nomeados por um periodo de trés anos, que ¢ automaticamente
renovado se o seu desempenho for considerado satisfatorio. O Governo confia na eficacia
desta pratica de recrutamento para garantir a estabilidade de emprego dos inspectores.

206. No Luxemburgo, os inspectores do trabalho, enquanto funcionarios nomeados pelo
Ministério do Trabalho de uma lista proposta pelos sindicatos mais representativos, sao
por vezes suspeitos de falta de isencdo por causa das suas ligacdes sindicais. Contudo,
eles s6 desempenham algumas fungdes de inspec¢do e, em particular, ndo podem elaborar
autos de infrac¢ao, relatérios oficiais ou injungdes, que sdo uma prerrogativa da autoridade
central. Algumas inspecgdes sdo efectuadas por funciondrios do antigo Departamento
de Receitas Tributarias Aduaneiras, que conservaram o estatuto e direitos de agentes da
policia, e a quem estdo atribuidos poderes para realizarem inspecgdes de seguranca no
trabalho e imporem multas e coimas, em particular nos sectores da construgao civil e dos
transportes rodoviarios. A revisdo das condigdes de servico, métodos de recrutamento,
formagdo e fungdes dos funcionarios da inspeccao do trabalho foi recomendada por uma
missdo internacional tripartida realizada sob os auspicios da OIT em 2002. O objectivo
de uma tal revisdo seria aproximar os aspectos referidos do principio de independéncia
consagrado no Artigo 6° da Convengao N° 81.

207. O Comité regista que os inspectores do trabalho estao sujeitos a condi¢des de trabalho
particularmente dificeis na maioria dos paises em vias de desenvolvimento.

208. Os instrumentos nao referem o nivel de remuneragao dos inspectores do trabalho. No
entanto, tal matéria esta implicitamente abrangida pelo principio das condigdes de servico nos
termos em que este ¢ formulado no Artigo 6° da Convencao N° 81 e Artigo 8° da Convengao
N° 129. O Comité ¢ de opinido que este principio abrange as questdes remuneratorias,
perspectivas de carreira e respeito pelas suas fung¢des por parte do Governo.

estabelecido ao abrigo do artigo 152° da Lei N° 6/96 de 6 de Margo de 1996. Na Grécia, nos termos da lei N°2639/98 ¢ do Codigo
da Administragdo Publica, adoptado através da Lei N° 2683/99. No Lesoto, ao abrigo do artigo 12° da Ordem que promulga o
Codigo do Trabalho; no Libano, ao abrigo do Decreto N° 112 de 12 de Junho de 1959, os trabalhadores da inspecgdo do trabalho
sdo considerados funcionarios publicos e estao sujeitos as condi¢des de servigo da administragdo publica; no Mali, nos termos dos
artigos L..292° e subsequentes do Codigo do Trabalho; na Nicardgua, de acordo com a Lei sobre Administragdo Publica e Carreiras
na Administragdo de 2003, e o regulamento que a implementa; na Tunisia, ao abrigo do Decreto N° 891 de 30 de Maio 1990.

27 Na Filipinas e em Singapura, por exemplo.
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Auditoria Tripartida no Luxemburgo, 2002

A pedido do Ministro do Trabalho do Luxemburgo, foi realizada em 2002, com o apoio da OIT, uma auditoria tripartida a inspecgéo
do trabalho. Inspirando-se nas recomendagdes da auditoria, 0 Luxemburgo reestruturou os seus servigos de inspecgéo do traba-
lho com base numa abordagem de “gestao-por-resultados”. Mais concretamente, foram apresentados ao Parlamento em 2002
quatro projectos-lei. O primeiro diz respeito a reforma da inspecgéo do trabalho, o segundo tem como objectivo a criagéo de um
comité tripartido permanente para o trabalho e emprego, bem como uma instancia de mediago tripartida. O terceiro projecto-lei
propde alteragdes a lei sobre salde e seguranga no trabalho. Finalmente, o Ultimo projecto-lei tem como objectivo a ratificagéo de
21 Convencdes da OIT nos dominios da seguranga e salde no trabalho.

Na sequéncia dos resultados positivos da auditoria, o Luxemburgo organizou uma conferéncia tripartida conjunta UE/OIT sobre
inspecgéo do trabalho integrada durante a qual os participantes, provenientes de mais de 75 paises, desenvolveram novos con-
ceitos para um sistema integrado de inspecgéo do trabalho. As conclusdes finais apelavam a criagéo de um servico integrado
da OIT para a inspecgéo do trabalho, que cobrisse a seguranga e salde no trabalho e as condi¢des de trabalho, e a formulagéo
de um novo projecto financiado pela UE tendo em vista o reforgo dos servigos de inspecgdo do trabalho nos paises em vias de
desenvolvimento e com economias em processos de transigao.

Desde a auditoria no Luxemburgo, em 2002, foram realizadas auditorias analogas na India, Cazaquistéo, Letonia e Tailandia. Para
2006 esta planeada uma auditoria no Brasil.

B. Remuneragao

209. No seu ultimo Estudo Geral sobre inspec¢do do trabalho, o Comité registou que
os niveis por vezes muito baixos dos saldrios dos inspectores do trabalho, combinados
com a auséncia de perspectivas de carreira, podem levar alguns inspectores a mudarem-se
da inspeccao do trabalho para outros sectores da administragao publica mais prestigiados
ou para o sector privado.®® O Comité verifica que, na maioria dos paises em vias de
desenvolvimento, a probabilidade dos inspectores do trabalho gozarem de condigdes de
trabalho que os encorajem a permanecer nos servigos de inspec¢ao ndo € maior do que ha 20
anos atras, em particular por causa dos efeitos dos ajustamentos estruturais. Embora o Comité
esteja consciente das severas restrigdes orgamentais com que os governos frequentemente
se confrontam, sente-se obrigado a sublinhar a importancia que atribui ao tratamento dos
inspectores do trabalho de um modo que reflicta a importancia e especificidades das suas
funcdes e que tenha em conta o seu mérito pessoal.

210. Na Africa, a maioria dos paises vinculados pelas Convengdes reportaram caréncias
de recursos humanos e financeiros. O Governo do Mali indicou que o salario-base de
um inspector ¢ calculado usando a mesma tabela salarial que ¢ utilizada para os outros
funcionarios publicos. No entanto, os bonus que podem receber sdo comparaveis aos que
sdo pagos aos funcionarios dos Ministérios das Finangas e Obras Publicas. O Governo nota
que esta situacgdo estd a forcar os inspectores a realizarem trabalho ndo-oficial remunerado,
a aceitarem gratificacdes e mesmo a perderem o sentido do seu dever e empenhamento
e a perderem a independéncia e objectividade; o Governo planeia, por isso, atribuir-lhes
uma bonificacdo adicional para que fiquem protegidos de qualquer influéncia externa
impropria. Nao existem informagdes estatisticas adequadas sobre os niveis de remuneragao
dos inspectores e, também, sobre a aplicacdo pratica da legislacdo que, de um modo

2 Estudo Geral de 1985 sobre inspecgdo do trabalho, paragrafo 148.
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geral, esta em conformidade com os principios das Convengdes.”? Num relatorio sobre
os resultados da assisténcia técnica prestada pela OIT entre 2001 e 2005, o Ministério do
Trabalho da Mauricia revelou, entre outras melhorias, a definicdo de um estatuto melhorado
para os funcionarios da inspec¢do do trabalho e a criagdo de novos perfis profissionais
correspondendo aos diferentes niveis remuneratorios.

211. Na América Latina, as condi¢cdes de emprego dos funcionarios das inspec¢des do
trabalho caracterizam-se, de um modo geral, por niveis de remunera¢ao inadequados.’* Em
consequéncia, os inspectores do trabalho buscam outras fontes de rendimento, tal como
um segundo emprego que, a maior parte das vezes, € junto de um empregador do sector
privado. O Comité considera que o facto de um inspector desempenhar concorrentemente
mais de uma fun¢ao, mesmo quando esta impedido de lidar com casos que tenham directa
ou indirectamente que ver com as suas actividades privadas, como sucede no Uruguai,’
interfere com o desempenho das suas fungdes inspectivas.®> Na Bolivia, de acordo com
o Governo, os inspectores do trabalho ndo gozam, na pratica, de condi¢des de servigo
que lhes garantam estabilidade de emprego e assegurem a independéncia exigida pela
Convengao N° 81. Tal facto leva-os a complementarem os seus saldrios muito baixos com
outros trabalhos que lhes permitam preencher as necessidades basicas das suas familias.*

212. A Republica da Coreia aprovou uma lei, que entrara em vigor em 2006, e que autoriza
a criagdo de sindicatos na administra¢do publica. A implementacdo desta lei devera ajudar
a melhorar as condig¢des de servigo dos inspectores do trabalho.

213. Na Europa, o nivel de remuneracdo dos inspectores do trabalho varia grandemente
entre paises. Os novos membros da Unido Europeia estdo a fazer esforgos consideraveis para
equiparem as suas inspecgdes do trabalho com os recursos humanos necessarios ao desempenho
das respectivas fungdes e para darem aos inspectores as condi¢cdes remuneratorias e de
desenvolvimento profissional que permitirdo manté-los no sistema de inspec¢ao. Na Letonia,
a lei prevé que os inspectores recebam, para além do seu salario mensal, diversos subsidios,
tais como subsidios de familia, subsidios de deslocagdo, bonus especiais por trabalho extra
ou para condi¢des de trabalho particularmente arduas, sendo igualmente custeada a formagao
para desenvolvimento pessoal e existindo a possibilidade de licengas para estudar.*

214. Quando os inspectores ndo recebem uma remuneracdo correspondente as suas
responsabilidades, ¢ a propria inspeccao do trabalho que é desvalorizada. No desempenho
das suas funcodes, os inspectores podem deparar-se com situagdes em que sdo tratados com
falta de respeito, o que afecta a sua autoridade. Niveis de vida baixos podem igualmente

2 Por exemplo, no Benim, artigo 35° do Decreto DC 85-375 de 11 de Setembro de 1985 sobre o estatuto particular do servigo
de administragdo do trabalho.

3. F o caso da Bolivia, onde o salario mensal de um inspector do trabalho equivale a cerca de US$165; no Brasil, onde até
os salarios daqueles que desempenham fungdes de gestdo sdo baixos; na Guatemala, onde as horas extraordinarias nao sdo
pagas; no Paraguai, onde os salarios sdo descritos como insuficientes, rondando os US$350, segundo a Confederagéo Latino-
Americana de Inspectores do Trabalho.

31 Lei N° 16226 de 29 de Outubro de 1991 que revoga o artigo 495° da Lei N° 15809 de 10 de Novembro de 1987.

32 Report II1 (Part IA) of the Commiittee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, ILC, 90" Session,
2002, pp. 256-257.

3 A Associagdo dos Inspectores do Trabalho Uruguaios (AITU) chamou a atengdo para a discriminagdo em termos salariais
entre os inspectores do trabalho e os funcionarios de outros servigos de inspec¢do, tais como os inspectores dos servigos
tributarios; em sua opinido, este facto sublinha a debilidade do pessoal da inspecgao do trabalho.

3 Artigos 23° a 32° da Lei sobre a Administragdo Estatal de 7 de Setembro de 2000.
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C.

35

expor os funcionarios dos servigos de inspeccao a tentacao de tratarem certos empregadores
de modo complacente em troca de favores. Em diversas ocasides, a atengao do Comité foi
chamada para o tratamento desfavoravel de inspectores do trabalho, especialmente em
comparacao com aquele que ¢ concedido aos inspectores dos servigos tributarios ou mesmo
a funcionarios temporarios empregados como inspectores do trabalho.*

215. Nalguns paises, foram tomadas medidas para motivar ou proteger os inspectores. Na
Arabia Saudita, por exemplo, a ao abrigo de uma recomendacao do governo, as delegacdes
da inspec¢do do trabalho mais eficazes recebem prémios e privilégios.

Perspectivas profissionais

216. Perspectivas de carreira que tenham em conta a antiguidade e o mérito pessoal sdo
essenciais para atrair e, especialmente, para reter funcionarios qualificados e motivados nos
servicos de inspecc¢do do trabalho. Este aspecto essencial de gestdo de recursos humanos
¢ amplamente reconhecido nos paises industrializados e a estabilidade do quadro de
pessoal e as suas perspectivas de promogao e desenvolvimento profissional estao, por isso,
garantidas. Nos paises em vias de desenvolvimento, as condigdes econdmicas e sociais
gerais afectam particularmente todos os niveis de responsabilidade na administracao do
trabalho. Mesmo quando existem disposi¢des legais garantindo possibilidades atraentes de
desenvolvimento profissional, a sua aplicagdo na pratica ¢ frequentemente limitada.

217. O Comité ndo dispde de informacgdes muito consistentes acerca do modo como se
processa, em todo o mundo, o desenvolvimento das carreiras dos inspectores do trabalho.
Se ¢ verdade que os instrumentos relevantes ndo contém orientagdes especificas sobre essa
matéria, também ¢ certo que a complexidade das func¢des de inspeccao do trabalho e o grau
de responsabilidade que envolvem exigem incentivos, incluindo perspectivas atraentes de
desenvolvimento profissional que sejam pelo menos tdo favoraveis quanto as que existem
para outros funcionarios publicos no mesmo pais que executam tarefas de complexidade
comparavel e com graus de responsabilidade andlogos.

218. Nos paises onde as condi¢des de servico dos inspectores do trabalho sdo muito
precarias, atitudes de falta de confianga na sua integridade, mais do que qualquer
preocupacdo em manté-los no servico, parecem estar subjacentes a politica de gestdo
das suas carreiras. Por exemplo, nalguns paises da América Latina, os inspectores sdo
transferidos de posto com pré-avisos muito curtos e sem qualquer consideragao dos efeitos
negativos que tais transferéncias tém sobre as suas familias e vida social.*® Nalguns paises,
os inspectores beneficiam, apesar de tudo, de algumas garantias de estabilidade do seu
emprego. Assim, no Japdo, o despedimento de um inspector tem de ser autorizado pelo
Conselho para os Despedimentos.’” Em E/ Salvador, um inspector do trabalho s6 pode ser
despedido por uma decisdo judicial e apds um processo em que tem de ser respeitado o
principio do contraditorio,*® embora a maioria dos inspectores do trabalho sejam recrutados
com contratos a termo certo com a dura¢ao de um ano.

- Na Argentina.

3¢ Em particular na Costa Rica.
37 Artigo 97°, n° 5 da Lei sobre Normas do Trabalho, revista em 4 de Julho de 2003.
3. Decreto N° 459 de 8 de Margo de 1990.
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219. Na opinido do Comité, a autoridade competente a nivel nacional deve assegurar-
se de que os inspectores do trabalho sdo tratados com o respeito que ¢ devido as suas
responsabilidades didrias e a importancia social das suas fungdes. Os inspectores do trabalho
devem poder alimentar expectativas de desenvolvimento profissional que valorizem a
antiguidade no cargo, o entusiasmo e empenhamento, ¢ qualquer comportamento nao-
profissional da sua parte, dependendo da gravidade, devera ser penalizado em conformidade
com procedimentos formais que protejam os inspectores de decisdes arbitrarias.

220. O Comité regista que os inspectores do trabalho na Australia estdo abrangidos por
um acordo colectivo respeitante a todas as matérias relacionadas com o seu estatuto e
condig¢des de emprego, tal como sucede com os outros funcionarios publicos no Ministério
do Emprego e Relacdes Laborais. Esse acordo estabelece as regras para a fixacdo dos
salarios e os aumentos salariais, compensagdes pela utilizacdo das viaturas pessoais em
servigo e flexibilidade nos horarios de trabalho. O acordo define ainda mecanismos para
a utilizagdo racional das respectivas competéncias, estabelece percentagens ¢ o modo de
pagamento dos beneficios monetarios e outros, pensdes, etc. Uma vez que o equilibrio entre
a vida profissional e pessoal ¢ considerado um direito, os funciondrios publicos podem
recorrer a diversos mecanismos flexiveis de trabalho e a uma ampla gama de possibilidades
de licengas de servigo.

221. O reconhecimento, reforgo e utilizacdo racional das competéncias dos funcionarios
sdo conseguidos através de incentivos baseados no desempenho para equipas de funcionarios
ou funciondrios individuais e através de oportunidades para o desenvolvimento profissional
e das respectivas carreiras.

D. Seguranca fisica dos inspectores do
trabalho

222. Nalguns paises, para além de niveis remuneratorios desadequados e condigdes de
emprego insatisfatorias, também os problemas de seguranga fisica podem afectar seriamente
o trabalho dos servicos de inspecc¢do. Infelizmente, ndo sdo raras as situagdes em que 0s
inspectores sdo ameacados, insultados e mesmo atacados fisicamente por empregadores
que t€m objecgdes a sua presenga em certos locais de trabalho. Os relatorios de inspeccao
ou os meios de comunicagao t€ém chamado a aten¢ao para incidentes de gravidade variavel.
O Governo da Colombia explicou que as visitas de inspec¢do as exploragdes agricolas sdo
raras por causa da incapacidade do Governo para garantir a seguranca fisica dos inspectores
nalgumas regides que sdo, na pratica, zonas de guerra. A violéncia contra os inspectores
atingiu niveis extremos no Brasil e em Franga em 2004, quando inspectores do trabalho
que visitavam exploragdes agricolas foram mortos.*

- No Brasil, uma associagdo de inspectores do trabalho, a AGITRA, alegou falta de empenhamento por parte do governo para
garantir condi¢des minimas de segurancga para os inspectores quando se encontram a desempenhar as suas fungdes; e queixou-se
de interferéncias politicas. Em Franga, os inspectores do trabalho e supervisores reagiram a esta situag@o exigindo ao Governo
que garantisse o respeito necessario pela sua profissdo, para que os inspectores pudessem afirmar a sua autoridade aos olhos do
publico em geral e, em particular, dos empregadores, através de acgdes judiciais contra aqueles que insultassem ou difamassem
inspectores do trabalho. No contexto da Unido Europeia, o Comité dos Altos Responsaveis das Inspec¢des do Trabalho (CARIT)
analisou os incidentes relacionados com inspecgdes e os casos de violéncia contra inspectores do trabalho.
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V. Obrigagoes dos inspectores do trabalho

223. Como modo de contrabalangar os importantes poderes que lhes sdo conferidos para o
desempenho das suas funcdes, os inspectores tém de estar vinculados a obrigagdes que garantam
que tais funcdes sdo exercidas com total independéncia, discri¢do e imparcialidade e que eles
gozam da confianga tanto dos empregadores como trabalhadores. O Artigo 15° da Convengao
N° 81 e o Artigo 20° da Convengao N° 129 estabelecem que, sob reserva das excepc¢des que a
legislagdo nacional possa prever, os inspectores do trabalho nao poderdo ter nenhum interesse
directo ou indirecto nas empresas submetidas a sua fiscaliza¢do; serdo obrigados, sob pena de
sangdes penais ou de medidas disciplinares adequadas, a guardar sigilo, mesmo depois de terem
deixado o servigo, sobre os segredos de fabrico ou de comércio ou processos de exploragao de
que possam ter tido conhecimento no desempenho das suas fungdes; e deverao considerar como
confidenciais todas as fontes de dentincia que lhes assinalem um defeito de instalagdo ou uma
infracg@o as disposi¢des legais e abster-se de revelar a entidade patronal ou ao seu representante
que a visita de inspeccdo foi consequéncia de uma dentncia. Uma vez que estes principios
sao formulados nos instrumentos em termos muito genéricos, cabe as autoridades nacionais
competentes definir em termos especificos os conceitos de interesse, segredo e confidencialidade
e, onde tal for apropriado, as circunstancias excepcionais em que os inspectores do trabalho
poderao ou deverdo ser isentados das obrigagoes e proibicoes estabelecidas ou sob as quais elas
poderdo ser atenuadas a fim de garantir os objectivos das inspec¢des do trabalho.

224. Deve notar-se que, em muitos paises, a legislacdo nacional retoma na sua totalidade
as obrigacdes éticas consagradas nas duas Convengodes.”” Essas obrigagcdes também
podem ser definidas em regulamentos,* bem como em coddigos de conduta* ou codigos
deontolégicos,® cujo alcance legal ¢ incerto.

- Na Bélgica os artigos 12° ¢ 13° da Lei de 16 de Novembro de 1972 sobre inspec¢do do trabalho; Decreto Real de 2 de Outubro
de 1937; no Brasil, artigo 35° do Regulamento sobre Inspec¢do do Trabalho; na Dinamarca, artigo 3° da Lei Administragao
Publica sobre proibigdes e artigo 79° da Lei sobre o0 Ambiente de Trabalho; na Finldndia, artigos 5°, 6° e 7° da Lei N° 131/1973
sobre a fiscalizagdo da seguranca e satde no trabalho; no Japdo, os artigos 103° e 104° da Lei da Administragdo Publica
Nacional e o artigo 105° da Lei sobre Normas do Trabalho; no Lesoto, artigo 14, n® 3 do Cddigo do Trabalho.

- Nicardgua: as relagdes entre os inspectores do trabalho e as empresas que fiscalizam regem-se pelo Regulamento sobre
inspectores do trabalho, Decreto N° 13-97 de 27 de Fevereiro de 1997.

42 Por exemplo, na Austrdlia.

- Por exemplo, em Malta, o Codigo Deontoldgico para os funcionarios publicos inclui todas as regras éticas definidas nas
Convengoes.
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Franga: Preparagdo de um guia deontolégico

Em Franga, a Miss&o de Apoio e Coordenagao para os Servigos Descentralizados do Ministério do Trabalho (MICAPCOR), com
0 apoio técnico da OIT, iniciou a preparacéo de um guia deontoldgico para ser usado por todos os profissionais da inspecgéo do
trabalho a todos os niveis de responsabilidade. A iniciativa destina-se a responder as preocupagdes manifestadas pelos inspec-
tores locais e a ajudar a adaptar o melhor possivel a conduta profissional dos inspectores do trabalho aos multiplos desenvolvi-
mentos no mundo do trabalho. Na opinido da MICAPCOR, os principios de imparcialidade, ndo existéncia de nenhum interesse
directo ou indirecto, discrigdo e confidencialidade, para serem aplicados em conformidade com a letra e o espirito das Conven-
¢Oes internacionais, exigem que sejam fornecidos a todos os profissionais dos servigos de inspecgéo esclarecimentos e exem-
plos relevantes. Um grupo técnico composto por inspectores do trabalho experientes, incluindo representantes do Ministério do
Trabalho, estruturas de inspecgéo do trabalho de ambito regional, departamental e local de todos os sectores de actividade, esta
a preparar um guia que sera 0 mais exaustivo possivel. A participacdo de inspectores do trabalho e de controladores do trabalho
de todas as geragdes significa que o grupo de trabalho reflecte adequadamente a inspecgao do trabalho a nivel local. As con-
clusdes alcangadas relativamente a cada um dos temas examinados apresentam, consequentemente, a vantagem de tomarem
em conta a diversidade de experiéncias encontradas em casos individuais e de, assim, proporcionarem aos inspectores menos
experientes orientagdes para solugdes que poderdo ser aplicadas em diversas circunstancias.

A. Proibicao de qualquer interesse directo
ou indirecto

225. Nos termos do Artigo 15°, alinea a) da Convengao N° 81 e do Artigo 20°, alinea b)
da Convengao N° 129, os inspectores do trabalho ndo poderdo ter nenhum interesse directo
ou indirecto nas empresas submetidas a sua fiscalizagdo. Este principio estd consagrado
na legislagdo da maioria dos paises e aplica-se aos inspectores, quer em razdo do seu
estatuto de funcionarios publicos, ou ao abrigo de disposi¢des especificas que determinam
as funcdes dos inspectores do trabalho. No entanto, o Comité verificou que o conceito de
“interesse directo ou indirecto” raramente ¢ definido de modo suficientemente preciso de
modo a permitir que se avalie o alcance exacto da proibicao. Nalguns paises, a proibi¢ao
de ter algum interesse directo ou indirecto restringe-se a certas situacdes especificas que
apenas em parte abrangem as circunstancias em que os inspectores do trabalho podem
ser influenciados por consideragdes de natureza pessoal no desempenho das suas fungdes
relativamente a uma empresa. Na Crodcia, por exemplo, um inspector do trabalho nao esta
autorizado a realizar inspec¢des numa empresa em cuja gestao ele ou ela ou algum familiar
proximo esta envolvido ou tem qualquer tipo de interesse.*

226. Em muitos paises, a proibi¢ao de ter qualquer interesse directo ou indirecto destina-
se a abranger vantagens que sdo essencialmente de natureza material e/ou pecunidria. Em
muitos paises, essa proibicao aplica-se a oferta de presentes ou servigos pelos empregadores
ou trabalhadores.*

227. O Comité considera, a este respeito, que a expressao “nenhum interesse directo ou
indirecto” deve ser entendida como abrangendo também quaisquer interesses pessoais
de natureza psicologica, emocional, politica ou outra por parte de um inspector que
poderiam ser vistos, com um grau elevado de plausibilidade, como podendo comprometer

4 Artigo 44° da Lei sobre inspecgdo do trabalho.

4 Na China, os inspectores do trabalho e aqueles que lhes sdo proximos estdo proibidos de usar a sua influéncia para obterem
dinheiro, presentes ou servigos de empregadores ou trabalhadores sob a sua fiscalizagdo. Na Guatemala, a aceitagdo pelos
inspectores do trabalho de presentes de empregadores, trabalhadores ou sindicatos ¢ passivel de despedimento (artigo 281°,
alinea k) do Codigo do Trabalho); no México, os inspectores do trabalho estdo proibidos de receber presentes ou pagamentos
dos trabalhadores, empregadores ou seus representantes.
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a integridade da sua conduta profissional relativamente a certas empresas. A nocao de
interesse deve, por isso, ser definida na legislagdo nacional de modo nio apenas a evitar
situacdes onde existam conflitos claros de interesses, tal como a participacdo na gestao de
uma empresa, quer directamente, quer através de um intermediario, a compra de acgdes
ou outro envolvimento financeiro, ou um interesse na utilizagdo de uma patente ou marca,
mas também a permitir a identificagdo de quaisquer outras situagcdes que possam, com
elevado grau de plausibilidade, ser encaradas como podendo ter uma influéncia indevida
no desempenho das fungdes do inspector.

228. Uma tal defini¢do teria a vantagem de ser suficientemente precisa para servir de
orientacdo aos inspectores do trabalho, por um lado, e a autoridade competente, por outro,
em situagdes em que os interesses directos ou indirectos sdo proibidos, de modo a facilitar
a aplicacdo de tal proibi¢do e reforcar a integridade do sistema de inspeccao. A falta de
informagdes sobre o alcance pratico da proibi¢ao aplicada aos inspectores de terem algum
interesse em empresas sob a sua fiscalizacdo parece reflectir deficiéncias na legislagao
relevante. Os governos de alguns paises reportaram, ocasionalmente, a transferéncia de
inspectores para evitar riscos de corrup¢do a que aqueles possam ter estado expostos. O
Comité encoraja fortemente os governos a tomarem medidas para complementarem a
legislagao existente, de modo a garantirem aos empregadores e trabalhadores que qualquer
infrac¢do por um inspector ao trabalho a sua obrigacdo de ndo possuir quaisquer interesses
directos ou indirectos pode ser objecto de procedimento judicial e de uma sangao.

B. Segredo profissional

229. No decurso das suas inspecgdes, 0s inspectores tém acesso a informagdes que 0s
empregadores tém um interesse legitimo em manter confidenciais. Nos termos do Artigo
15°, alinea b) da Convencao N° 81 e do Artigo 20°, alinea b) da Convencao N° 129, os
inspectores do trabalho serdo obrigados, sob pena de sangdes penais ou de medidas
disciplinares adequadas, a guardar sigilo, mesmo depois de terem deixado o servigo, sobre
os segredos de fabrico ou de comércio ou processo de exploragao de que possam ter tido
conhecimento no desempenho das suas fungdes.

230. Enquanto funcionarios publicos, os inspectores estdo normalmente vinculados a uma
obrigagdo genérica de guardar segredo profissional em virtude das disposi¢des que regem
a administracdo publica e também, com muita frequéncia, das disposicdes especificas
que se aplicam as fungdes de inspectores do trabalho.*® A obrigacdo de guardar segredo
profissional ¢ estabelecida, em certos paises, por um juramento que os inspectores tém de
fazer antes de assumirem fungdes.’

231. As excepcOes ao dever de guardar segredo profissional que estdo previstas na
legislagdo nacional de alguns paises dizem respeito, essencialmente, a situagdes em que
a notifica¢do da policia ou autoridades judiciais, entre outras, ¢ necessaria para proceder
judicialmente em relagdo a uma infraccao.

4 Por exemplo: Bahrein, no artigo 151° da Lei do Trabalho para o sector privado de 1976; Benim, no artigo 268° do Codigo
do trabalho; Burkina Faso, no artigo 219° do Codigo do Trabalho de 1992; Camarées, no artigo 106° do Codigo do Trabalho;
Luxemburgo, no artigo 24° da Lei de 4 de Margo de 1974; Mali, no artigo 1.293° do Codigo do Trabalho; Marrocos, no artigo
531° do Cédigo do Trabalho; Eslovaquia, no artigo 12°, n° 2 da Lei sobre a inspeccdo do trabalho.

47 Por exemplo, na Hungria.
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232. Uma vez que os interesses legitimos dos empregadores devem ser salvaguardados
por proteccdes que sdo de natureza permanente, a obrigacao de guardar segredo profissional
mantém-se para os inspectores do trabalho mesmo depois de terem deixado o servigo. O
Comité teve oportunidade de chamar a aten¢do de certos governos para a necessidade de
alterarem a legislacdo dos seus paises a este respeito.

233. O alcance da obrigacdo de guardar segredo profissional, tal como definida pela
Convengoes, difere de uns paises para outros. Na Bosnia e Herzegovina, por exemplo,
ela estende-se em geral aos dados e informagdes obtidos pelos inspectores no decurso
do seu trabalho, e particular informagdes relacionadas com processos de fabrico e outras
caracteristicas especificas abrangidas pela lei. Em Franga, ela abrange os inspectores do
trabalho, controladores do trabalho, médicos e engenheiros de seguranga e aplica-se aos
segredos de fabrico e, em termos genéricos, aos processos de trabalho.

234. A obrigagao de guardar segredo profissional é frequentemente aplicada recorrendo
a sangdes.”® No entanto, o0 Comité ndo dispde de informagdes suficientes sobre a aplicagao
pratica das disposigoes legais que estabelecem sangdes para os inspectores que violem a
obrigagdo de guardar segredo profissional.

C. Confidencialidade das fontes de
denuncias

235. Nos termos do Artigo 15°, alinea ¢) da Convengdo N° 81 e do Artigo 20°, alinea c)
da Convengdo N° 129, os inspectores do trabalho deverdo considerar como confidenciais
todas as fontes de denuncia que lhes assinalem um defeito de instalagdo ou uma infrac¢ao
as disposigoes legais e abster-se de revelar a entidade patronal ou ao seu representante que
a visita de inspecg¢ao foi consequéncia de uma dentuncia.

236. O cumprimento desta obrigag¢do ¢ uma condicao essencial da eficacia das inspecgdes
do trabalho. Sem confidencialidade, os trabalhadores poderdo hesitar em contactar a
inspecgao do trabalho por receio de represalias.

237. De acordo com as informagdes disponiveis, o cumprimento desta obrigacdo nao
levanta quaisquer dificuldades particulares. No entanto, as suas limitagdes revelam-se
em situagdes especificas em que a investigagdo de casos individuais torna necessaria a
divulgacdo da identidade do autor da denuincia.*” Em tais casos, admite-se que a necessidade
de encetar acc¢des eficazes para proteger a vitima tenha de prevalecer sobre a preocupacao
com a confidencialidade.

% Na Guatemala, por exemplo, os inspectores que violem a obrigagdo de guardarem segredo profissional podem ser
sumariamente despedidos (artigo 281°, alinea k) do Codigo do Trabalho). O mesmo acontece nas Honduras (artigo 612° do
Codigo do Trabalho).

4 Esta situagdo foi referida, entre outros, pela Franga e Nova Zelindia.
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238. Para poder desempenhar eficazmente as suas fun¢des, uma inspec¢do do trabalho
nao necessita apenas de um quadro de pessoal adequado, com condigdes apropriadas de
recrutamento, formagao e servigo; esses funcionarios devem igualmente ser dotados dos
recursos necessarios para desempenharem as suas tarefas e garantirem que o seu papel
e a importancia do seu trabalho sdo adequadamente reconhecidos. Relativamente a esta
questdo, as Convengdes sobre inspeccdo do trabalho estabelecem que cabe a autoridade
competente tomar as medidas necessarias para que tal seja possivel.

239. Nos termos do Artigo 11° da Convengao N° 81 e do Artigo 15° da Convengado N° 129,
a autoridade competente tomara as medidas necessarias para fornecer aos inspectores do
trabalho instalacdes locais adequadas as exigéncias de servico e acessiveis aos interessados;
facilidades de transporte necessarias ao exercicio das suas fun¢des no caso de ndo existirem
ou serem deficientes os meios de transporte publicos; e a autoridade competente tomara
as medidas necessarias para reembolsar os inspectores do trabalho de todos os gastos de
deslocacdo e de quaisquer outras despesas necessarias ao exercicio das suas fungdes. A
Convengao N° 129 acrescenta que as reparticdes locais de inspec¢do deverao ser dispostas
de maneira adequada as necessidades do servigo, tanto quanto possivel acessiveis a todos
os interessados e situadas em lugares escolhidos em fungdo da situagdo geografica das
empresas agricolas e das facilidades de comunicagdo existentes. A Recomendagdao N°
133 sugere, além disso, que os empregadores nas empresas agricolas disponibilizem
aos inspectores do trabalho as instalagdes necessarias, incluindo, nos casos em que for
apropriado, uma sala para entrevista com pessoas trabalhando na empresa em questao.

l. Recursos orgamentais das inspecgoes do
trabalho

240. Os governos fornecem poucas informagdes sobre 0 modo como sao determinados os
recursos or¢amentais das inspecgdes do trabalho. Contudo, o Comité pensa que, na maioria
dos paises, o orcamento da inspecg¢do do trabalho esta incluido no orgamento geral do
departamento ministerial responsavel pelas questdes laborais, assuntos sociais e matérias
conexas.! A atribuicdo de recursos financeiros para o funcionamento das inspec¢des do
trabalho nem sempre ¢ determinada de uma forma precisa e definitiva para cada ano fiscal.
Na Africa do Sul, essas dotagdes sdo revistas e reajustadas na medida em que isso se
revele necessario e dentro dos limites dos recursos disponiveis. Em demasiados paises, a
inspec¢ao do trabalho ndo recebe uma dotag@o or¢camental especifica, o que torna precario
o financiamento dos servigos de inspec¢ao.?

V' Argélia, Australia, Austria, Botswana, Etiopia, Gabdo, Mali, Mongélia, Nicardgua, Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas,

Africa do Sul, Trindade e Tobago e Tunisia. As administragdes do trabalho na maioria dos paises africanos angléfonos nio
recebem mais de 1 por cento do orgamento nacional (nalguns casos, o valor ¢ de 0,1 por cento). As inspec¢des do trabalho, por
sua vez, recebem apenas uma fracgdo desses recursos (W. von Richthofen: Inspec¢do do Trabalho — Um guia da profissdo, OIT/
IGT e Coimbra Editora, 2006).

2 Em Mog¢ambique, onde ndo existe uma parcela do orgamento geral para a administragdo do trabalho que seja especificamente

atribuida a inspecgdo do trabalho, as delegacdes provinciais ndo dispdem de transporte ou de quaisquer outras instalagdes ou
equipamentos para as deslocagdes dos inspectores do trabalho relacionadas com as suas actividades. Na Papua Nova Guiné, a
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241. Nalguns paises, os montantes recebidos sob a forma de multas e coimas impostas por
infrac¢des as disposi¢des legais cuja fiscalizagdo e aplicagdo sdo da responsabilidade da
inspecgao do trabalho sdo total ou parcialmente incluidos no orgamento da administragao
do trabalho. E o caso, por exemplo, da Argentina, onde os montantes recebidos sio usados
para melhorar os servigos da administra¢ao do trabalho;* do Mali, onde 60 por cento vao para
o departamento que gere a receita publica e 40 por cento para os servigos de administracao
do trabalho;* e da Ardbia Saudita, onde sio transferidos para o Fundo de Seguro Social dos
Empregados, sendo colocados numa conta especial que se destina a financiar projectos de
melhoria das condig¢des de vida e trabalho.’

242. No Chile e em Cuba, os recursos atribuidos a inspecg¢ao do trabalho sdo independentes
das dotacdes do ministério do trabalho; o seu montante ¢ determinado na base dos planos
anuais de inspecg¢ao.

243. Em Franga, a autoridade central indicou que a inspecg@o do trabalho esta, em termos
genéricos, adequadamente equipada e que os servicos estdo em condi¢des de responder as
necessidades. A prioridade € atribuida & melhoria das condi¢des de trabalho dos inspectores
e do acesso por parte do publico. Isto reflecte-se num melhor controlo sobre os custos de
funcionamento e o planeamento para varios anos da manuten¢ao e renovagao dos veiculos
e equipamentos.

ll. Condigdes de trabalho dos inspectores
do trabalho

A. Instalagoes

244, Muitos governos consideram que os inspectores do trabalho nos seus paises dispdem
de instalagoes adequadamente equipadas para o desempenho das suas fun¢des.® O Comité
faz notar, no entanto, que isso nem sempre sucede. No Benim, por exemplo, ¢ de acordo
com os relatorios de actividades de algumas direc¢des-gerais, a inspecgdo do trabalho nao
dispde de instalagdes adequadas e as suas actividades sdo afectadas pelo facto de ter de
partilhar espagos com outras estruturas descentralizadas. Essa ¢ a situagdo que se verifica
na maioria dos paises da Africa sub-sahariana,” como no Mali, onde o Governo referiu a
deterioragdo das instalagdes, a caréncia de espagos ¢ o arejamento deficiente; na Mauritania,
onde o Governo e os servicos de inspec¢do do trabalho regionais referiram instalacdes
decrépitas e com uma manutengao deficiente, auséncia de dgua e energia eléctrica e mesmo

inspecgéo do trabalho tem falta de pessoal, materiais, equipamentos e meios de transporte. No Ruanda, de acordo com o Governo,
os recursos humanos, logisticos e materiais atribuidos a inspec¢ao do trabalho nao tém qualquer relagdo com as necessidades.

> Artigo 13° do Apéndice IT da Lei © 25212 de 23 de Outubro de 1999 que ratifica o Pacto Laboral Federal

4 Artigo A.296(2) da Ordem N° 1566/MEFPT-SG de 7 de Outubro de 1996 sobre os métodos de aplicagdo de certas disposigdes
do Cdédigo do Trabalho.

> Artigo 207°, n° 2 do Cddigo do Trabalho.

¢ Barbados, Burundi, Camardes, China (Regido Administrativa Especial de Hong Kong), Letonia, Gabdao, Mo¢ambique. O

Governo da Dinamarca indicou que os inspectores dispdem cada qual de 30 metros quadrados de espago com iluminag¢ao
natural, um computador ¢ mobiliario de escritorio adequado; cada delegacdo nacional inclui um espago para receber o publico
e varias salas para reunides.

7 Na Costa do Marfim, em particular no que se refere as instalagdes usadas pelos inspectores do trabalho que fiscalizam as
empresas agricolas; no Gana, onde em 2003 o Governo sublinhou a necessidade da renovagao das instalagdes a fim de assegurar
a seguranca dos visitantes.
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dos recursos financeiros necessarios para pagar as rendas.® Nalguns paises, a caréncia de
recursos € tdo grave que os inspectores ndo podem desempenhar a maior parte das suas
tarefas por falta de material para escrever.’

245. NaAmérica Latina, as dificuldades financeiras que afectam as inspeccdes do trabalho
sdo frequentemente referidas pelas organizagdes de trabalhadores ou associacdes de
inspectores do trabalho. A auséncia de papel e de outros materiais de escritorio foi referida
por uma confederagdo sindical no Uruguai'® ¢ uma associag¢do profissional de inspectores
do trabalho da Costa Rica."" Na Costa Rica'? foram referidas instalagdes desadequadas,
enquanto no Brasil,’* Guatemala'* e Peru" foram indicados equipamento informatico,
telefones, mesas e cadeiras em ntimero insuficiente.

246. ONa Argélia, a disponibilizacdo de instalacdes ¢ da responsabilidade dos servigos de
inspecg¢ao regionais, a quem cabe a tarefa de avaliar as necessidades e distribuir os recursos
disponiveis de uma forma racional.'® A maioria das instalagdes dos servicos de inspecgao
situa-se em estruturas independentes; em cada delegacdo existem equipamento informatico
e meios modernos de comunicacgdo; as instalacdes sao renovadas todos os anos, em func¢ao
dos recursos atribuidos. Na Jamahiriya Arabe Libia, sio disponibilizados telemodveis aos
inspectores do trabalho de cada provincia.

247. As inspeccdes do trabalho necessitam de equipamento adequado (que tem de ser
guardado e devidamente mantido) para poderem recolher amostras e fazerem medigdes nas
empresas. Para realizarem analises que exigem processos ou métodos técnicos especiais,
precisam de ter acesso aos servigcos de laboratorios regionais ou nacionais especializados.
O Comité dispde de informagdes limitadas acerca dos meios técnicos postos a disposicao
das inspecgdes do trabalho. As indicacdes sdo de que, nos paises industrializados, a situacao
esta a evoluir com o desenvolvimento de novas tecnologias e actividades econémicas.
Contudo, foram registadas algumas deficiéncias no Luxemburgo durante uma auditoria
tripartida da inspecgao do trabalho levada a cabo com a assisténcia técnica da OIT."” Segundo
informagdes veiculadas num relatorio de actividade da inspec¢do médica da Bélgica em
1999, os funcionarios dispdem de instrumentos para fazerem medigdes no ambiente de
trabalho, tais como termoémetros, higrometros, fotometros, sonometros e dosimetros, bem
como equipamento de proteccao individual adequado. Os funcionarios da inspec¢ao do
trabalho utilizam os servigos do laboratorio de toxicologia industrial para analisarem
amostras, medirem niveis de substancias quimicas na atmosfera dos locais de trabalho e
identificarem substancias perigosas, bem como para realizarem analises sofisticadas.

8 Uma vez que ndo existe um orgamento para o efeito, os servi¢os de inspec¢do dependem do apoio financeiro dos municipios

ou wilaya.
 Por exemplo, na Republica Centro-Africana, Guiné e Mali. A Unido Geral dos Trabalhadores dos Camardes fez referéncia,
em 2004, a auséncia de equipamento informatico, mobilidrio, materiais de escritério e d4gua potavel nalgumas delegacdes.

10" A Assembleia Intersindical — Convengdo Nacional dos Trabalhadores (PIT-CNT).

1" A Associagdo Nacional de Inspectores do Trabalho (ANIT).

12 Pela Confederagdo dos Trabalhadores Rerum Novarum e a Associagdo dos Funcionarios do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social (AFUMITRA).

13 Pela Associagdo de Inspectores de Trabalho de Minas Gerais (AAFIT/MG).

14 Pela Federagao Nacional de Sindicatos de Funcionarios Ptblicos (FENASTEG).

15 Pelo sindicato de inspectores do trabalho do Ministério do Trabalho e Promog¢do do Emprego (SIT).

16 Decreto N° 90-209 de 14 de Julho de 1990 sobre a organizagdo e funcionamento da inspecgio do trabalho.
7 TLO: Audit du systéme d'inspection du travail du Grand-Duché de Luxembourg, 2002, p. 45.
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248. A autoridade central de inspeccdo do trabalho na Bulgdria e o Governo da Republica
da Moldavialevantaram a questao da auséncia de recursos para disponibilizar o equipamento
necessario a realizagdo de determinadas inspecgdes técnicas.

B. Transportes e reembolso das despesas
de deslocacgao

249. Os deveres dos inspectores do trabalho exigem uma mobilidade consideravel. Os
estabelecimentos, empresas e locais de trabalho sujeitos a inspec¢des do trabalho situam-
se em areas que podem ter milhares de quilometros quadrados. Esta € a razdo pela qual os
instrumentos estabelecem que a autoridade competente tomara as medidas necessarias para
fornecer aos inspectores do trabalho as facilidades de transporte necessarias ao exercicio
das suas fungdes no caso de ndo existirem ou serem deficientes os meios de transporte.

250. O Comité regista que, em muitos paises, os inspectores do trabalho podem usar meios
de transporte que lhes estdo especialmente atribuidos, ou podem recorrer a transportes
publicos ou taxis. Além disso, a autoridade competente toma as medidas necessarias para
pagar um subsidio de deslocagdo para viagens relacionadas com as tarefas a desempenhar
ou, em alternativa, reembolsar prontamente as despesas de alojamento e alimentagdo dos
inspectores.'®

251. Em Franga, os inspectores partilham uma frota de veiculos que sao usados por todos
os servicos da administragdo do trabalho descentralizadas. Em caso de necessidade, sao
compensados pela utilizagdo das suas viaturas pessoais para viagens relacionadas com
as suas actividades sob a forma de um subsidio de deslocagdo fixo, que ¢ regularmente
actualizado. Na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, China, os relatorios
anuais dos servicos de inspeccao revelam que sdo disponibilizados aos inspectores meios
adequados para cobrirem uma area relativamente pequena. Na Argélia, a inspec¢ao do
trabalho dispde de uma frota de 71 veiculos. No Japdo, os custos das deslocagdes dos
inspectores do trabalho no desempenho das suas fungdes sdo pagos do mesmo modo que
os de quaisquer outros funcionarios publicos.

252. Nos paises em vias de desenvolvimento, um obstaculo de monta que impede os
inspectores do trabalho de desempenharem adequadamente as suas fungdes sao os meios
de transporte deficientes!® ou inexistentes.”’ Quando existem veiculos, a sua utilizagdo
¢ muitas vezes inviabilizada pela auséncia de recursos para pagar o combustivel’! ou a
manuten¢@o.? O acesso aos locais de trabalho que devem ser inspeccionados poderia ser

18 El Salvador, Honduras, Letonia, Republica da Moldavia, Espanha.

1 O Governo do Burundi indicou que existe apenas um veiculo para toda a Direcgdo-Geral do Trabalho e Formagao Profissional
do ministério, que pode ser usado ocasionalmente para inspec¢des. Nas Ilhas Salomado, a frota de veiculos dos servigos de
inspecg¢ao ¢ constituida por um unico veiculo. O Governo do Peru informou que a inspecg@o do trabalho dispde apenas de um
veiculo para a totalidade do territoério nacional.

2 Na Mauritdnia, segundo as informagdes incluidas nos relatorios periodicos da inspecgdo do trabalho, ndo existem meios de
transporte para as deslocagdes dos inspectores no exercicio das suas fungdes.

21 No Benim, por exemplo; no Niger ¢ Uruguai, de acordo com a Associagdo de Inspectores do Trabalho.

22 No Gana, por exemplo, de acordo com o relatorio anual do Departamento de Inspecc¢do de Fabricas de 2000. No Burkina
Faso, de acordo com o relatorio trimestral de actividades (segundo trimestre) de um servigo de inspecgdo regional, o unico
veiculo disponivel era uma bicicleta. A auséncia de meios de transporte parece ser um aspecto critico em Mogambique, onde
as inspecc¢des apenas sdo realizadas em areas proximas das capitais provinciais. Um relatério de actividades dos servigos de
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facilitado pela existéncia de meios de transporte com uma relagao custo-qualidade adequada,
tais como transportes publicos, motorizadas e bicicletas, como tem sido implementado
nalguns paises.

253. Para obstar a inexisténcia de meios de transporte, a maioria dos paises adoptou
disposigoes legais que prevéem o reembolso das despesas de deslocacdo dos inspectores no
desempenho das suas fung¢des.” O Comité considera que a possibilidade de obter apoio por
parte dos empregadores com essa finalidade?* pode prejudicar a imparcialidade e autoridade
que sdo necessarias nas relagdes dos inspectores com os empregadores e trabalhadores,
ao criar um risco de dependéncia dos empregadores. O Comité regista com interesse a
proibicdo expressa de tal pratica na Colombia.*

254. Diversas organizacdes sindicais no Brasil,*® Costa Rica,”’” Guatemala,”® Paraguai,”
Peru, Uruguai,® Republica Centro-Africana,”® Chade** e Sri Lanka® alegaram o
nao-cumprimento das disposi¢cdes sobre o reembolso das despesas de deslocagdao ou
procedimentos excessivamente complicados para obter os mesmos. Segundo as informagdes
disponiveis, ndo existem na pratica, nalguns paises, mecanismos para o reembolso das
despesas feitas pelos inspectores.**

255. No sector agricola, a disponibilidade de meios de transporte € essencial para os
inspectores poderem desempenhar as suas fungdes. Contudo, de acordo com as informagdes
disponiveis, existe uma caréncia cronica de tais meios em muitos paises.*

inspecgdo de Sdo Tomé e Principe sugere o recurso a cooperagao internacional para a obtencdo de meios que possam ser usados
na manuten¢do da frota de veiculos.

3 Barbados, Benim, Bolivia, El Salvador, Honduras, Leténia, Repiiblica da Moldavia, por exemplo.
24 Como sucede no Peru.
% Circular de 8 de Agosto de 2000 do Ministério do Trabalho e Seguranga Social.

% A Associagdo de Inspectores do Trabalho de Minas Gerais (AAFIT/MG) descreveu os subsidios pagos aos inspectores para
deslocagdes a grandes distancias como inadequados, enquanto a Associa¢do Gaucha de Inspectores do Trabalho (AGITRA)
denunciou a obrigagdo que existe, na pratica, dos inspectores do trabalho pagarem do seu proprio bolso as despesas feitas no
desempenho de certas actividades, depois de terem sido congelados os subsidios que lhes eram devidos.

27 A Associagdo Nacional de Inspectores do Trabalho denunciou os obstaculos que impedem o pagamento de subsidios de
deslocacdo e o ndo-reembolso das despesas feitas pelos inspectores.

2 A Federagdo Nacional de Sindicatos de Funcionarios do Estado (FENASTEG).

2 A Confederagdo Latino-Americana de Inspectores do Trabalho (CIIT) num comentario relativo as deficiéncias dos sistemas
de inspecgdo na regido.

3 A Associagdo de Inspectores do Trabalho do Uruguai e o Sindicato dos Inspectores do Trabalho do Peru (SIT) criticaram, em
particular, os atrasos no reembolso das despesas de deslocagao.

31 A Confederagdo Crista dos Trabalhadores Centro-Africanos (CCTC) referiu a ndo-implementagéo de medidas aprovadas em
1990 para reembolsar as despesas de deslocacdo dos inspectores do trabalho.

32 Confederagdo dos Sindicatos do Chade (CST).
3 0O sindicato Lanka Jathika considera que o montante do subsidio de deslocagio ndo é adequado.

3% Por exemplo, no Gabdo, Mali e Mo¢ambique. Na Bolivia, ndo parecem existir quaisquer disposi¢des legais que garantam o
reembolso das despesas dos inspectores.

3 Na Costa do Marfim, por exemplo, onde uma percentagem muito significativa da for¢a de trabalho estd empregada em
plantagdes industriais, os servigos de inspecgdo tém poucas oportunidades para realizar visitas.
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Capitulo VII

Métodos gerais de inspecgao: visitas de
inspeccgao

256. Nos termos do Artigo 16° da Convencao N° 81 e do Artigo 21° da Convengao N° 129,
os estabelecimentos deverdo ser inspeccionados tdo frequente e meticulosamente quanto
necessario para assegurar a aplicacdo efectiva das disposi¢des legais em questdo. O modo
como esta disposic¢ao ¢ aplicada na pratica constitui o teste fundamental de qualquer sistema
de inspecgao do trabalho. As informagdes enviadas a OIT, incluindo os relatorios de alguns
paises industrializados, continuam a apontar dificuldades que impedem as inspecgdes
do trabalho de conseguirem uma cobertura satisfatoria dos locais de trabalho sujeitos a
fiscalizagdo pelos servicos de inspec¢do; nalguns paises, ndo € invulgar existirem locais de
trabalho que nunca foram objecto de nenhuma visita.

257. Em Franga, decorre dos relatorios anuais da autoridade central de inspeccao do
trabalho que o numero crescente de empresas e locais de trabalho ¢ acompanhado por
um decréscimo constante na percentagem daqueles que sao fiscalizados pelos servigos
de inspeccdo. Os racios de inspec¢do t€ém em conta critérios tais como o nimero de
trabalhadores ou o nivel de risco da actividade ou ambiente de trabalho, de modo a garantir
que as empresas e locais de trabalho considerados de risco mais elevado sdo inspeccionados
com a maior frequéncia possivel. Contudo, o intervalo entre visitas programadas ainda
varia entre um e 20 anos, consoante o tipo de local de trabalho.! Em paises com economias
menos avangadas, a situagdo € critica, com algumas delegagdes locais a serem forcadas a
limitar as inspecgdes aos locais de trabalho que podem ser alcancados a pé.

258. Para que os inspectores do trabalho possam realizar inspec¢des tdo frequente e
meticulosamente como € prescrito nos instrumentos, necessitam de liberdade de movimentos
e de meios logisticos adequados. Precisam também de dispor das informagdes necessarias
sobre as empresas e actividades sujeitas a inspec¢do, de modo a poderem concentrar as
suas intervencdes em prioridades que sdo definidas com base em critérios objectivos,
tais como niveis de risco para o trabalho, categorias de homens e mulheres trabalhadores
empregados (jovens, migrantes) ¢ a presenca de uma organizagao sindical. Nas empresas
agricolas, em particular nos paises em vias de desenvolvimento, as inspec¢des constituem
a unica oportunidade de que os inspectores dispdem para verificarem o cumprimento das
disposigoes legais sobre condigdes de trabalho dos trabalhadores e suas familias e para
prestarem assisténcia, quando lhes foram atribuidos poderes nesse sentido, ao abrigo do
Artigo 6°, n° 2 da Convengao N° 129.

l. Tipos de visitas de inspeccao

259. Em paises onde existem meios de transporte adequados para o efeito, as inspecgdes
de rotina dos locais de trabalho sdo geralmente planeadas numa base anual, de acordo
com prioridades seleccionadas. As inspeccdes sdao levadas a cabo sem prejuizo de
quaisquer outras inspecgdes motivadas por relatorios ou denuncias ou para dar seguimento

' Nos Paises Baixos, de acordo com um comentario enviado pela Confederagdo Neerlandesa de Sindicatos, existem tdo poucos

inspectores que os maus empregadores sabem que a probabilidade de serem inspeccionados é, na melhor das hipdteses, de uma
vez em cada 20 anos.
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a injungdes. Em resposta a problemas correntes ou sectoriais, também sdo organizadas
campanhas de inspec¢do com enfoque numa questdo especifica. Em diversos paises, por
exemplo, foram atribuidos recursos especiais para a realizagdo de campanhas contra o
trabalho infantil.> No sector hoteleiro e da restauracgdo,’ as inspecgdes as condi¢des de
trabalho (horérios de trabalho, salarios, equipamentos de seguranga) e condigdes de vida
(alojamento, abastecimento de agua e instalagdes sanitarias) sdo geralmente intensificadas
no pico da época turistica. Os sectores dos transportes* e da construg@o civil’ podem
ser objecto de campanhas de inspeccdo em resposta a taxas de acidentes invulgarmente
elevadas ou na sequéncia de incidentes graves. Nos paises industrializados, os acidentes de
trabalho graves desencadearam uma resposta forte e coordenada dos servigos de inspec¢ao
com vista a evitar perigos nas actividades em questao.

260. Poucos foram os governos que referiram campanhas de inspeccao especificamente
orientadas para as empresas agricolas. No Brasil, por exemplo, tais campanhas sao langadas
no ambito de implementagao da politica destinada a combater o trabalho forgado. Nalguns
paises economicamente avangados, o sistema de inspeccdo do trabalho inclui nas suas
campanhas actividades de educagdo e consciencializagdo para os agricultores, os seus
trabalhadores e respectivas familias, com um enfoque especial nos riscos profissionais
mais graves.b

Il. Principio das visitas ndo anunciadas

261. O Artigo 12° da Convengdo N° 81 e o Artigo 16° da Convengdo N° 129 destinam-se
a garantir que os inspectores podem realizar inspecc¢des a qualquer hora do dia ou da noite,
sem aviso prévio, com a liberdade necessaria para uma inspec¢ao eficaz sem interromper a
laboragao mais do que seja necessario.

262. Nos termos do Artigo 12°,n° 1 da Convencao N° 81 e do Artigo 16°,n° 1 da Convengao
N° 129, os inspectores do trabalho, munidos de qualquer meio de identificagdo justificativo
das suas fungdes serdo autorizados: (a) a entrar livremente, sem aviso prévio, a qualquer
hora do dia ou da noite, em todos os estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo, e (b) a entrar,
de dia, em todos os locais sempre que possa haver um motivo razoavel para supor que
estejam sujeitos a fiscalizacdo da inspecg¢do. O Artigo 16° n° 2 da Convengao N° 129
acrescenta que os inspectores ndo podem penetrar na habitagdo privada do explorador de
uma empresa agricola, a ndo ser que tenham obtido o seu consentimento ou que estejam
munidos de uma autorizacao especial passada pela autoridade competente.

263. As visitas ndo anunciadas permitem aos inspectores penetrarem nas instalagoes a
inspeccionar sem aviso prévio ao empregador ou ao seu ou sua representante, especialmente
em casos em que exista a suspeita de que o empregador podera tentar ocultar uma infraccao,

2 Em particular no Brasil, Paquistdo e Turquia.

3 Na Bélgica, Frang¢a e Luxemburgo, por exemplo.

* No Luxemburgo e noutros paises europeus, a cooperagdo entre diferentes agéncias governamentais levou a que fossem

impostas san¢des no sector dos transportes rodoviarios por numerosas infraccdes as disposigdes legais sobre horarios de trabalho,
férias e feriados.

> Em Franga, as campanhas de inspecgdo concentram-se frequentemente nas questdes de seguranga e saude nas obras publicas

e nos estaleiros de construgao.

¢ Em Franga, Finlindia e Paises Baixos, por exemplo.
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alterando as condi¢des de trabalho habituais, impedindo uma testemunha de estar presente
ou inviabilizando a realizag@o da inspecg¢do. A realizagao regular de visitas ndo anunciadas
¢ especialmente util uma vez que permite aos inspectores observarem a confidencialidade
exigida pelo Artigo 15° alinea c) da Convencdao N° 81 e pelo Artigo 20° alinea c) da
Convengao N° 129 no que se refere ao motivo da inspeccdo se a mesma for realizada em
consequéncia de uma denuncia.

264. Na maioria dos paises, a legislagdo e regulamentos nacionais autorizam os
inspectores do trabalho a visitarem os locais de trabalho e empresas com a finalidade de
inspeccionarem as condi¢des do trabalho. Nalguns paises, apenas os locais de trabalho
que estdo formalmente sujeitos a inspecgdes podem ser visitados.” No entanto, isto ndo
significa necessariamente que todas as outras instalagdes estejam isentas. Em paises onde
ndo € o estatuto dos estabelecimentos que determina se estdo sujeitos a inspecgdes, mas
a existéncia de emprego remunerado, todos os locais podem ser sujeitos a inspecgdes. E
0 que se passa, por exemplo, na Bélgica, ao abrigo de uma defini¢do muito abrangente
da expressao “local de trabalho”.® Em muitos paises, os inspectores do trabalho também
estdo autorizados a entrar em instalagdes que ndo locais de trabalho sujeitos a inspecgdes,
quando tiverem motivos para acreditar que nelas € realizado trabalho remunerado abrangido
pelo seu mandato.” No caso de uma residéncia privada, o consentimento do empregador,
ocupante ou autoridade judicial,'’ consoante o caso, é geralmente necessario.!! Tendo em
conta a definicdo muito abrangente de instalagdes sujeitas a inspecgdes, 0 Comité sublinha
que os inspectores do trabalho t€ém de observar o mais estrito respeito pela privacidade das
pessoas. E necessario reconhecer também que muitas disposi¢des nacionais que autorizam
as visitas aos locais de trabalho excluem da proteccao pelos inspectores do trabalho as
inumeras pessoas que realizam trabalhos domésticos, ou que sdo trabalhadores no domicilio,
a maioria das quais sao mulheres.

lll. Livre acesso dos inspectores aos locais
de trabalho

A Iniciativa das inspecc¢oes

265. As informagdes recebidas indicam que o principio do livre acesso por parte dos
inspectores a locais de trabalho sujeitos a inspecgdes € aplicado na grande maioria dos
paises.'? Esse principio é alargado a propriedade privada, na medida em que tal se revelar
necessario, na Eslovaquia;" e, nos Camardes, a qualquer enfermaria, cantina, instalagdo

7 Por exemplo, Angola, Bolivia, Camarées, Chile, Eritreia, Guatemala, Guiné, Honduras, Mongdlia, Nicarigua e as

Filipinas.
8 Artigos 2°, n° 7 e 3° n° 1 do Decreto de 20 de Fevereiro de 1998 sobre a fiscalizagido da legislagdo relativa a politica de
emprego.

°  Benim, Costa do Marfim, Fiji, Malawi ¢ Papua Nova Guiné, por exemplo.

10 Na Bélgica e na Nova Zeldndia, por exemplo. Estando o principio da inviolabilidade dos lares garantido por lei na maioria dos
paises, e sendo o mesmo fiscalizado e aplicado pelas autoridades judiciarias, o livre acesso de inspectores a residéncias privadas
esta geralmente sujeito a legislag@o relevante.

' Por exemplo, em Franga, Malawi, Marrocos, México, Tunisia e Republica Bolivariana da Venezuela.

12 Por exemplo, no Benim, Bolivia, Camarées, Costa do Marfim, Republica Dominicana, El Salvador, Gabdo, Guiné, Malawi,
Marrocos, Niger, Ruanda, Eslovaquia, Africa do Sul ¢ Tunisia.

13" Ao abrigo do artigo 1°, n° 13°, n° 2, alinea a) da Lei N° 95/2000 de 8 de Fevereiro de 2000 sobre inspec¢io do trabalho.
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sanitaria e de abastecimento de 4gua de uma empresa que se destine a ser usada pelos
trabalhadores.'* O Comité observa, no entanto, que nalguns paises se mantém restrigdes
a livre iniciativa dos inspectores neste dominio, com repercussdes negativas que foram
reportadas por organizagdes sindicais. A restricdo mais comum diz respeito a exigéncia
de uma autoriza¢do formal emitida por uma autoridade superior'® ou outra autoridade
competente.'® Nalguns casos, os locais de trabalho ndo podem de todo ser inspeccionados
sem uma ordem de uma tal autoridade.'’

266. Num pais,'® os inspectores estdo proibidos de visitarem o mesmo local de trabalho
mais de uma vez por ano; noutro, as inspecc¢des foram proibidas durante trés anos e apenas
reintroduzidas apés uma mudanga de governo.”” O Comité considera que as diferentes
restri¢des introduzidas na lei ou colocadas na pratica ao direito dos inspectores de
acederem aos locais de trabalho sdo um obstaculo a prossecu¢do dos objectivos fixados
nos instrumentos. Assim, o Comité regista e lamenta que tais restrigdes ndo estejam em
conformidade com as Convengdes e apela aos governos dos paises em questdo que tomem
as medidas necessarias para as eliminar na legisla¢do e na pratica.

267. O facto de os instrumentos estabelecerem que os inspectores devem ser autorizados
a entrar livremente, sem aviso prévio, nos locais de trabalho, ndo significa que, onde o
inspector considerar util ou necessario, o empregador ou seu ou sua representante nao
possam ser informados do momento e objectivo da inspeccdo. A pratica de combinar visitas
ndo-anunciadas com visitas programadas tem a vantagem de garantir que empregadores
e trabalhadores estdo constantemente conscientes de que uma inspecg¢do pode ocorrer a
qualquer momento. Além disso, esta possibilidade estéd prevista na legislagao da maioria dos
paises.?’ Na Papua Nova Guiné, por exemplo, a legislagdo deixa explicitamente ao critério
dos inspectores do trabalho anunciar ou ndo as visitas aos empregadores.?' Por razdes ja

14 Artigo 108° n° 1, alinea a) do Cddigo do Trabalho.

15 Nas Honduras, nos termos do artigo 2° do Decreto N° 39-1982, o direito a entrar num local de trabalho estd sujeito a autorizagdo
do empregador ou, nos casos em que este recusar, uma autorizagdo escrita de um funcionario autorizado; na Republica Checa,
nos termos do artigo 12° da Lei de Controlo Estatal, o inspector tem de apresentar ao empregador uma autorizagdo escrita.

16 Na Bélgica, por exemplo, ao abrigo do artigo 3°, n° 1 do Decreto de 20 de Fevereiro de 1998 sobre a fiscalizagéo da legislagao
relativa a politica de emprego, as inspec¢des devem ser autorizadas por um juiz de um tribunal de policia.

17 Na Repuiblica da Coreia, ao abrigo do artigo 105°, n° 1, 3 ¢ 4 da Lei sobre Normas de Trabalho e do Decreto que o Aplica, os
inspectores do trabalho devem possuir uma ordem para cada visita. O Governo declarou, no entanto, que na qualidade de agentes
da politica judiciaria. No México, nos termos do artigo 17° do Regulamento Geral de 29 de Junho de 1998 sobre inspecgoes e a
aplicacdo de penas por infracgdes a legislacdo laboral, os inspectores devem apresentar ao empregador ou seu representante o
original da ordem escrita de inspecgdo assinada por um funcionario devidamente autorizado.

18 No Vietname, onde o local e momento da inspecgdo sio estritamente definidos pela autoridade superior competente (artigos
3°e 7° do Decreto N° 61/1998/ND-CP de 15 de Agosto de 1998 e a Directiva N° 22/2001/CT.TTg de 11 de Setembro de 2001
para a sua implementacao).

19 Na Republica Democrdtica do Congo, as inspecgdes foram proibidas pela autoridade central em 1994 e apenas retomadas em
1997.

20 Por exemplo: Angola (artigo 25°, n° 2, alinea a) do Decreto N° 9/95 que promulga o regulamento sobre inspecgio do trabalho);
Bolivia (artigo 17°, n° 1 da Resolugdo N° 340/87 de 26 de Novembro de 1987 do Ministério do Trabalho e Desenvolvimento
do Trabalho que promulga o regulamento sobre inspecg¢do do trabalho); Republica Dominicana (artigo 433 do Codigo do
Trabalho); E/ Salvador (artigo 38° do Decreto N° 682 de 19 de Abril de 1996, relativo a organizagao e fungdes do sector laboral
e de seguranga social); Etidpia (artigo 178° da Proclamagao sobre o Trabalho N° 377/2003); Finldndia (artigo 3°, n° 2 da Lei N°
131/1973 sobre a fiscalizagdo da seguranga e satde no trabalho e os recursos em questdes de seguranga e saude no trabalho);
Malawi (artigo 9°, n° 1, alinea a) da Lei do Emprego de 14 de Maio de 2000); Niger (artigo 257°, alinea a) do Cddigo do
Trabalho); Ruanda (artigo 163, alinea a) do Codigo do Trabalho); Tunisia (artigo 174°, n° 2 do Cédigo do Trabalho); e Republica
Bolivariana da Venezuela (artigo 590° da Lei Organica do Trabalho).

2 Nos termos do artigo 23°, n° 1, alinea a) da Lei sobre Relagdes Laborais, 1962, os inspectores podem entrar “tendo ou ndo
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referidas pelo Comité, no entanto, a mera existéncia de disposi¢des legais relevantes nao
garante a sua implementag@o pratica em muitos paises em vias de desenvolvimento, onde
as inspecgdes do trabalho funcionam em grande medida, se ndo mesmo exclusivamente,
de modo reactivo.

B. Agendamento das inspecgoes

268. Ambas as Convengdes estipulam que devem ser conferidos aos inspectores poderes
para entrarem a qualquer hora do dia ou da noite em qualquer local de trabalho sujeito a
inspecgdes, e apenas de dia em quaisquer instalagdes relativamente as quais existam motivos
razoaveis para pensar que deveriam estar sujeitas a inspec¢oes do trabalho. Nem todas as
legislagdes e regulamentos estabelecem uma distingao entre estes dois tipos de local de trabalho
para efeitos da determinagdo do momento em que pode ser realizada uma inspec¢do.” No
caso de intervengdes com finalidades especificas, é frequente serem feitas excepgoes a regra
geral. Na Espanha, por exemplo, durante uma campanha contra a economia subterranea e o
emprego irregular ou clandestino, os inspectores foram autorizados a visitar durante a noite
ou durante o dia qualquer local de trabalho que ndo tivesse sido declarado formalmente como
tal, embora existisse uma disposicao legal restringindo as suas prerrogativas de inspecgao a
locais de trabalho que estivessem sujeitos a inspecg¢des do trabalho.?

269. O principio da autorizagdo legal de visitas durante a noite ou dia, ou mesmo em
qualquer altura, estd previsto em muitos paises.”* Contudo, o alcance desta prerrogativa
¢ limitado pela legislacdo e pela pratica, que variam de um pais para outro. A restricao
mais comum diz respeito ao agendamento permitido para as inspecg¢oes. Nalguns paises,
os inspectores apenas podem aceder a um local de trabalho sujeito a inspec¢des durante
o horario de trabalho;* noutros, a legislagdo faz referéncia a realizagdo das inspecgdes
num “horario razoavel”, sem definir o termo.?® Nalguns paises, os inspectores do trabalho
ndo podem aceder a um local de trabalho durante a noite salvo se estiver a ser realizado
trabalho nesse local,?” enquanto num niimero muito limitado de paises ndo ¢ especificado o
momento em que podem decorrer as visitas de inspecgdo.?®

270. Ascondicdes para o exercicio do direito de livre acesso aos locais de trabalho estabelecidas
nas Convengdes No 81 e 129 destinam-se a permitir aos inspectores realizarem inspecgdes
quando tal for necessario e possivel, para aplicarem as disposigoes legais relacionadas com as
condigdes de trabalho. A protec¢do dos trabalhadores e os requisitos técnicos das inspecgoes
devem ser os critérios essenciais para determinar o momento de realizacdo das visitas, por

avisado qualquer pessoa”.

2 Por exemplo, na Argélia, Repiiblica Dominicana, Fiji e Africa do Sul, as inspecgdes sdo autorizadas do mesmo modo para
todos os locais de trabalho que estdo sob a algada dos inspectores do trabalho.

2 Artigo 7°, n° 1. alinea 1) do Decreto Real N° 138/2000 ¢ artigo 5° da Lei N° 42/97 sobre inspecgao do trabalho e seguranca
social.

2 Argélia, Angola, Benim, Bolivia, Chile, Camardes, Costa do Marfim, Gabdo, Honduras, Malawi, Marrocos, Nicardgua,
Peru, Eslovaquia, Tunisia e a Republica Bolivariana da Venezuela, por exemplo.

2 Por exemplo, El Salvador, Eritreia, Etidpia, Honduras, México, Papua Nova Guiné, Ruanda ¢ Ardbia Saudita.
% Fiji, India, Nova Zeldndia, Papua Nova Guiné, Africa do Sul, entre outros.

27 Por exemplo, na Costa Rica (artigo 89° da Lei Organica de 18 de Fevereiro de 1963 do Ministério do Trabalho e Seguranga
Social), Guatemala (artigo 281°, alinea a) do Codigo do Trabalho) e Filipinas (artigo 128°, alinea a) do Codigo do Trabalho).

2 Por exemplo, na China, Republica Dominicana e Mongdlia.
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exemplo com o objectivo de verificar a existéncia de infracgdes como condigdes abusivas de
trabalho nocturno em locais de trabalho que oficialmente funcionam em horario diurno, ou para
realizar inspecgOes técnicas que exijam a paragem de maquinas ou processos de produgdo. A
decisdo sobre 0 momento em que sera razoavel realizar uma visita deve caber aos inspectores
— obviamente que as inspeccdes s6 devem ser realizadas a noite ou fora do horario de trabalho
quando tal for necessario. A Recomendacgdo N° 133 inclui uma disposi¢ao que estabelece que
a actividade dos inspectores do trabalho durante a noite deve limitar-se as matérias que nao
possam ser efectivamente controladas durante o dia (Paragrafo 9).

271. Na Finlandia, a legislacdo estabelece que as visitas de inspec¢do e investigacao
devem ser realizadas de modo a cumprirem os objectivos da fiscalizacdo da seguranca e
saude no trabalho, sem interferirem desnecessariamente com o funcionamento dos locais
de trabalho.” Nos casos em que a legislacdo ndo ¢ suficientemente explicita, circulares ou
instrugdes administrativas relevantes podem especificar o seu alcance. Caso seja necessario,
deverao ser adoptadas disposicdes legislativas alargando o direito de acesso dos inspectores
a locais de trabalho na medida prevista nas Convengdes e a sua implementagao apoiada por
meios materiais e logisticos adequados.

C. Notificacao da presenca nos locais de
trabalho

272 Ao abrigo do Artigo 12°,n°2 da Convengdo N° 81 e do Artigo 16°, n° 3 da Convengao
N° 129, os inspectores do trabalho deverdo informar da sua presenca a entidade patronal
quando em visita de inspeccdo, a ndo ser que tal aviso possa, no seu entender, prejudicar
a eficacia da fiscalizagdo. Esta disposicao esta reflectida na legislagdo de muitos paises.*
Excepto nos paises onde, ao contrario do que estabelecem as disposigdes dos instrumentos,
os empregadores devem ser previamente informados sobre as visitas de inspeccdo que,
desse modo, apenas podem ser realizadas com o seu consentimento e na sua presenga.*' Tal
parece ser aplicado, na pratica, em grande medida, mesmo quando nao existem disposi¢des
legais nesse sentido.’> Noutros paises, os inspectores devem notificar os trabalhadores
ou os seus representantes da sua presenca, tal como estd previsto no Artigo 16° n° 3 da
Convengio N° 129.3 Na Afiica do Sul, os inspectores parecem ter inteira liberdade para
decidirem se notificam ou ndo o empregador ou representante sindical da sua presenga.*

2 Artigo 4°,n° 3 da Lei N° 131/1973 sobre a fiscalizagdo da seguranga e saude no trabalho e recursos em questdes de seguranga
e saude no trabalho.

30 Benim (artigo 275° do Codigo do Trabalho); Bolivia (artigo 17°, n° 1 da Resolugdo N° 340/87 do Ministério do Trabalho e
Desenvolvimento do Trabalho que promulga um regulamento sobre a inspecgdo do trabalho); Camardes (artigo 109°, n° 1 do
Codigo do Trabalho); Costa do Marfim (artigo 91°,n° 5 do Codigo do Trabalho); Etiopia (artigo 181°, n® 4 da Proclamagao sobre
o Trabalho N° 377/2003); Fiji (artigo 9°, alinea b) da Portaria sobre Emprego de 15 de Maio de 1965); Gabdo (artigo 237° do
Codigo do Trabalho); Guiné (artigo 360°, alinea a) do Codigo do Trabalho); Malawi (artigo 9°, n° 1, alinea d), sub-alinea iii)
da Lei do Trabalho de 14 de Maio de 2000), Ruanda (artigo 166° do Codigo do Trabalho); Tunisia (artigo 174 do Cdédigo do
Trabalho), por exemplo.

31 Por exemplo, em El Salvador, Honduras, Republica da Coreia, México, Nicardgua, Peru ¢ Republica Bolivariana da
Venezuela.

32 Em Franga, por exemplo, 0 Governo declarou que a pratica habitual dos inspectores consiste em ndo notificarem os empregadores
e que uma visita apenas ¢ marcada se a presenca do empregador for indispensavel para a eficacia da investigacao.

33 Finldndia (artigo 3°,n° 2 da Lei N° 131/1973 sobre a fiscalizagdo da segurancga e saude no trabalho e recursos em questdes de
seguranga ¢ satde no trabalho).

3 Artigo 65°, n° 4 da Lei sobre Condigdes Basicas de Emprego, N° 75 de 1997.

96



Métodos gerais de inspecgéo: visitas de inspecgao

D. Assisténcia aos inspectores do trabalho

273. Ao desempenharem as suas tarefas de inspecgao, os inspectores do trabalho podem
ser confrontados com a oposicao dos empregadores ou dos seus representantes. Sobre esta
questdo, os instrumentos estipulam a existéncia de sangdes adequadas e a sua aplicacao
efectiva (Artigo 18° da Convencdo N° 81 e Artigo 24° da Convengdo N° 129). Muitos
paises adoptaram disposi¢des legais nesse sentido, que prevéem a intervengdo de agentes
policiais®* ou mesmo das forgas armadas’® para apoiar os inspectores do trabalho. O Comité
recebeu poucas informagdes sobre a aplicagao pratica dessas disposi¢des. No entanto, chama
a atencdo para o facto das agressoes verbais e comportamentos insultuosos dirigidos contra
os inspectores do trabalho serem referidos com frequéncia em relatorios de actividade,
alguns dos quais incluem estatisticas sobre os procedimentos judiciais accionados.’’

IV. Métodos de inspeccgao

274. Uma vez nas instalagdes que devem ser inspeccionadas, os inspectores do trabalho
estdo autorizados, ao abrigo do Artigo 12° n° 1, alinea c) da Convengao N° 81 e Artigo
16° n° 1, alinea c¢) da Convengdo N° 129 a proceder a todos os exames, fiscalizagdes
ou inquéritos julgados necessarios para se certificarem de que as disposi¢des legais sdo
efectivamente observadas. As prerrogativas que lhes assistem, a este respeito, incluem a
realizacdo de entrevistas, verificagdo de documentos e recolha de amostras de produtos,
materiais e substancias.

A. Entrevistas

275. Nos termos do Artigo 12° n° 1, alinea c), sub-alinea i) da Conven¢ao N° 81 e do
Artigo 16° n° 1, alinea c), sub-alinea 1) da Conven¢ao N° 129, os inspectores do trabalho
serdo autorizados a interrogar, quer a sos, quer na presenca de testemunhas, o patrdo ou
o pessoal da empresa acerca de tudo o que se relacione com a aplicagdo das disposi¢des
legais. A Convencao N° 129 estabelece, além disso, que os inspectores serdo autorizados a
entrevistar qualquer outra pessoa que se encontre na exploragdo. Na maioria dos paises, a
legislagao confere aos inspectores tais poderes, alargando-os de modo a incluir entrevistas

3 Na Bolivia, ao abrigo dos artigos 7° e 12° da Resolugdo N° 340/87 de 26 de Novembro de 1987 do Ministério do Trabalho
e Desenvolvimento do Trabalho que promulga um regulamento sobre inspec¢ao do trabalho, o apoio de agentes policiais deve
ser imediatamente concedido aos inspectores, mesmo em casos em que exista apenas uma suspeita de obstru¢do. O mesmo se
aplica na Costa Rica (artigo 89° da Lei N° 1860 de 18 de Fevereiro de 1963 que promulga a Lei Organica do Ministério do
Trabalho e Seguranga Social), nas Fiji (artigo 73° n° 1 da Lei sobre Fabricas de 1 de Fevereiro de 1972 e artigo 43°, n° 3 da Lei
sobre Satide e Seguranga no Trabalho, N° 4 de 28 de Junho de 1996), Guatemala, na eventualidade de resisténcia injustificada
(artigo 281°, alinea c¢) do Decreto N° 330 de 29 de Abril de 1961). No Peru, a autoridade administrativa do trabalho pode
solicitar uma autorizacdo judicial para ter acesso a um local de trabalho, ao abrigo do artigo 2° da Lei N° 28292 de 20 de Julho
de 2004 que altera a Lei Geral sobre inspecgdo do trabalho e proteccdo dos trabalhadores. A legislagdo prevé, em termos mais
genéricos, que os inspectores do trabalho poderdo solicitar a presenca de forcas policiais na eventualidade de uma obstrugdo
voluntaria ao desempenho das suas fungdes na China (Regido Administrativa Especial de Macau) (artigo 22° do Decreto-Lei N°
60/89 que promulga o regulamento sobre inspeccio do trabalho); Republica Dominicana (artigo 434° do Cddigo do Trabalho);
Oma (artigo 9° do Cédigo do Trabalho); Tunisia (artigo 174°, n® 4 do Codigo do Trabalho); Uruguai (artigo 21° do Decreto N°
680/977 de 6 de Dezembro de 1977); Republica Bolivariana da Venezuela (artigo 256°, alinea Y) do Decreto N° 3235 de 20 de
Janeiro de 1999 que regulamenta a Lei Organica do Trabalho).

3¢ Mauritania (artigo 375° do Codigo do Trabalho), Senegal (artigo 196° do Codigo do Trabalho).
37 A Franga, em particular.
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com qualquer pessoa cujo testemunho possa ser 1til para as finalidades da inspec¢do.* O
Comité sublinha que para garantir que as declaragdes sejam o mais espontaneas e fidveis
possivel, € essencial que os inspectores do trabalho avaliem a situagdo e decidam por si
mesmos sobre se deverdo realizar entrevistas confidenciais quando tal for exigido pela
natureza das matérias a abordar. Deste modo, os inspectores poderdo evitar embaragar o
empregador ou o seu ou sua representante diante dos trabalhadores ou, pelo contrario, expor
os trabalhadores ao risco de sofrerem represalias. Além disso, ao autorizar os inspectores a
conduzirem as entrevistas do modo que considerarem mais apropriado elimina a necessidade
de convocar as partes as instalagdes dos servigos de inspecg¢ao.

B. Verificagao de documentos

276. Namaioria dos paises, a legislagdo reconhece o direito dos inspectores, ao abrigo do
Artigo 12° n° 1, alinea c), sub-alinea ii) da Convengao N° 81 e do Artigo 16° n° 1, alinea
c), sub-alinea ii) da Conven¢ao N° 129 a pedirem todos os livros, registos e documentos
exigidos pela legislacdo do trabalho, a fim de verificarem a sua conformidade com as
disposigoes legais e de os copiar ou extrair quaisquer apontamentos. O Comité regista que
muitos paises incluiram disposi¢des legais para esse efeito na respectiva legislacdo.* As
informagdes disponiveis permitem concluir que essas competéncias parecem ser exercidas,
na pratica, pelos inspectores nalguns paises que ndo aprovaram disposig¢oes legais sobre
esta matéria.

C. Imposicao da afixagao de documentos

277. Nos termos do Artigo 12°, n° 1, alinea c), sub-alinea iii) da Convengdo N° 81, os
inspectores serdo autorizados a exigir a afixacdo de mapas nos casos em que a lei assim o
determinar. Em muitos paises, a legislagdo estabelece a obrigacao do empregador afixar em
local adequado documentos tais como o regulamento interno, horarios de trabalho, folhas
de instrugdes sobre seguranca relacionadas com equipamentos perigosos ou informagdes
genéricas de seguranga.** O Comité gostaria de sublinhar a importancia de garantir o
cumprimento desta obrigacdo, que se destina a garantir que tanto os empregadores como
os trabalhadores sdo informados claramente acerca dos respectivos direitos e deveres
e encorajados a respeita-los. Nos casos em que uma proporg¢ao significativa da forca de
trabalho ndo fala a lingua nacional, ¢ desejavel que sejam usados meios de comunica¢ao
adequados que lhes permitam entender a informagdo que deve estar afixada por lei. E
0 caso, por exemplo, da Arabia Saudita e de outros paises que recebem mao-de-obra
estrangeira. Ilustragcdes simplificadas e intuitivas de instru¢cdes de seguranga e saude
poderdo ser necessarias em actividades onde existem niveis elevados de iliteracia entre
os trabalhadores. O Comité recebeu apenas informacdes de alguns paises relativas aos
procedimentos judiciais que foram iniciados contra empregadores por ndo terem cumprido
as disposigoes relevantes nesta matéria.*!

3% Por exemplo, Argélia, Angola, Benim, Chile, China, Costa do Marfim, Eritreia, Etiopia, Honduras, Malawi, Aﬁica do Sul,
Tunisia e Republica Bolivariana da Venezuela.

3 Por exemplo, Angola, Australia, Bélgica, Benim, Bolivia, Camardes, China, Repuiblica Dominicana, El Salvador, Eritreia,
Etiopia, Madagascar, Marrocos e Ruanda.

40 Por exemplo, Benim, Bélgica, Camarées, China, Republica Dominicana, El Salvador, Eritreia, Gabao, Guatemala, Malawi,
Marrocos, Niger, Ruanda, Tunisia e a Republica Bolivariana da Venezuela.

4 Franga, Portugal, Arabia Saudita e Espanha.
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D. Inspecgao dos materiais e substancias
usados

278. Nos termos do Artigo 12° n° 1, alinea c), sub-alinea iv) da Convencdo N° 81 e
do Artigo 16° n° 1, alinea c), sub-alinea iii) da Convengdo N° 129, os inspectores serao
autorizados a recolher e levar para analise, amostras de matérias e substancias utilizadas ou
manipuladas, desde que de tal facto seja dado conhecimento a entidade patronal ou ao seu
representante. Estas disposi¢des destinam-se a garantir a protec¢do da saude e seguranga
dos trabalhadores, e nalguns casos das suas familias, na utilizacdo e manuseamento de
determinados materiais e substancias.* Para tal, os inspectores devem poder verificar se as
condigdes em que tais materiais ou substancias se encontram nos locais de trabalho estdo
em conformidade com as disposicdes legais, e se sdo usados ou manipulados de acordo com
os regulamentos em vigor, e realizar, ou solicitar a um organismo competente que realize,
analises exigindo equipamentos ou tecnologia especiais.” As informagdes disponiveis
sugerem a existéncia, em muitos paises, de legislacdo que autoriza os inspectores a
recolherem amostras.*

Auto-avaliagao de riscos pelas empresas

Em diversos paises industrializados onde os requisitos relacionados com as inspecgdes de seguranca e satde no trabalho séo
cada vez mais exigentes, foram atribuidas maiores responsabilidades as empresas consideradas de alto risco, sob a superviséo
das inspecgdes do trabalho. A auto-avaliacdo de risco por parte das empresas significa que as responsabilidades séo partilhadas
entre o empregador, os trabalhadores e os comités de seguranga e saude no trabalho. A vantagem consiste no facto de todas
as partes interessadas na empresa colaborarem activamente na implementag@o das disposigdes legais relevantes. Este tipo
de sistema pode ser introduzido, caso seja necessario de um modo gradual, nos paises e situagdes em que as circunstancias
economicas e sociais o permitam. Funcionarios publicos especialmente treinados e nomeados devem, no entanto, continuar a ser
responsaveis pela inspecgéo das condigdes de trabalho, em particular aquelas que dizem respeito a seguranca e saude, devendo
dispor das competéncias necessarias para o fazerem. Ao desenvolverem as suas fungdes de disponibilizagéo de conselhos e
informagdes técnicas aos empregadores e trabalhadores a par das suas fungdes de inspecgéo, 0s servigos de inspecgéo deverao

contribuir para a introdugéo gradual de uma distribuigdo mais equilibrada dos papéis nesta area.

2 Nas Fiji, os inspectores do trabalho estdo ainda autorizados a recolher amostras da 4agua e alimentos fornecidos aos
trabalhadores ao abrigo do artigo 9°, n° 1, alinea b) da Portaria sobre Emprego.

4 Na Arabia Saudita, as andlises sdo realizadas por laboratorios do Estado. O Governo da Frang¢a declarou que, embora os
inspectores estejam autorizados a recolher amostras, raramente o fazem, uma vez que a administragdo do trabalho ndo esta
equipada para realizar analises. Contudo, a pratica usual consiste em emitir uma ordem dirigida ao empregador ¢ exigindo a
realizagdo de testes pelos organismos autorizados.

“ Africa do Sul (artigo 1°, alinea f) do Lei sobre Seguranca e Saude no Trabalho, N° 85 de 1993); Benim (artigo 274° do Cédigo
do Trabalho); Camarées (artigo 108°, n° 1, alinea c¢) do Codigo do Trabalho); Costa do Marfim (artigo 91°, n°® 5, alinea iv) do
Codigo do Trabalho); Dinamarca (artigo 76°, n° 5 da Lei sobre o Ambiente de Trabalho, 1999); Finldndia (artigo 4°, n° 4 da Lei
sobre a fiscalizagdo da seguranga e saude no trabalho e recursos em questdes de seguranca e satide no trabalho, N° 131/1973);
Guatemala (artigo 281°, alinea f) do Cédigo do Trabalho); Madagdscar (artigo 238° do Codigo do Trabalho); Malawi (artigo 9°,
n° 1, alinea d), sub-alinea iv) da Lei do Emprego de 14 de Maio de 2000).
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Capitulo VIII

Procedimentos judiciais e sangoes por
infracgoes a legislacao

279. Para garantir a aplicacdo das disposicdes legais relativas as condigdes de trabalho
e protec¢ao dos trabalhadores, as Convengdes estabelecem, entre outras medidas, que o
sistema de inspec¢do do trabalho devera fornecer informagdes e conselhos técnicos aos
patrdes e aos trabalhadores (Artigo 3° n° 1, alinea b) da Convencdo N° 81 e Artigo 6°,
n° 1, alinea b) da Convencdo N° 129). Embora esse aconselhamento e essas informacdes
sirvam para encorajar o cumprimento das obrigagdes legais, devem ser acompanhados,
ainda assim, de um mecanismo de execucdo for¢ada que permita que sejam iniciados
procedimentos judiciais contra aqueles que forem responsaveis pela pratica de infrac¢des
reportadas pelos inspectores do trabalho.

280. A credibilidade de qualquer servigo de inspec¢ao depende, em grande medida, da sua
capacidade para aconselhar os empregadores e trabalhadores sobre os modos mais eficazes
de cumprir as disposi¢Oes legais cuja fiscalizagdo esta sob a sua al¢ada; no entanto, essa
credibilidade depende igualmente da existéncia e implementagdo de um mecanismo de
execucao forcada que seja suficientemente dissuasor. No caso das inspecgdes do trabalho,
as fungdes de fiscalizagdo e aplicagdo das disposic¢des legais e de aconselhamento sao, na
pratica, inseparaveis.

l. Alcance do principio de um procedimento
judicial imediato

281. Por conseguinte, e nos termos do Artigo 17°,n° 1 da Convengao N° 81 e do Artigo 22°,
n°® 1 da Convengao N° 129, as pessoas que infringirem ou ndo observarem as disposigdes
legais cuja execucao incumbe aos inspectores do trabalho ficardo sujeitas a procedimento
legal imediato, sem prévia participagdo. Contudo, a legislacdao ou regulamentos nacionais
podem prever excepcdes para os casos em que deva ser dado aviso prévio para que seja
regularizada uma situag@o ou que sejam tomadas medidas preventivas.

282. As infraccdes podem resultar duma incapacidade para entender os termos ou alcance
das leis ou regulamentos aplicaveis. Por conseguinte, os inspectores do trabalho devem, em
quaisquer circunstancias, poder optar por nao impor san¢des como forma de fazer cumprir
disposigoes legais. Assim, o Artigo 17°, n° 2 da Convencao N° 81 e o Artigo 22°, n° 2 da
Convengao N° 129 estabelecem que ¢ deixado ao critério dos inspectores do trabalho fazer
adverténcias ou dar conselhos em lugar de intentar ou recomendar quaisquer procedimentos.
Este poder discricionario implica que os funcionarios do servigo de inspec¢do tenham a
capacidade necessaria para ajuizar e distinguir entre situagdes de incumprimento intencional
grave ou repetido, negligéncia culposa ou ma-fé flagrante, que exigem a aplica¢do de uma
san¢do, e infrac¢des involuntarias ou leves, que podem originar uma mera adverténcia.

283. Os inspectores competentes e experientes estdo conscientes do valor do
aconselhamento e das adverténcias como incentivos para uma aplicacdo adequada das
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exigéncias legais. De um modo geral, ¢ suficiente uma visita de seguimento depois de
conceder ao empregador um periodo de tempo para eliminar as irregularidades detectadas.
Deste modo, na maioria dos paises, os inspectores do trabalho preferem, na pratica —
excepto nos casos de incumprimento intencional ou grave, negligéncia culposa ou ma-fé
flagrante — recorrer ao aconselhamento e a persuasao antes de intentarem ou recomendarem
um procedimento judicial. Esta via ¢ geralmente adoptada apenas nos casos em que 0s
empregadores ndo se mostram colaborantes, especialmente quando o incumprimento das
disposigoes legais expde os trabalhadores a riscos para a sua segurancga e saude.'

284. O incumprimento das disposi¢des legais relativas as condi¢des de trabalho tem um
impacto directo ou indirecto sobre a saude dos trabalhadores e suas familias, bem como
sobre a sua seguranca e a do ambiente de trabalho. Nalgumas profissdes, como o transporte
rodovidrio ou as profissdes médicas, o incumprimento das disposi¢des sobre horarios de
trabalho ndo so afecta os trabalhadores em questdo, como pode também ter repercussdes
sobre a satde ou vida de muitas outras pessoas. Os inspectores devem, por isso, ser capazes
de lidar com as situacdes de incumprimento com a severidade adequada.

285. A legislagao de alguns paises estabelece expressamente que fica ao critério dos
inspectores optar por informar, aconselhar ou fazer adverténcias em vez de intentar
uma acgdo judicial.?  Noutros paises,’ nao se exclui que os inspectores possam ter esse
poder discricionario na pratica, mesmo na auséncia de uma disposi¢@o legal que o afirme
expressamente. Nalguns paises, a regra ¢ a emissao prévia de uma injungao. Na Jordania,
por exemplo, os inspectores estdo obrigados a apresentar uma injungdo aos empregadores
em todos os casos.*

286. No entanto, ¢ importante garantir que este poder dos inspectores do trabalho de
evitar a aplicag@o de sang¢des nao € usado com finalidades que ndo aquelas a que se destina,
como tem sido sugerido por algumas organizacdes sindicais. Na Roménia, por exemplo,
uma confederacao sindical considera que os inspectores se limitam a produzir meras
notificagdes sem qualquer efeito, mesmo nos casos de reincidéncia, embora a legislacao
preveja uma série de sangdes que podem ir de uma multa ou coima ao encerramento do
local de trabalho.’

287.No Brasil, um protocolo de entendimento entre os servigos de inspecgdo e o empregador
foi introduzido para os casos de incumprimento que nao constituem um perigo grave ou

' No Gabao, por exemplo, ao abrigo do artigo 225° do Codigo do Trabalho, antes de ser elaborado um registo sobre uma

situacdo de incumprimento das disposigdes genéricas sobre seguranga e satide no trabalho, o empregador deve ser advertido
de que deverd tomar medidas com vista a remediar a situagdo dentro de um prazo que ¢ fixado pelo inspector, a luz das
circunstancias e do volume de trabalho necessario para o fazer.

2 Nas Comores, por exemplo, ¢ de acordo com o artigo 163° do Codigo do Trabalho, fica ao critério dos inspectores do trabalho

fazer adverténcias, emitir injun¢des ou aconselhar em vez de intentar ou recomendar uma acg¢ao judicial; na Guiné onde, ao
abrigo do artigo 363° do Cddigo do Trabalho, os inspectores podem dar conselhos ou produzir adverténcias, se considerarem
que tal ¢ apropriado, antes de elaborarem um registo de incumprimento; e no Qatar onde, nos termos do artigo 140° do Codigo
do Trabalho, os inspectores podem optar entre: (1) dar conselhos sobre 0 modo de remediar a situagdo detectada; (2) produzir
adverténcias e emitir injungdes para que os empregadores eliminem a infrac¢do detectada; e (3) produzir relatorios sobre as
situagdes de incumprimento e remeté-los ao Ministério para que sejam tomadas as medidas apropriadas.

3 Por exemplo, na China, onde o Codigo do Trabalho estabelece unicamente que as situagdes de incumprimento seréo objecto

de procedimento em conformidade com a lei.

4 Ao abrigo do artigo 9° do Codigo do Trabalho, o inspector emite uma injung¢do com vista a adopg¢ao das medidas necessarias

para remediar a situacdo detectada dentro de sete dias.

> Bloco Sindical Nacional.
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iminente para a saude e seguranca. O inspector € responsavel por garantir que o empregador
resolve o problema da infrac¢do detectada dentro do prazo estabelecido, ndo sendo o caso
remetido para a procuradoria-geral a fim de ser intentado um procedimento judicial, salvo
se se tratar de um caso de reincidéncia.® Contudo, uma organizagdo sindical’ lamenta
aquilo que considera ser uma tendéncia dos servigos de inspeccdo de se concentrarem
nas negociagdes em detrimento da sua fungdo primordial de fiscalizagdo e puni¢do das
infrac¢des.

Il. Inicio do procedimento judicial

288. Nalguns casos, os procedimentos judiciais sdo0 a Uinica via para impor o cumprimento
da lei. A publicidade que dai decorre pode ter um efeito dissuasor adicional. O Governo
do Brasil indicou que a publicacdo, pelo secretariado da inspeccao do trabalho, dos nomes
dos empregadores que sdo infractores reincidentes na area do trabalho for¢ado permitiu as
institui¢des publicas restringirem o seu acesso ao crédito, subsidios e beneficios sociais.

289. Todos os paises possuem disposicdes na sua legislacdo sobre inspec¢do do trabalho
relativas ao envolvimento dos inspectores do trabalho no sistema sancionatorio das infrac¢des
cometidas em relagao as condigdes de trabalho e proteccao dos trabalhadores.® As Convengdes
estabelecem que ¢ deixado ao critério dos inspectores do trabalho fazer adverténcias ou dar
conselhos em lugar de intentar ou recomendar quaisquer procedimentos (Artigo 17°, n° 2 da
Convencao N° 81 e Artigo 22°, n° 2 da Convencao N° 129). A Convengao N° 129 estabelece
além disso, no Artigo 23°, que se os proprios inspectores do trabalho nao estiverem habilitados
a intentar processos, terdo o direito de apresentar directamente a autoridade investida do
poder de os intentar relatorios sobre as infracgdes as disposigoes legais.

290. E o caso da Eslovdquia, onde sio atribuidos aos inspectores do trabalho poderes para
apresentarem aos seus superiores hierarquicos propostas no sentido de serem aplicadas
sang¢des ou intentadas ac¢des judiciais.” Na Federagdo Russa, sdo conferidos poderes aos
inspectores do trabalho para instaurarem procedimentos administrativos contra pessoas
culpadas de infringirem legislagao federal laboral e sobre seguranca ¢ saude no trabalho.
No entanto, os inspectores devem remeter as autoridades competentes os casos em que

¢ Nos termos da Instrugdo Regulamentar Intersectorial N° 13 de 6 de Julho de 1999.
7 Associacdo de Inspectores de Trabalho de Minas Gerais (AAFIT/MG)

8 Africa do Sul (artigo 69° da lei sobre Condigdes Bésicas de Emprego, N° 95 de 1995). No Cambodja, ao abrigo do artigo 347°
do Codigo do Trabalho, sdo conferidos poderes aos inspectores para apresentarem observagdes ¢ comentarios aos empregadores,
emitirem injungdes com prazos por eles fixados, registarem situagdes de incumprimento nos registos das inspecgdes ¢ imporem
sangoes financeiras pelo incumprimento do codigo do trabalho e dos instrumentos legais que o regulamentam. No Vietname, nos
termos do artigo 22° do Decreto Governamental N° 38/CP de 25 de Junho de 1996 sobre as penas para infrac¢des administrativas
no dominio da legislagdo laboral, os inspectores podem impor multas ou coimas. O direito dos inspectores imporem multas ou
coimas também ¢é reconhecido na Mongdlia, nos termos do artigo 16° n° 1 da lei sobre a inspecgao estatal. Na Federagdo Russa,
a Ordem Governamental N° 78 de 28 de Janeiro de 2000 confere aos inspectores do trabalho do Estado poderes para iniciarem
procedimentos administrativos contra pessoas culpadas de infringirem a legislagdo federal laboral e sobre seguranga e satude
no trabalho. Os inspectores dispdem igualmente de poderes para remeterem para os 6rgdos judiciais documentos fornecendo
uma descricdo detalhada das infracgdes a legislagao laboral com o objectivo de serem intentadas ac¢des judiciais contra os
infractores.

® Nos termos do artigo 1°, n° 13(3) da Lei de 8 de Fevereiro de 2000 sobre inspecgdo do trabalho, os inspectores estdo

autorizados a apresentar propostas para que sejam aplicadas sang¢des por violagdo de obriga¢des ou incumprimento de medidas
impostas pela inspecg¢do do trabalho, ou recomendagdes para que sejam revogados alvaras de funcionamento ou sejam impostas
sangdes disciplinares aos empregadores.
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forem recomendadas acgdes judiciais.'® A legislacdo de diversos paises africanos confere
poderes aos inspectores do trabalho para intentarem ac¢des judiciais directamente contra
pessoas culpadas de infringirem a legislagdo laboral.!! Noutros paises, eles gozam das
prerrogativas de agentes da policia judiciaria'? e tém poderes para impor sangdes.'* Nas
Fiji, uma pessoa considerada culpada de uma infrac¢dao pode optar entre pagar uma multa
ou coima fixada pelo inspector ou enfrentar um procedimento judicial.'

lll. Sancoées

291. Nos termos do Artigo 18° da Convencao N° 81 e do Artigo 24° da Convengao N° 129,
serdo previstas pela legislacdo nacional e efectivamente aplicadas sangdes adequadas as
violagodes das disposicdes legais cuja aplicacdo estd submetida a fiscalizagdo dos inspectores
do trabalho, e bem assim as obstrugdes feitas aos inspectores do trabalho no exercicio das
suas fungoes.

A. Sancgoes adequadas previstas na
legislagcao ou regulamentos nacionais

292. Paraacredibilidade e eficacia dos sistemas de protec¢ao dos trabalhadores ¢ essencial
que as infrac¢des sejam identificadas pela legislacdo nacional e que os procedimentos
instituidos ou recomendados pelos inspectores do trabalho contra empregadores
responsaveis pela pratica de infrac¢des tenham uma natureza suficientemente dissuasora
e tornem os empregadores em geral conscientes dos riscos que correm se nao cumprirem
as suas obrigacdes. Para serem crediveis, € importante que as sang¢des sejam definidas de
modo proporcional a natureza e gravidade das infrac¢des cometidas.

293. A legislagcdo da maioria dos paises define sangdes em caso de infrac¢ao das disposigdes
legais cuja fiscalizagdo e aplicagdo compete aos inspectores do trabalho. A maioria das
legislagdes estabelece multas ou coimas e penas de prisdo.

294. As sangdes por obstrucdo aos inspectores do trabalho no exercicio das suas fungdes
sdo também comuns, ¢ existem na maioria dos paises sob a forma de multas ou coimas.'

10 Ordem Governamental N° 78 de 28 de Janeiro de 2000 da Federagdo Russa.

' No Benim (artigo 271° do Codigo do Trabalho); no Mali (artigo L.295° do Cédigo do Trabalho); no Senegal (artigo L.194° do
Codigo do Trabalho); nos Camardes (artigo 109° no Cédigo do Trabalho

12 Em particular no Japdo (artigo 102° da Lei sobre Normas de Trabalho, N° 49 de 1947); e no Qatar (artigo 137° do Codigo do
Trabalho).

13 No Burundi (artigo 299° do Codigo do Trabalho); no Cambodja (artigo 347° do Céddigo do Trabalho); nas Fiji (artigo 73°,
n® 2 da Lei das Fabricas). No Cazaquistdo, os inspectores do trabalho podem impor sangdes administrativas (artigo 550° do
Codigo das Infraccdes Administrativas de 2001); no Mali, em matérias da jurisdi¢do dos tribunais de policia (artigo L.296°,
alinea f) do Codigo do Trabalho); na Mongdlia (artigo 16°, n° 1 da lei sobre os servigos de inspecgio do Estado). Na Republica
da Moldavia, os inspectores do trabalho tém o direito de impor, de acordo com os procedimentos definidos na lei, sangdes
administrativas, incluindo multas e coimas, por infracgio as disposi¢des legislativas e de outros instrumentos relacionadas com
as condi¢des de trabalho e a proteccdo dos trabalhadores no exercicio da sua profissao (artigo 4°, n® 2, alinea b) da Lei sobre
inspeccdo do trabalho). No Vietname, em caso de infracgdes que ndo sejam de natureza penal, os inspectores do trabalho tém
poderes para produzir adverténcias ou impor coimas (artigo 22° do Decreto Governamental N° 38/CP de 25 de Junho de 1996
sobre a penalizagio de infracgdes administrativas no dominio da legislac@o laboral).

4 Nos termos do artigo 48° n° 1 da Lei sobre Saude e Seguranga no Trabalho, n° 4 de 1996.
5" Ardbia Saudita (artigo 192° do Codigo do Trabalho); Argentina (artigo 8° do Apéndice II da Lei N° 25,212 de 1999 que
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Também estdo previstas penas de prisdo para esta infraccdo no Benim,'® Singapura'” e
Polonia, onde qualquer pessoa que impega ou obstrua as tarefas de um inspector do trabalho
fica sujeita a uma pena de prisdo superior a trés anos.'® No Vietname, o Codigo do Trabalho
estabelece sangdes administrativas ou penais consoante a gravidade da infrac¢@o, ndo apenas
por obstrugdo a um inspector do trabalho, mas também por corrupg¢do de um inspector ou
represalias contra um inspector.”” O Comité regista que a obstrug@o as actividades de um
inspector do trabalho parece estar geralmente associada a san¢des mais graves do que as
infracc¢des relacionadas com as condicdes de trabalho e protecgdo dos trabalhadores.

295. O Comité recorda ainda que, para que as sangdes tenham um efeito dissuasor, o
montante das multas e coimas devera ser regularmente ajustado de modo a ter em conta
a inflagdo. Seria lamentavel a todos os titulos se os empregadores preferissem pagar as
multas e coimas, por estas constituirem uma alternativa menos dispendiosa a tomada
das medidas necessarias para cumprirem as disposigdes legais relativas as condigdes de
trabalho. Diversas organizagdes sindicais manifestaram preocupagdes a este respeito.?

296. O Comité registou a existéncia de disposigdes nesse sentido no Lesoto.”! Nos paises
que adoptaram tais medidas, observou-se uma melhoria no que diz respeito a aplicacao das
disposicdes legais relativas a certas condi¢des de trabalho. Segundo o Governo da Arabia
Saudita, houve um decréscimo significativo no niimero de infracgdes relacionadas com o
pagamento de salarios, o que se deveu em parte a revisdo das circulares sobre as sangdes
penais.

297. Em alguns paises, o montante das sanc¢oes esta relacionado com o salario minimo.
Na Guatemala, por exemplo, os inspectores t€m poderes para impor san¢des que podem
ir de dois a 12 salarios minimos, consoante a gravidade da infrac¢do.”? No Cambodja,
a multa ou coima ¢ um multiplo do salario diario de referéncia;*®* o mesmo se aplica ao

ratifica o Pacto Laboral Federal sobre o sistema geral de san¢es por infracgdes a legislagio laboral); Emiratos Arabes Unidos
(artigo 181, n° 2 da Lei Federal N° 8 de 1980 sobre a regulamentagao das relagdes laborais); Eslovaquia (artigo 1°,n° 17, alineas
a) e ¢) da Lei N° 95/2000 sobre inspec¢ao do trabalho); Turquia (artigo 107° da Lei do Trabalho de 22 de Maio de 2003). Na
Tunisia, ao abrigo do artigo 240° do Cédigo do Trabalho, qualquer pessoa que obstrua um inspector do trabalho no exercicio das
suas fungoes ficard sujeita a multa ou coima, sem prejuizo da aplicagdo das disposi¢cdes do cddigo penal aplicaveis aos insultos
proferidos contra um funciondrio publico no exercicio das suas fungdes.

16 Nos termos do artigo 305° do Codigo do Trabalho, qualquer pessoa que obstrua ou procure obstruir os inspectores ¢ monitores
do trabalho no desempenho das suas fungdes ou no exercicio das suas competéncias, ficara sujeita a multa ou a uma pena de
prisdo que pode ir de dois meses a um ano, ou a ambas as sangdes.

17 Nos termos do artigo 107° da Lei do Emprego, Capitulo 91, Lei 17 de 1968, qualquer empregador que prejudique ou obstrua
um funcionario dos servicos de inspecgao no exercicio das suas competéncias ¢ culpado de uma infracgdo e fica sujeito a uma
multa ou a uma pena de prisdo que pode ir até seis meses, ou a ambas as sangdes.

18 Artigo 225° n° 2 do Codigo Penal.

19 Artigo 193 do Cddigo do Trabalho de 1994.

2 Na fndia, o Centro Indiano de Sindicatos (CITU) lamentou a natureza irrisoria das sangdes fixadas no artigo 95° da Lei das
Fabricas, 1948, artigo 14° da Lei sobre o Trabalhadores Portudrios (Seguranga, Satde e Bem-Estar), 1986 e artigo 15° da Lei
do Ambiente (Protecgdo).

21 Nos termos do artigo 240°, n° 2 da Ordem sobre o Cédigo do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta ao
Comité Consultivo Nacional para as Questdes Laborais, pode ajustar as sangdes, caso seja considerado necessario, pelo menos
em cada dois anos.

22 Ao abrigo do Decreto N° 18-2001.
2 Artigo 360° do Codigo do Trabalho.
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Cazaquistao* e a Republica Bolivariana da Venezuela.®

298. Num pais, a autoridade central de inspeccao sugeriu a introdug¢do de um método de
fixacdo das multas e coimas baseado no arresto dos lucros derivados do incumprimento das
disposi¢des legais.?

299. Em diversos paises sdo aplicados outros métodos de determinacao do montante das
multas ou coimas, com o objectivo de garantir que ela tem o necessario efeito dissuasor.
Tais métodos baseiam-se em critérios como a reincidéncia,?” volume de negdcios, nimero
de trabalhadores afectados pela infrac¢do,?® ou natureza e consequéncias da infracgdo. Na
Beélgica, por exemplo, a infraccdo a certas disposi¢des acarreta uma multa ou coima que €
multiplicada pelo numero de trabalhadores empregados na empresa.”

300. As legislagdes nacionais prevéem uma série de sangdes administrativas bem como
penas de prisdo.** Na China, por exemplo, a legislacdo prevé a revogagdo do alvara de
funcionamento do empregador por infraccdo as disposi¢des legais sobre o emprego de
adolescentes em trabalhos perigosos;®' na Jorddnia, as empresas sdo encerradas no caso
de ndo cumprirem uma injungao emitida por um inspector do trabalho até serem tomadas
medidas para remediar a situagdo detectada ou existir uma decisdo de um tribunal.*

301. Em diversos paises, a san¢@o por incumprimento de disposi¢des relacionadas com
a seguranga e saude no trabalho ¢ o encerramento do estabelecimento, a suspensao do seu
funcionamento ou a revogacao do alvara do empregador.®®* Na Bulgadria, seja por iniciativa
propria ou por proposta de organizagdes sindicais, a Inspec¢do-Geral do Trabalho pode
ordenar a suspensdao das actividades de um estabelecimento na eventualidade de um
incumprimento repetido da obrigacdo de celebrar um contrato de trabalho por escrito.**

302. Arepeticdo de uma infrac¢do ¢ geralmente considerada uma circunstancia agravante.
E pode acarretar uma duplicagdo ou mesmo triplicacdo do montante da multa ou coima ou
da duragdo da pena de prisao.*

24 Cobdigo das Infracgdes Administrativas de 2001.
% Titulo XTI da Lei Organica do Trabalho.
26 Relatorio anual da autoridade central de inspecgdo do trabalho da Crodcia.

27 Por exemplo, nas Fiji (artigo 72, n° 1 da Lei sobre Saude e Seguranga no Trabalho, N° 4 de 1996); na Mongdlia (artigo 141°
da Lei do Trabalho da Mongoélia).

3 Por exemplo, na Afiica do Sul (Esquema 2 da Lei sobre Condigdes Basicas de Emprego, N° 75 de 1997); no Benim (artigo
307° do Cddigo do Trabalho); nos Camardées (artigo 172° do Coédigo do Trabalho); na China (artigo 25° do Regulamento sobre
inspecgdes do trabalho, Ordem N° 423 de 1 de Novembro de 2004 do Conselho de Estado da Republica Popular da China), no
Qatar (artigo 143 do Codigo do Trabalho).

2 Artigo 82° da Lei de 4 de Agosto de 1996 sobre o bem-estar dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo.

30 Na Argentina, em caso de reincidéncia, o estabelecimento pode ser encerrado até um maximo de dez dias, mantendo os
trabalhadores o direito a remuneragéo e, no caso de servigos publicos essenciais, sendo garantidos servigos minimos (artigo 5°,
n° 5 do Apéndice II da Lei N° 25,212 que ratifica o Pacto Laboral Federal).

31 Artigo 94° da Lei do Trabalho.

32 Artigo 9°, n° 2 do Codigo do Trabalho.

3 Gabdo (artigo 229° do Codigo do Trabalho); Honduras (artigo 226° do Codigo da Saude)., por exemplo.
3% Artigo 404°, n° 2 do Cédigo do Trabalho.

3 Tunisia (artigo 237° do Codigo do Trabalho); Cambodja (artigo 383°, n° 3 do Cédigo do Trabalho). Nas Comores, nos termos
do artigo 232 do Cddigo do Trabalho, se uma infrac¢@o for repetida duas vezes, o empregador fica sujeito a pena de prisdo no
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B. Sancgoes efectivamente aplicadas

303. Assangdesndao devem apenas ser prescritas para punir infracgoes as disposi¢des legais
sobre condigdes de trabalho e a protec¢ao dos trabalhadores, como sucede na maioria dos
paises; elas devem também, de acordo com os instrumentos, ser efectivamente aplicadas.
As informagdes disponiveis sugerem, no entanto, que as san¢des raramente sao impostas e
que um procedimento efectivo de execugdo forcada é geralmente iniciado apenas quando
as infrac¢des resultam em danos graves para a saude ou seguranca. De um modo geral, os
relatorios anuais das inspecgdes do trabalho que contém informagdes sobre os resultados
dos procedimentos iniciados por incumprimento da lei referem que os procedimentos
judiciais dizem respeito, essencialmente, a infracgoes as disposi¢des legais sobre emprego
ilegal, ndo-pagamento das contribui¢des sociais e, mais raramente, condi¢cdes de trabalho.
O Comité considera, a este respeito, que para o sistema de inspeccao ser consistente com 0s
seus objectivos, ¢ essencial que as sangdes impostas a pessoas responsaveis por qualquer
tipo de infrac¢des sejam efectivamente aplicadas, em conformidade com a Convencdes.

304. As informagdes disponiveis permitem concluir que o efeito punitivo das medidas de
controlo adoptadas pelos inspectores do trabalho depende de diversos factores. Na Alemanha,
um grande niimero de procedimentos beneficiam de uma analise judicial, a que se recorre em
todos os casos, mas que pode ser morosa. Nalguns paises, a prioridade ¢ claramente atribuida as
injungdes e ao pagamento pontual de indemnizagdes aos trabalhadores afectados pela infracgao.
O Governo da Nova Zelandia, por exemplo, em resposta a uma organizagdo sindical®® que
manifestou preocupacdo pelo nimero reduzido de sangdes impostas e a auséncia de clareza
sobre os procedimentos relevantes, declarou que a instauracdo de um processo em tribunal
ndo era considerada necessaria excepto no caso de infraccdes graves. Diversas organizagdes
sindicais da América Latina que se queixaram da ineficiéncia, falta de transparéncia e natureza
pouco expedita do sistema de punigao das infracgdes as leis e regulamentos sobre protec¢ao no
trabalho, atribuem estes problemas em parte a falta de empenhamento politico das autoridades,
exacerbada por uma cooperacdo deficiente entre os ministérios do trabalho e o sistema de
justica.’” Em Madagdscar, embora o novo Codigo do Trabalho estabeleca que qualquer relatorio
de infracgdo redigido por um inspector do trabalho deve ser remetido directamente para um
tribunal no espago de um més,*® na pratica devem ser tomadas medidas a fim de consciencializar
os magistrados judiciais e os organismos responsaveis pela execucao das penas para o facto de as
sangdes deverem ser suficientemente severas e aplicadas de forma pronta e eficaz. No Ruanda,
para garantir que os tribunais apoiam a inspecg¢ao do trabalho, o Cédigo do Trabalho consagra a
obrigacdo da procuradoria-geral informar os inspectores do trabalho acerca das consequéncias
dos seus relatorios de inspec¢do. Na Guatemala, os inspectores podem actualmente obter
dos tribunais um mandado de execugdo para aplicarem uma decisao que imponha uma sangao
administrativa.*

caso de violacdo das disposigdes legais sobre a notificacdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais e daquelas que
dizem respeito a liberdade de nomeagao dos delegados dos trabalhadores e a sua liberdade para desempenharem as respectivas
fungdes.

% O Conselho Neo-Zelandés de Sindicatos (NZCTU).
37 Em particular, a AGITRA no Brasil ¢ a ASEPA na Costa Rica.

3 0 artigo 239, n° 4 e 5 do Cddigo do Trabalho também fixa um periodo de seis dias para os inspectores do trabalho enviarem
o relatorio original sobre a infraccdo as autoridades judiciais. Uma vez expirado esse prazo, tal envio deixa de ser possivel.

39 Artigo 5°, alinea a) do Codigo do Trabalho.

4 Nos termos do artigo 15° do Decreto N° 18-2001, uma decisdo de um inspector do trabalho constitui um instrumento com
forga executiva.
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305. Em muitos paises africanos, o nivel das san¢des impostas e a dificuldade em executa-
las parecem ter um impacto consideravel sobre a motivacao dos inspectores do trabalho
para punirem infracgdes das disposi¢des legais sobre condi¢des de trabalho e a protecg¢ao
dos trabalhadores no exercicio das suas fung¢des.

306. Os relatorios anuais das inspecgdes do trabalho enviados a OIT raramente incluem
informacdes ou estatisticas sobre as disposi¢oes legais cuja violagdo resultou na aplicagdo
de sang¢des. Contudo, tais informagdes sdao essenciais para uma avaliacdo da situacdo geral e
para o planeamento das futuras actividades de inspec¢ao, bem como para a disponibilizagado
de informagdes e conselhos técnicos dirigidos as areas e actividades mais criticas.



Capitulo IX

Relatorios sobre as actividades das
inspeccgoes do trabalho

307. Os instrumentos prevéem dois tipos de relatorios sobre as actividades das inspecc¢des
do trabalho: relatorios periddicos a serem submetidos pelos inspectores do trabalho ou
delegacdes locais de inspecgdo a autoridade central de inspeccdo, e um relatério geral
anual publicado pela autoridade central de inspecgdo acerca do trabalho dos servigos de
inspecgao que estdo sob a sua alcada.

l. Relatérios dos inspectores do trabalho
sobre as suas actividades

A. Objectivos basicos

308. O Artigo 19° da Convengao N° 81 e o Artigo 25° da Convengao N° 129 estabelecem
0s requisitos genéricos para a elaboragdo e apresentacdo de relatorios periddicos a
autoridade central de inspeccdo. Para terem em conta as necessidades especificas de cada
pais, os instrumentos estabelecem que os relatdrios se referirdo a assuntos determinados,
periodicamente, pela autoridade central.

309. Embora a forma, teor e frequéncia dos relatorios periodicos dos inspectores ou
delegacdes locais de inspecc¢do sejam, em certa medida, deixados ao critério da autoridade
central de inspecgdo, os mesmos devem fornecer a esta autoridade, em tempo util,
informacdes sobre matérias que deverdo ser incluidas de uma forma consolidada no seu
relatorio anual: estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo da inspecgdo e
numero de trabalhadores empregados nesses estabelecimentos; estatisticas das visitas de
inspecgao; estatisticas das infrac¢cdes cometidas e das sangdes impostas; estatisticas dos
acidentes de trabalho e das suas causas; estatisticas das doengas profissionais e das suas
causas (alineas c) a g) do Artigo 21° da Convengao N° 81 e Artigo 27° da Convengao N°
129). Esta ¢ a informagao basica minima necessaria para uma avaliacdo do funcionamento
das inspecgdes do trabalho e para uma avaliacdo a nivel internacional pelos organismos de
fiscalizagdo da OIT.

310. Embora os instrumentos ndo estabelecam uma obrigacdo expressa por parte dos
inspectores de elaborarem relatorios de cada uma das suas actividades de inspecgao, tal esta
implicito na suas disposi¢des, uma vez que os relatorios periddicos s6 podem ser elaborados
se cada inspector tiver conservado um registo regular das inspeccdes que efectuou e dos
respectivos resultados. Uma vez que ndo cabe a autoridade central de inspec¢ao examinar
cada relatorio de inspec¢do, mas garantir que o sistema, na sua totalidade, funciona de
forma eficaz, ¢ através dos relatorios perioddicos apresentados por cada delegacao local de
inspec¢do que a autoridade central se pode manter devidamente informada.

311. A informagdo disponivel mostra que a maioria dos paises tem, na sua legislacao,

disposigdes que estabelecem a obrigacao da apresentacao de relatdrios periddicos sobre as
actividades de inspeccao.
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312. O Comité regista que, num numero crescente de paises, as novas tecnologias
de informag¢do e comunica¢do tornam possivel aos inspectores do trabalho reportar
sistematicamente cada uma das suas actividades, bem como preparar relatorios consolidados
cobrindo periodos definidos pela autoridade central. Este facto facilita consideravelmente,
nalguns paises, a elaboracdo e publicagdo do relatorio anual. Nos paises onde essas
tecnologias ndo estdo disponiveis, a obrigagao dos inspectores apresentarem um relatorio
sobre cada inspecg@o a autoridade central ndo se justifica necessariamente. Pode mesmo
constituir uma sobrecarga de trabalho sem qualquer finalidade pratica, se a informacgao
disponibilizada nao puder ser usada por auséncia de recursos humanos e materiais.
Contudo, o facto de uma autoridade de inspec¢ao de nivel superior a nivel local ou regional
analisar os relatorios de inspeccao dos inspectores sob o seu controlo directo pode permitir
que sejam adoptadas medidas que melhorem a eficiéncia das actividades de inspecgdo. O
Comité nao dispde de informagdes suficientes para avaliar em que medida os inspectores
nalguns paises sao obrigados, na pratica, a apresentar relatorios a autoridade superior, aos
representantes dos empregadores ou trabalhadores.

B. Praticas nacionais

313. Ao abrigo do Artigo 19° da Convencao N° 81 e do Artigo 25° da Convengao N° 129, é
a autoridade central de inspec¢do que determina a frequéncia dos relatdrios periddicos. Os
instrumentos especificam, no entanto, que tais relatorios deverao ser submetidos pelo menos
uma vez por ano. Consoante os paises, a obrigacado de apresentar relatorios periodicos recai
sobre os inspectores,' delegacdes locais? ou servigos de inspec¢do regionais.® Os relatorios
podem ser apresentados mensalmente,* trimestralmente,’ bianualmente® ou anualmente.’
Na Bulgaria e na Nova Zeldndia, os servigos de inspecgdo regionais estdo obrigados a
apresentar relatorios sobre as actividades das suas delegagdes todos os meses, trimestres e
no final de cada ano. No Peru, a frequéncia mensal normal dos relatérios pode ser alterada
a pedido do superior hierarquico ou invocando circunstancias especiais.®

314. A legislagdo de diversos paises estabelece especificamente que os relatorios
periodicos devem abranger as actividades de inspec¢do ou os resultados de tais
actividades,’” ou incluir uma avalia¢@o de tais actividades durante o periodo que é objecto
de reporte.'® Na Bulgdria, exige-se que os relatorios incluam uma analise da situagdo no
que se refere as lesdes profissionais, aplicagdo das leis e regulamentos sobre seguranga e

Brasil, Gabdo, Republica da Coreia, Malawi, Mauricia, Mauritdnia, Peru, Suriname, Tunisia, por exemplo.
Argélia, Chipre, Etiopia, Jorddnia, Ruanda, por exemplo.
Bulgaria, China (Regido Administrativa Especial de Macau), Cuba, Mali, Espanha, por exemplo.
Chipre, El Salvador, Jordania, Mauricia, Peru, Espanha, por exemplo.
Cuba, Gabdo, Malawi, Mali, Tunisia, por exemplo.

China (Regido Administrativa Especial de Macau), por exemplo.

7 Ruanda, por exemplo.

8 Artigo 18° do Decreto Presidencial N° 020-2001-TR que promulga a Lei Geral sobre inspec¢do do trabalho e a defesa do

trabalhador.
9

Brasil (artigo 18° (XXI) do Decreto N° 4522 de 27 de Dezembro de 2002 que promulga regulamentos sobre a inspecgao
do trabalho); El Salvador (artigo 38, alinea d) do decreto N° 682 de 19 de Abril de 1996); Republica da Coreia (artigo 19° do
Regulamento sobre as obrigagdes dos inspectores do trabalho); Mauritania (artigo 369° do Cédigo do Trabalho).

10" Argélia (artigos 13° e 15° do Decreto N° 90-209 de 14 de Julho de 1990 sobre a organizagdo e funcionamento da Inspec¢ao-
Geral do Trabalho).
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saude no trabalho, e relagdes laborais.!' Na Etiopia, os relatérios periodicos devem conter
igualmente informagdes sobre o impacto dos acidentes de trabalho em termos de custos
humanos, materiais e financeiros. Na Republica da Coreia, relatorios anuais especificos
sobre a situacdo da seguranga e satde no trabalho sdo igualmente exigidos aos inspectores
do trabalho.'”Na Tunisia, os relatorios perioddicos de actividade dos inspectores do trabalho
devem mencionar os acidentes de trabalho graves e as suas causas, os motivos dos conflitos
laborais colectivos e individuais e quaisquer informagdes que permitam uma recuperagao
econdmica regional ou geral, o desenvolvimento de relagdes sociais no trabalho e melhorias
no nivel de vida." Noutros paises, como o Malawi, ¢ a autoridade central de inspecg¢do do
trabalho que decide quais as matérias a incluir nos relatorios periodicos.'

315. O Comité regista que, na maioria dos paises, as actividades de inspec¢ao relacionadas
com a seguran¢a e saude no trabalho constituem um tema prioritario nos relatdrios
periddicos dos inspectores. As estatisticas que sdo mais frequentemente incluidas em tais
relatorios sdo o nimero de inspecgdes realizadas e de locais de trabalho visitados. Embora
as estatisticas sobre o nimero de locais de trabalhos susceptiveis de serem inspeccionados
sejam essenciais para se avaliar em que medida existe uma resposta adequada as
necessidades, elas apenas raramente sdo exigidas pela autoridade central. Vale a pena referir
que a autoridade departamental esta obrigada a incluir tais estatisticas nos seus relatorios
trimestrais na China (Regido Administrativa Especial de Macau).”” Também ¢é digno de
nota o facto de, no Peru, existir uma disposicdo que explicitamente convida os inspectores
a identificarem deficiéncias na legisla¢do.'¢

316. As informagdes sobre cada aspecto das actividades dos inspectores devem ser
apresentadas de forma consolidada nos relatorios periddicos enviados a autoridade central.
Este aspecto ¢ essencial para que esta possa fiscalizar o trabalho dos servigos de inspec¢ao
do trabalho a nivel local, avaliar o desempenho de cada inspector, identificar as dificuldades
encontradas e, se for caso disso, atribuir incentivos, aplicar medidas disciplinares ou dar
apoio. Além disso, a autoridade central necessita de receber todas as informagdes dos
servigos locais de inspec¢do do trabalho em tempo util, de modo a poder preparar os
relatorios anuais que permitem que o sistema de inspecgao do trabalho seja avaliado.

317. O Comité ndo dispde de informagdes suficientes sobre a forma em que os relatorios
periddicos sdo elaborados, ou sobre o modo como as informagdes neles incluidas sdo usadas.
A este respeito, o Comité sublinha a importancia de tais relatorios serem elaborados de
acordo com instrugdes precisas quanto a natureza, tipo e grau de detalhe das informacdes
exigidas, incluindo informacdo e dados desagregados por género, uma vez que tal ¢
essencial para que as mesmas possam ser utilizadas de modo eficaz. Aos inspectores devera
ser recordada ocasionalmente a finalidade com que sao compiladas as estatisticas exigidas,
como incentivo para que as apresentem de modo adequado, incluindo em resposta a
pedidos de outros organismos da administragdo do trabalho ou departamentos ministeriais.
Isto aplica-se a qualquer documento elaborado pelos inspectores, quer se trate do resultado

Artigo 14°, n° (3)(6) do Regulamento da Agéncia Executiva da Inspec¢do-Geral do Trabalho.
Artigo 26° do Regulamento sobre as obriga¢des dos inspectores do trabalho.
Artigo 180° do Cddigo do Trabalho.
Artigo 16° da Lei do Emprego.
Artigo 25° n° 2 do Decreto-Lei N° 60/89/M de 18 de Setembro de 1989.

16 Artigo 9°, alinea e) do Decreto-Lei N° 910 de 16 de Margo de 2001 que promulga a Lei Geral sobre inspecgdo do trabalho e
a defesa do trabalhador.
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das suas inspecc¢des ou da disponibilizacdo de informacdes ou conselhos técnicos, ou de
um registo das suas interac¢des com entidades publicas ou privadas no decurso das suas
actividades inspectivas. A padronizagdo dos document}os e conceitos da inspecgdo do
trabalho contribui para a poupanga de dinheiros publicos, especialmente se a mesma for
realizada em consulta com os outros organismos publicos ou privados interessados. Uma
tal padronizagdo s sera possivel se existir uma consisténcia a nivel nacional nos termos,
definigdes e critérios utilizados para a apresentacdo e classificagdo dos documentos de
inspecgao do trabalho utilizados.

318. Formularios padronizados para a notificacdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, concebidos em consulta com as institui¢des seguradoras ou de seguranca
social, por um lado, e os organismos estatisticos, por outro, podem servir de base para um
trabalho de identificacdo e prevengdo dos riscos profissionais e de cooperacdo com vista
a reducdo da sua incidéncia. Se os formularios para reportar infracgdes forem concebidos
em cooperagdo com as autoridades judiciais, contribuem para um melhor entendimento
por parte dos tribunais dos procedimentos instituidos ou recomendados pelos inspectores
contra pessoas acusadas de infringir disposi¢des legais relacionadas com as condic¢des de
trabalho e a proteccao dos trabalhadores, e originam uma maior consisténcia nas decisdes
relativas a casos e circunstancias semelhantes.

319. Relativamente a esta questdao, o Comité gostaria de chamar a atencdo dos Membros
para a existéncia de normas internacionais de classificagdo relativas a determinadas
estatisticas sobre diferentes aspectos do trabalho, que poderiam constituir um quadro
valioso para a preparacdo por parte da autoridade central de documentos de inspec¢do do
trabalho.

Relatorios anuais da autoridade central
de inspeccao

Objectivos basicos

320. Ao abrigo do Artigo 20° da Convencao N° 81, a autoridade central publicara um
relatorio anual de caracter geral sobre os trabalhos dos servigos de inspecc¢ao colocados
sob a sua fiscalizagdo. Esses relatorios serdao publicados num periodo que nao devera
ultrapassar os doze meses apds o ano a que dizem respeito, sendo enviadas ao director-geral
da Reparticao Internacional do Trabalho copias desses relatorios dentro de um periodo de
tempo razoavel apds a sua publicag¢do, mas que, em todo o caso, ndo devera ultrapassar trés
meses. O Artigo 21° indica os assuntos que deverao ser incluidos nos relatérios, enquanto o
Paragrafo n® 9 da Recomendacao N° 81 descreve em pormenor o modo como a informagao
deve ser apresentada. Os Artigos 26° e 27° da Convengdo N° 129 e o Paragrafo n® 13 da
Recomendagao N° 113 incluem disposi¢des equivalentes sobre os relatorios anuais sobre
o trabalho dos servigos de inspecgao do trabalho agricola. Nos termos do Artigo n° 26, n°
1 da Convengao N° 129, o relatorio anual sobre a actividade dos servigos de inspec¢ao na
agricultura pode ser publicado, quer sob a forma de um relatério separado, quer como parte
do seu relatoério anual geral. Esta disposi¢@o vai ao encontro da preocupagao manifestada
por alguns governos de que a publicacdo de relatorios distintos para cada um dos sectores
abrangidos pelos instrumentos ratificados poderia representar custos e constrangimentos
adicionais. A publicacdo de relatérios separados pode no entanto ser apropriada em paises
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onde os sistemas de inspec¢do reportam a autoridades centrais distintas consoante o sector
em questao.

321. Como foi anteriormente referido, sdo os relatorios periddicos de actividade enviados
pelos inspectores ou delegacdes locais sob a sua algada que fornecem as informacdes
necessarias a autoridade central sobre tendéncias na cobertura e os resultados das actividades
dos servigos de inspec¢ao, bem como sobre a situagdo em termos de seguranca e saude no
trabalho nos sectores abrangidos (alineas c) a g) do Artigo 21° da Convengdo N° 81 e Artigo
27° da Convengdo N° 129). Para dar uma visdo de conjunto do trabalho da inspec¢ao do
trabalho, a autoridade central consolida no seu relatdrio anual toda a informagdo relevante
recebida, complementando-a com uma lista das leis e regulamentos dependendo da
competéncia da inspecg¢do do trabalho e uma descrigao do pessoal da inspecgdo do trabalho
(alineas a) e b) do Artigo 21° da Convencao N° 81 e do Artigo 27° da Convengao N° 129).

322. Tal como fez em anteriores estudos gerais sobre as inspecgdes do trabalho, o0 Comité
sublinha a necessidade de garantir que o relatorio anual da autoridade central de inspec¢do
seja publicado dentro dos limites temporais estabelecidos pelas Convengdes e aborde com
o maior detalhe possivel as matérias nele incluidas. O Comité faz notar, contudo, que para
evitar relatorios anuais excessivamente extensos, a informagao sobre leis e regulamentos
pode confinar-se as alteragdes legislativas ocorridas desde a publicacdo do ltimo relatorio
anual. Seria, no entanto, desejavel ter periodicamente uma lista recapitulando todas as leis
e regulamentos relevantes.

323. Uma vez que as disposi¢des legais referidas nas Convengdes também incluem
acordos colectivos e decisdes arbitrais fiscalizados e aplicados pelas inspecgdes do
trabalho, o Comité chama a aten¢@o dos governos dos paises onde as condi¢des de trabalho
sdo essencialmente regidas por acordos colectivos para a necessidade de actualizar as
informacdes relevantes nos sucessivos relatorios anuais.

324. No que se refere as informagdes exigidas ao abrigo das alineas b) a g) do Artigo 21°
da Convengao N° 81 e do Artigo 27° da Convengao N° 129, a Recomendagao N° 81 fornece
indicacdes Tteis sobre 0 modo como as mesmas devem ser apresentadas (Paragrafo 9). O
Comité convida os governos a garantirem que a autoridade central de inspeccao utiliza
essas indicagdes como modelo para apresentar a informacao nos seus relatorios anuais.

325. O Comité tem mais algumas observagdes a fazer sobre esta matéria. As estatisticas
sobre o pessoal da inspec¢do do trabalho (alinea b)) devem ser desagregadas para
permitirem determinar em que medida o quadro de pessoal corresponde aos critérios para
calcular o nimero de inspectores em conformidade com o Artigo 10° da Convengao N°
81 e o Artigo N° 14° da Convengdo N° 129. Um quadro indicando as diferentes categorias
de inspectores e o respectivo nimero, bem como a sua distribuicdo geografica e, quando
tal for apropriado, a sua area de especializacdo por ramo de actividade ou objecto de
inspecgao poderia facilmente ser actualizado todos os anos. O Comité gostaria também de
ver incluidas informacdes especificas acerca do nimero de mulheres-inspectoras nomeadas
e das diferentes tarefas que lhes foram atribuidas.

326. No que se refere as estatisticas sobre o numero de locais de trabalho sujeitos a

fiscalizagdo das inspecgdes e o numero de trabalhadores ai empregados (alinea c)), sao
essenciais para a avaliacdo dos recursos de que as inspecgdes do trabalho necessitam.
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Sem tais dados, ¢ impossivel avaliar o nivel de cobertura pelos servicos de inspecc¢ao
relativamente ao numero de locais de trabalho sujeitos a fiscalizagdo. Por isso, € necessario
um esforgo particular para criar e actualizar um registo de locais de trabalho e empresas
sujeitos a fiscalizacao, que indique o nimero e categorias de trabalhadores de ambos os
sexos que estdo neles empregados.

327. O nivel de detalhe das estatisticas sobre visitas de inspecg¢do (alinea d)), infrac¢des
cometidas e sangdes impostas (alinea e)), acidentes de trabalho (alinea f)) e doencas
profissionais (alinea g)) depende fortemente da situacdo econémica de cada pais e dos
recursos disponibilizados as respectivas inspec¢des do trabalho. Nos raros paises onde
a autoridade central de inspec¢do ndo tem sob a sua al¢ada a seguranga e/ou satide no
trabalho, a autoridade central deve tomar medidas no sentido de garantir a existéncia de
mecanismos adequados para a comunicagdo das informacgdes relevantes com vista a sua
inclusdo no relatorio anual.

328. Na opinido do Comité, seria desejavel incluir informagdes sobre outras matérias
como aquelas que sdo indicadas no Paragrafo n° 13 da Recomendagao N° 133 (estatisticas
sobre disputas laborais na agricultura; identificacdo de problemas relacionados com a
aplicagdo das disposicdes legais, e progressos alcangados na sua resolugdo; ¢ sugestoes
para melhorar as condi¢des de vida e trabalho na agricultura). As informagdes sobre outros
aspectos das actividades das inspecgdes do trabalho ndo abrangidos pelos instrumentos
podem ajudar a autoridade central de inspeccdo, as autoridades publicas em geral, os
parceiros sociais e, a nivel internacional, os organismos de fiscalizagdo da OIT, a avaliar
em que medida cada pais persegue os objectivos da inspeccao do trabalho tal como estao
consagrados nos instrumentos. Por conseguinte, as dotacdes orcamentais poderdo ter de
ser ajustadas de modo a ser dada prioridade a inspec¢ao do trabalho destinada a fiscalizar e
aplicar as disposicdes legais sobre condi¢des de trabalho e a protec¢do dos trabalhadores.
Os parceiros sociais tém um papel a desempenhar para garantir que a vontade politica
se reflecte na legislacdo e na pratica; a sua actuacdo pode ter lugar tanto a nivel nacional
como internacional, através da comunicacdo dos seus pontos de vista aos organismos de
fiscalizag¢ao da OIT.

Praticas nacionais

329. Aavaliarpelonumeroderelatorios de inspecgao anuaisrecebidos pela OIT e respectivo
contetido, a maioria dos paises vinculados as Convengdes N° 81 e 129 defrontam-se com
dificuldades persistentes no cumprimento da obrigacdo consagrada nesses instrumentos da
autoridade central de inspecg¢do publicar e comunicar tais relatorios a OIT. A existéncia de
legislacao nacional com o mesmo objectivo ndo ¢, em si mesma, suficiente para ultrapassar
tais dificuldades.

330. Como foi referido no anterior estudo geral sobre o assunto, o Comité continua
a verificar que os relatorios anuais sobre inspeccdo do trabalho na agricultura sdo
extremamente raros. Os relatorios enviados por alguns paises que dispdem de um sistema
comum de inspec¢ao do trabalho abrangido por ambos os instrumentos nao distinguem as
actividades realizadas no sector agricola ou os seus resultados, o que torna dificil avaliar a
aplicacdo da Convengao N° 129. O comité sublinha, mais uma vez, que a elaboragao de um
relatorio anual ndo constitui um fim em si mesmo, antes pretende ser um meio de fornecer
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as autoridades nacionais uma visdo de conjunto adequada das actividades do sistema de
inspec¢ao do trabalho, de modo a que estas possam tomar medidas para melhora-lo, se tal
se revelar necessario.

331. A publicacdo do relatorio anual destina-se a garantir a transparéncia necessaria no
que se refere aos recursos, actividades, dificuldades e resultados da inspeccao do trabalho.
A publicacdo do relatorio da aos parceiros sociais e aos organismos publicos e privados
interessados, incluindo as organizagdes nao-governamentais, uma oportunidade para
conhecerem melhor a actividade e os objectivos da inspeccao do trabalho, bem como os
problemas que enfrenta, permitindo-lhes igualmente contribuir com os seus pontos de vista
sobre 0 modo como pode ser melhorada.

332. A comunicacdo regular dos relatorios anuais a OIT permite aos organismos de
fiscalizagdo da Organizagdo avaliar o desempenho e as dificuldades surgidas na criagao
e implementagdo dos sistemas de inspeccdo do trabalho, e apoiar os esforcos dos
governos no sentido de alcangarem os objectivos definidos nos instrumentos e noutras
normas internacionais sobre o trabalho sobre as condi¢des de trabalho e a proteccao dos
trabalhadores no exercicio da sua profissao.

333. As autoridades centrais de inspec¢do devem, por isso, empenhar-se no cumprimento
da sua obrigacdo de disponibilizarem um relatério anual que tenha em conta os seus
objectivos, especificamente para cada sector abrangido.

334. Os governos de diversos paises nao vinculados as Convengdes sobre inspecgdo do
trabalho forneceram informacdes indicando que preparam relatorios anuais sobre inspec¢ao
do trabalho."” Embora o teor dos relatorios varie entre paises, ¢ colocada, de um modo
geral, uma énfase especial nas questoes de seguranca e saude no trabalho, assim como
nos conflitos laborais colectivos. Os Governos da China e do Chile indicaram que tais
relatorios sdo publicados.

(a)  Publicagdo e comunicag¢do a OIT dos relatorios anuais de inspecgao

335. Apenas alguns dos relatorios anuais enviados a OIT parecem ter sido publicados. O
Comité regista que os relatorios anuais sao publicados nalguns paises, incluindo a Austrdlia,
Bélgica, Bulgdria, Dinamarca, Estonia, Franca, Alemanha, Letonia, Noruega, Portugal e
Espanha. Nalguns paises, os relatorios sdo publicados e colocados na Internet.'® O Governo
da Republica da Coreia envia regularmente um relatorio anual a OIT sob a forma de um
CD-ROM. Em diversos paises, o relatdrio anual € por vezes publicado e por vezes enviado
a Reparticao Internacional do Trabalho numa forma que deixa algumas duvidas sobre se
era intencao das autoridades distribui-lo amplamente. O Comité chama frequentemente
a atencdo dos governos em questdo para a necessidade de garantir que o relatério seja
publicado regularmente. O Governo da Finldndia indicou que os relatorios da inspeccao do
trabalho nao sdo preparados com regularidade, uma vez que existe um atraso consideravel
na obtengdo de estatisticas definitivas sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais.
O Comité tem pedido com frequéncia aos governos de muitos paises que tomem medidas
para garantir que as autoridades centrais de inspec¢do cumprem a sua obrigagdo de

\7" Chile, China, Eritreia, Etidpia, Fiji, México, Mongdlia, Nicaragua, Papua Nova Guiné, Eslovaquia, A'frica do Sul.

18 Por exemplo, na Austrdlia, Brasil, Fran¢a, Reino Unido.
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publicar um relatorio anual sobre as actividades de inspeccdo. O Comité registou que
alguns dos documentos enviados ao abrigo dos Artigos 20° e 21° da Convengao N° 81 e,
por vezes, ao abrigo dos Artigos 26° e 27° da Convengao N° 129 consistem unicamente em
quadros estatisticos abrangendo periodos diversos e matérias que nao sdo suficientemente
especificas, o que torna dificil avaliar adequadamente a aplica¢do dos instrumentos.

336. E de lamentar que, nalguns paises, ndo sejam elaborados relatorios ha muitos anos.
A razdo que ¢ invocada com maior frequéncia pelos governos em questdo ¢ a auséncia
de recursos suficientes. Alguns governos manifestam a esperanca de que tais dificuldades
possam ser ultrapassadas com assisténcia técnica da OIT e assisténcia financeira ao abrigo
da cooperagao internacional.

337. O Comité regista também que hd diversos anos que os relatdrios anuais sobre
inspecg¢ao sao transmitidos a OIT a intervalos muito variaveis e que, nalguns casos, excedem
largamente aqueles que sdo fixados pelo Artigo 20° da Convengao N° 81 e o Artigo 26° da
Convengao N° 129.

(b)  Conteudo dos relatorios anuais

338. O Comité regista que o teor dos relatérios anuais enviados a Reparti¢do Internacional
do Trabalho varia entre paises. A maioria dos paises industrializados e alguns paises
com economias em processo de transicdo da Europa Central e Oriental incluem nos seus
relatorios as informacdes exigidas pelas Convencdes N° 81 e 129. O Comité registou com
satisfacdo os relatorios anuais detalhados e exaustivos recentemente enviados pela Bulgdria
e Letonia, que dizem respeito as actividades das respectivas inspec¢des do trabalho em
locais de trabalho industriais e comerciais € que contém uma avaliacao da eficiéncia do
sistema de inspec¢ao do trabalho e uma analise das dificuldades encontradas, assim como
sugestdes sobre 0 modo de as ultrapassar. A Suazildndia também enviou estatisticas muito
pormenorizadas no relatorio anual do Ministério do Trabalho. Em Espanha, Polonia e
Portugal, os esforgos no sentido de produzir relatorios anuais de inspec¢do com o maior
nivel de detalhe possivel sobre recursos, actividades, resultados e perspectivas da inspec¢ao
do trabalho na agricultura reflectem a vontade das autoridades competentes de melhorar as
condi¢des de trabalho e vida dos trabalhadores agricolas e das suas familias.

339. Quanto mais informag¢des um relatorio contém sobre a cobertura e as actividades
praticas da inspec¢do do trabalho, mais proximo estard do cumprimento dos objectivos
que lhe estdo associados. As informagdes prescritas pelas alineas a) a g) do Artigo 21° da
convengao N° 81 e do Artigo 27° da Convengao N° 129 representam requisitos minimos. O
Comité nota, no entanto, que a maioria dos relatorios anuais de inspecgao recebidos pela
OIT sao omissos em diversas matérias. Uma analise dos diversos documentos enviados por
alguns governos em vez do relatorio anual exigido pelos instrumentos revela a prioridade
atribuida a alguns aspectos da inspec¢ao do trabalho e a desvalorizacao de outros, o que
reflecte as dificuldades que alguns paises t€m em encarar a fungao de inspeccao do trabalho
da forma holistica necessaria.'

340. Asinformagdes sobre as leis e os regulamentos relevantes para o trabalho dos servigos
de inspecgdo (alinea a)) sdo geralmente comunicadas a OIT nos relatorios elaborados ao

19 Relativamente a este aspecto, o Programa SafeWork — InFocus da OIT estéa actualmente a desenvolver uma ferramenta para a
Internet que ira facilitar a recolha e disseminagdo de dados relevantes.
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abrigo do artigo 22° da Constituicdo da OIT sobre a aplicacdo de uma das Convengdes
sobre inspec¢do do trabalho. No entanto, tal ndo elimina a necessidade de as publicar num
relatorio anual, a fim de as colocar a disposi¢do de empregadores, trabalhadores e suas
organizacdes, bem como de outras partes interessadas. O mesmo se aplica as informagdes
sobre o pessoal das inspeccdes do trabalho.

341. O Comité regista que a maioria dos relatorios anuais de inspec¢do, bem como as
diferentes compilagdes de estatisticas enviadas a OIT ao abrigo das Convengdes N° 81
e 129, nado incluem lamentavelmente estatisticas sobre o numero de locais de trabalho
e empresas sujeitos a fiscalizagdo nem sobre o numero de trabalhadores ai empregados
(alinea c)). Tal facto torna impossivel qualquer tentativa para avaliar em que medida o
volume das actividades de inspeccao se adequa as necessidades.

342. As estatisticas sobre visitas de inspec¢do (alinea d)) sdo incluidas na maioria
dos relatorios anuais recebidos pela Reparticdo Internacional do Trabalho. Quando tais
estatisticas indicam o objectivo e nimero de visitas por local de trabalho ou empresa,
o numero e categorias das pessoas empregadas, e quando sdo desagregadas por género
ou area geografica, elas constituem ferramentas valiosas para uma avaliagdo da gama de
actividades realizadas pelos sistemas de inspecgao, desde que possam ser examinadas a luz
de outros dados essenciais como aqueles que dizem respeito ao nimero total de locais de
trabalho e empresas sujeitos a fiscalizagao.

343. As estatisticas anuais sobre infraccdes cometidas e sangdes impostas (alinea
e)) reflectem o impacto das actividades de inspec¢ao e do funcionamento do sistema
de inspecgdo do trabalho, tanto no seu aspecto preventivo como punitivo. A evolucio
dessas estatisticas ao longo do periodo de referéncia constitui um indicador ttil para a
autoridade central de controlo, nomeadamente para a elaboracao de programas de accao.
Essa utilidade ¢ particularmente notdria se as estatisticas forem desagregadas de acordo
com uma classificacdo das infrac¢des por natureza e gravidade, e correlacionadas com a
natureza e grau das sang¢des impostas (tal como penas de prisdo, multas e coimas, proibi¢ao
de funcionamento ou suspensao da licenca de funcionamento ou alvara). O Comité regista
com interesse que esta a ser incluido nos relatérios anuais de alguns paises um volume
crescente de informagdes pormenorizadas sobre estas matérias.?’ Ainda assim, o Comité
regista que diversos paises incluem apenas estatisticas vagas sobre infrac¢des e sangdes ou
omitem-nas por completo.

344. Noutros paises, as informacdes fornecidas sobre infrac¢des e san¢des ndo referem
as condic¢des de trabalho e a proteccao dos trabalhadores, incluindo salarios e o principio
da remuneragdo igual para trabalho igual, tal como se prescreve nas Convencdes N° 81 e
129, antes se concentram noutras questdes — na maior parte dos casos, no emprego ilegal
ou nos conflitos laborais colectivos. A este respeito, deve-se assinalar que as estatisticas
se concentram frequentemente na prevengao e puni¢do da evasdo as contribui¢des para a
seguranga social e/ou migragao irregular. Tais estatisticas ndo sdo directamente relevantes
para se avaliar em que medida os instrumentos internacionais e a legislagdo nacional sobre
as condi¢des de trabalho e a protec¢do dos trabalhadores no exercicio da sua profissao sao
aplicados. Além disso, essas estatisticas sdo uma indicagao de que a inspeccao do trabalho
no pais em questao nao esta primordialmente empenhada no papel que deveria ser o seu,

2 Por exemplo, na Bélgica, Franga, Letonia, Polonia, Portugal e Espanha.
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nos termos dos instrumentos referidos. O Comité recorda regularmente aos governos em
questdo as suas obrigacdes neste dominio.

345. O objectivo das estatisticas sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais alineas
f) e g)) ¢ reflectirem a situagdo geral no que diz respeito a seguranca e satde no trabalho,
com vista a sua melhoria. Para que as estatisticas relevantes possam ser incluidas no
relatorio anual de inspecgdo, € importante garantir que a inspeccao do trabalho ¢ informada
das ocorréncias de acidentes de trabalho e doengas profissionais, tal como se estabelece no
Artigo 14° da Convencao N° 81 e no Artigo 19° da Convengdo N° 129. Tem-se verificado
que, embora as estatisticas sobre acidentes de trabalho estejam disponiveis em muitos
paises, 0 mesmo ndo se passa com as doengas profissionais. Muitos governos, incluindo os
dos paises mais desenvolvidos, referiram a existéncia de obstaculos que impedem a recolha
de tais estatisticas.



Capitulo X

Perspectivas de ratificagcao

346. A Conveng¢dao N° 81 continua a ser uma das Convengdes da OIT com maior niumero de
ratificacdes. O ritmo de ratificacdo deste instrumento mantém-se, como o mostram as sete
ratificacdes que recebeu nos passados trés anos, colocando o nlimero total de ratificacdes
em 135.

347. Entre os paises que nao ratificaram qualquer dos instrumentos relativos a inspecgao
do trabalho, as Fiji planeiam ratificar a Convengao N° 81 em 2006, mas nao tém inten¢ao de
ratificar a Convencao N° 129, uma vez que a legislagao nacional ndo esta em conformidade
com os Artigos 17° e 18° deste instrumento.

348. Nalguns paises, desenvolvimentos legislativos recentes parecem favorecer um
reexame da perspectiva de ratificar as Convencgdes. E o caso, nomeadamente, da China,
onde a possibilidade de ratificar as Convengdes N° 81 e 129 estd a ser considerada; esse
processo devera ser facilitado pela entrada em vigor de regulamentos sobre a inspecgao
do trabalho. Em Trindade e Tobago, onde diversas disposi¢cdes de ambas as Convencdes
foram integradas na nova legislagdo sobre seguranca e saude no trabalho, o “ILO 144
Tripartite Committee” (Comité Tripartido OIT 144) recomendou, em Junho de 2004, a
ratificagcdo da Convengdo N° 81, que esta agora a ser considerada. O relatorio da Republica
Checa indica que as disposicdes da Convencdo N° 81 e de outras Convengdes da OIT
foram tomadas em consideragdo no processo de elaboracdo de legislacdo recente sobre
inspecc¢do do trabalho.!

349. Diversos relatorios indicam que certos aspectos das legislagdes ou politicas nacionais
sdo encarados como obstaculos a ratificacdo e aplicacdo das Convengdes N° 81 e 129.
Segundo o Governo do Canada, a ratificagdo da Convengdo N° 81 ndo pode ser encarada,
tendo em conta determinadas disposigdes relativas aos poderes dos inspectores (Artigo
12°,n° 1) e a publicacdo do relatorio anual (Artigos 20° e 21°). Determinadas exigéncias
a nivel provincial impedem igualmente a ratificagdo da Convencdo N° 129. O Governo
do México nao tem planos para ratificar qualquer dos instrumentos, tendo em conta que
existem diversas areas onde ha divergéncias entre os instrumentos e a legislagao nacional.
O Governo do Chile ndo tenciona, de momento, iniciar um processo com vista a ratificacao
dos instrumentos; e seria favoravel a ratificacio de uma Convengdo Unica aplicavel a
todos os ramos de actividade econdmica, se tal fosse possivel. Consequentemente, sgere a
elabora¢do de uma unica Convengao ¢ o fim das Convengdes com uma cobertura parcial
de determinados sectores.

350. O Botswana, Nicaragua, Nigéria e Africa do Sul nao tencionam ratificar qualquer
dos instrumentos. O Governo da Nicardgua fez notar, a este respeito, que se a ratificagao
fosse considerada, seriam necessarias assisténcia técnica e cooperacao técnica por parte da
OIT.

' A Confederagao Sindical Checa-Monroviana (CMKOS) indicou que no decurso do processo de preparagéo e aprovagéo desta
nova legislacdo, repetiu o pedido (que vem fazendo desde 1990) ao Governo para que ratifique a Convencao N° 81.
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351. Também foram fornecidas informacgdes sobre perspectivas de ratificagdo por paises
que apenas ratificaram a Convengdo N° 81. O Governo da Tunisia tenciona considerar
a possibilidade de ratificar a Convengao N° 129 e o Protocolo a Convencao N° 81. No
Chipre, ¢ tendo em conta que as directivas da UE sobre seguran¢a e saide no trabalho
foram transpostas para a legislacdo nacional, o Governo afirma estar em condi¢des de
considerar a ratificagdo da Convengao N° 129. Segundo o Governo do Sri Lanka, nao
existe qualquer obstaculo a ratificagdo do Protocolo, que ¢ actualmente esperada. Quanto a
Convengao N° 129, a sua ratificacdo sera considerada em data posterior, quando o sistema
de inspec¢do cumprir plenamente as exigéncias estabelecidas na Convencao.

352. Nalguns paises, todavia, determinadas disposi¢cdes da Convengdo N° 129 e do
Protocolo parecem colocar dificuldades no que se refere a sua aplicagdo. No Japdo, embora
a maioria das disposi¢des estejam implementadas pela legislagdo nacional, a Convencao
N° 129 ndo pode ser ratificada por causa das divergéncias entre as leis nacionais e o
instrumento no que se refere aos poderes conferidos aos inspectores do trabalho. Quanto
a ratificacdo do Protocolo, ela exigiria uma revisao em profundidade do actual sistema
de inspeccao no que se refere a aplicacdo de diversas disposi¢cdes da Convengao N° 81
ao sector dos servicos nao-comerciais. O Governo da Sui¢a indicou que os obstaculos
referidos durante os trabalhos preparatorios relacionados com a Convengdo N° 129 e o
Protocolo continuavam a existir. O Governo da Nova Zeldndia considera que os requisitos
estabelecidos no instrumento relativos a apresentagao do relatério de actividades do servico
de inspeccao do trabalho colocam dificuldades em termos da sua aplicagdo, uma vez que as
estatisticas sobre empresas agricolas ndo sao necessariamente diferenciadas das estatisticas
gerais sobre todos os outros sectores abrangidos tais como a industria, comércio, minas,
transportes e actividades ndo-comerciais. No entanto, estd a ser considerada a ratificacao
do Protocolo. O Governo do Libano indicou que a ratificagdo da Convengao N° 129 nao
pode ser considerada, uma vez que a inspecgdo do trabalho apenas tem competéncias
para abranger as actividades que estdo cobertas pelo Cdodigo do Trabalho, o que exclui as
actividades agricolas. Quanto a possibilidade de ratificacdo do Protocolo, ela sera analisada
a luz da resposta dada pela OIT aos pedidos de esclarecimento apresentados e relativos as
categorias sujeitas as disposi¢des do instrumento. O Governo da Jorddnia também indicou
que a Convencao N° 129 ndo foi ratificada pelo facto de os trabalhadores agricolas ndo
estarem abrangidos pelas disposi¢des que constam da legislagao.

353. O Governo da Mauricia indicou que a inspecg¢ao do trabalho ja tem competéncias no
que se refere aos organismos para-estatais, autoridades locais e actividades ndo-comerciais
no sector privado, mas o facto da administragdo do Estado, for¢as armadas, policia e
servigos prisionais ndo estarem sob a sua algada ndo facilita a ratificacdo do Protocolo. Em
relagdo a este aspecto, 0 Comité chama a atengo para a possibilidade conferida pelo Artigo
2° do Protocolo de serem excluidas do seu ambito de aplicacdo determinadas categorias
do sector ndo-comercial. No que se refere a Convengao N° 129, o Governo indica que a
legislagdo e pratica nacionais estdo em conformidade com a maioria dos seus requisitos.

2 O Governo da Sui¢a considerara que os objectivos do instrumento internacional proposto ja tinham sido alcangados ou

estavam em vias de ser alcangados através de disposi¢des legislativas e de um sistema bem delineado de formagao e servigos
de extensdo agricola. As autoridades sugeriram que as normas internacionais ndo abrangessem empresas que empregassem
membros da familia, uma vez que as normas deveriam estabelecer que o sistema de inspec¢do do trabalho na agricultura s6 devia
abranger empresas agricolas que empregassem a titulo permanente trabalhadores assalariados ou aprendizes que ndo fossem
membros da familia do operador.
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354. Diversos paises indicaram que a ratificacdo da Convencdo N° 129 ndo avangou
pela impossibilidade de estabelecerem um sistema de inspec¢do especificamente para a
agricultura, ou pelo facto de possuirem um sistema de inspecg¢ao nacional tinico abrangendo
todas as 4reas de actividade. A Austria, por exemplo, estd a pensar considerar a possibilidade
de ratificar a Convencao N° 129, mas estd preocupada com o facto de a auséncia de uma
autoridade central para a agricultura e silvicultura poder impedir a ratificacdo. Além disso, o
facto de a inspecgao do trabalho relacionado com os funcionarios das administragdes locais
e provinciais ser realizada separadamente pelas nove provincias e ndo pelos servigos de
inspecc¢do do trabalho federais podera constituir um obstaculo a ratificacdo do Protocolo. O
Governo da Republica da Coreia ndo tenciona ratificar a Convengao N° 129, uma vez que,
possuindo um sistema de inspecgao do trabalho que abrange todos os estabelecimentos e
locais de trabalho comerciais, ndo existe um sistema distinto para a agricultura, um sector
onde a maioria dos trabalhadores exercem a actividade por conta propria. As autoridades
coreanas também ndo planeiam ratificar o Protocolo. Na Bielorussia, o departamento de
inspecgao do trabalho e organismos especializados fiscalizam o cumprimento das obrigagdes
constantes da legislacao laboral e relativas a proteccdo dos trabalhadores, incluindo na
agricultura. Por conseguinte, a criagdo de uma inspec¢ao do trabalho especializada para a
agricultura e a ratificacdo da Convengao N° 129 nao constam dos planos das autoridades.

355. O Governo de Cuba declarou que o sistema de inspecc¢do do trabalho abrange todos
os sectores de actividade no pais e que, por essa razao, a ratificacdo de outros instrumentos
para além da Conveng¢do N° 81 ndo ¢ necessaria.

356. A este respeito, o Comité remete para o Capitulo IV deste Estudo Geral, onde se
sublinha que ao abrigo do Artigo 7°, n° 3, alinea a) da Convencao N° 129, a inspecg¢do do
trabalho na agricultura pode ser efectuada por um 6rgao nico de inspecgao do trabalho
competente para todos os ramos da actividade economica.

357. Outros paises consideram que a Conveng¢ao N° 129 ndo se adequa as caracteristicas
nacionais da actividade agricola. O Governo do Gabdo, por exemplo, considera que a
ratificagdo da Convengao N° 129 ndo seria apropriada, uma vez que a agricultura se encontra
ainda num estado embrionario; no entanto, a Convencao N° 81 ¢ aplicada no sector agricola
tal como no resto da economia. O Governo considera apresentar o Protocolo ao Parlamento.
Segundo o Governo da Indonésia, a ratificacdo da Convengao N° 129 ndo seria apropriada,
uma vez que a actividade agricola ¢é exercida sobretudo no sector informal da economia. Os
Camaroes nao estao a pensar ratificar a Convencao N° 129 ou o Protocolo, embora alguns
aspectos destes instrumentos tenham sido ja implementados na legislagdo nacional.

358. Nalguns paises, considera-se que existem obstaculos econdmicos que impedem a
ratificagdo da Convengdo N° 129 ¢ do Protocolo. E o caso do Mali, que considera que
as empresas agricolas ndo estdo suficientemente estruturadas para poderem ser sujeitas a
inspecgoes, que exigiriam estruturas de inspeccao do trabalho especializadas que o pais ndo
esta actualmente em condigdes de criar por falta de recursos.’ O Governo do Panamd indicou
que nao dispde dos recursos humanos e materiais necessarios para aplicar a Convengao
N° 129. Embora a ratificacdo do Protocolo também ndo esteja a ser considerada, tal seria
possivel se algumas das exclusdes do seu ambito de aplicacdao que estdo previstas fossem

3 A Unido Geral dos Trabalhadores do Mali (UGT) considera que todos os instrumentos sobre inspecgdo do trabalho deveriam

ser ratificados, em particular para proteger certos trabalhadores como a policia e os servigos de defesa civil, que estao filiados
na sua organizagdo, embora estejam sujeitos a restrigdes que decorrem da natureza especial de tais organismos.
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consideradas. O Governo do Ruanda nao tenciona ratificar a Convencao N° 129 uma vez
que nao estd em condicdes de a aplicar, tendo em conta as suas limitagdes em termos de
recursos materiais, financeiros ¢ humanos, ¢ que o levaram a optar por um sistema de
inspeccdo do trabalho abrangendo todos os ramos da actividade econdomica. Também a
ratificacdo do Protocolo ndo estd prevista para um futuro préximo, dados os limites que
existem a possibilidade de excluir determinados dominios do seu ambito de aplicacdo. O
Governo do Vietname indicou que o principal obstaculo a ratificagdo da Convengao N° 129
num futuro proximo ¢ o nimero de inspectores do trabalho, que ¢ insuficiente para realizar
inspecgdes do trabalho na agricultura.

359. Finalmente, diversos governos indicaram ndo tencionarem ratificar, quer a
Convencdo N° 129, quer o Protocolo. Esses governos incluem os da Litudnia e Qatar.
Este tlltimo, no entanto, considera que o Ministério dos Assuntos Municipais e Agricultura
podera usar as disposi¢cdes da Convengao N° 129 como fonte de inspiragcdo. O Governo
do Suriname indicou que deverdo realizar-se reunides tripartidas sobre a Convencao
N° 129 e o Protocolo antes da questdo da sua ratificacdo ser submetida as autoridades
competentes, acrescentando que ndo tem intencao, de momento, de ratificar o Protocolo.
O Governo do Reino Unido considera que a ratificagdo da Convencdo N° 129 exigiria
a alteragdo da legislacdo em vigor. Tendo em conta que as disposi¢des legais existentes
proporcionam uma proteccdo adequada aos trabalhadores, ndo vé necessidade em alterar
a legislagdo. No entanto, o Governo estd actualmente a rever a sua posi¢do relativamente
ao Protocolo. O Governo da Australia planeia dar prioridade a ratificagdo da Convengao
N° 182 e de diversas outras Convengdes sobre seguranca ¢ saide no trabalho. No futuro,
e quando tal for considerado apropriado, serd considerada a questdo da ratificagdo da
Convengao N° 129.

360. Dos 133 paises vinculados a Convengao N° 81, apenas dez ratificaram o Protocolo
que alarga o ambito de aplicagao da Convencao N° 81 as actividades no sector dos servicos
ndo-comerciais. Certos paises que ratificaram ambas as Convengdes forneceram também
informagdes uteis acerca das perspectivas de ratificagao do Protocolo. O Governo da Costa
Rica indicou que aguarda uma decisdo favoravel da Assembleia Legislativa, a qual o
instrumento foi submetido tendo a vista a respectiva ratificagao.

361. Os Governos de El Salvador e do Zimbabué estao a considerar ratificar o Protocolo.
O Governo da Colombia indicou ndo existirem obstaculos a sua ratificagdo. Na Estonia,
onde as Convengdes N° 81 e 129 foram ratificadas em Fevereiro de 2005, o Conselho
Nacional da OIT considerou, em Margo de 2005, que o pais ainda ndo estava preparado
para ratificar o Protocolo. No entanto, os Ministérios dos assuntos Sociais, Defesa,
Justica e Assuntos Internos estdao actualmente a procurar formas de por em pratica certas
disposi¢des do Protocolo.

362. Os governos de alguns paises referiram a existéncia de dificuldades técnicas que
obstavam a ratificacdo do Protocolo. Na Alemanha, o principal obstaculo reside na auséncia
no Protocolo de disposi¢des para a exclusdo de comunidades religiosas abrangidas pela
legislacdo nacional aplicavel as organizagdes religiosas. Em Portugal, os principios do
Protocolo foram, em grande medida, integrados na legislagdo nacional. A Inspeccao-
Geral do Trabalho (IGT) tem competéncias para promover e controlar o cumprimento da
legislacao relativa as condigdes de trabalho e protec¢do dos trabalhadores em todos os
sectores de actividade. No entanto, a IGT s6 tem fun¢des no dominio da seguranca e satide
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nos servigos e instituicdes da administragdo publica, sendo que a fiscalizacdo e aplicagao
das disposi¢des legais relativas a outras condigdes de trabalho ¢ da responsabilidade
da inspecgdo-geral da administragdo publica. Além disso, € uma vez que o Protocolo
ndo permite excluir as instalagdes nucleares e empresas sedeadas no exterior (offshore
enterprises), as autoridades portuguesas ndo encaram a sua ratifica¢do.*

4 As organizagdes de empregadores e trabalhadores tém pontos de vista diferentes sobre esta matéria. A Confedera¢do do

Comércio e Servigos de Portugal (CCP) ¢é favoravel a ratificagdo do Protocolo, considerando que os principios fundamentais
desse instrumento ja estdo consagrados na legislagdo nacional. A Unido Geral de Trabalhadores (UGT) também defende a
ratificagdo, com vista a uma cobertura inclusiva, progressiva e harmoniosa por parte da Inspec¢do-Geral do Trabalho dos
sectores ndo abrangidos pela Convengdo N° 81.
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Observacoes finais

363. A importancia da inspec¢do do trabalho foi desde sempre reconhecida pela OIT. A
questdo esteve sempre entre as prioridades da Organizacdo, desde que esta foi fundada,
ha mais de 80 anos. Se, em anos recentes, tem existido um reconhecimento crescente do
papel cada vez mais importante da inspec¢do do trabalho na economia globalizada dos
nossos dias, tem havido, por outro lado, um reconhecimento insuficiente da complexidade
crescente da actividade de inspec¢do do trabalho e dos problemas que os servigos de
inspec¢ao enfrentam ao tentarem responder de forma eficaz as exigéncias cada vez maiores
que lhes sdo colocadas.

364. Existe agora uma melhor compreensao das transformagodes fundamentais no mundo
do trabalho, que irdo continuar. Essas transformagdes incluem a fragmentagdo do mundo
do trabalho; o crescimento rapido do nimero de trabalhadores estrangeiros e migrantes; o
aumento da desregulamentagdo e das privatizacdes; novas formas de subcontratacio e de
contratacdo no exterior (outsourcing); o crescimento dos acordos e relagcdes de trabalho
atipicos; a participacao cada vez maior das mulheres no mercado de trabalho, e a consciéncia
crescente da necessidade de eliminar a discriminagdo salarial e nas condigOes de trabalho
baseadas no género e, para além disso, da necessidade de eliminar todas as formas de
discriminacdo que ndo baseadas no género; os desenvolvimentos tecnologicos rapidos e
complexos; e preocupagdes quanto a inseguranga no emprego e niveis crescentes de tensao
psicologica (stress) no trabalho. Todos estes factores, combinados com outros, tiveram um
impacto consideravel sobre o conceito tradicional de protec¢do do trabalho.

365. Neste quadro, ndo ha duvidas que existe a necessidade de uma proteccao crescente dos
trabalhadores. Isto, por sua vez, exige um reconhecimento especifico das responsabilidades
mais complexas das inspec¢des do trabalho, do seu mandato e prioridades e a necessidade
de identificar o ambito das necessidades dos trabalhadores. E também essencial que as
inspecgdes do trabalho sejam instituigdes fortes, informadas, imparciais, dotadas de uma
organizagao, gestao e dos recursos adequados, capazes de se adaptarem as mudangas ¢ de
desempenharem as suas funcoes.

366. Como o Comité ja tinha referido no seu Estudo Geral de 1985, o nimero elevado de
ratificagdes da Convengao N° 81 traduz o reconhecimento pelos Estados membros do papel
importante desempenhado pelas inspeccdes do trabalho como garantes do cumprimento da
legislacao laboral e da protecgao dos trabalhadores. Contudo, e ao mesmo tempo, apenas 43
dos 135 Estados que sdo partes da Convencao N° 81 ratificaram igualmente a Convengao
N° 129, e apenas dez o fizeram relativamente ao Protocolo de 1995. Esta diferenga, que
também ja fora sublinhada em 1985, entre a aceitagdo muito generalizada das obrigagdes
que dizem respeito a industria e ao comércio, e uma relutancia consideravel em alargé-las
a agricultura, mesmo nos casos em que a agricultura constitui um sector importante da
economia, ¢ que se deve em parte a obstaculos administrativos, técnicos e econdomicos
referidos por alguns governos, confirmou-se, ou mesmo acentuou-se. O Comité espera, por
isso, que este estudo ajude a esclarecer as exigéncias associadas ao instrumento em questao
e permita a muitos paises eliminarem aquilo que véem como obstaculos a ratificagdo da
Convengao N° 129.

125



Inspeccao do trabalho

126

367. O Comité ¢ de opinido que as Convencdes N° 81 e 129, enquanto Convengdes
prioritarias, deverdo ser objecto de uma campanha promocional no seio da OIT. Uma tal
campanha podera sublinhar a contribuigdo essencial dada por um sistema de inspec¢ao
do trabalho, a funcionar em conformidade com a Convencao N° 129, para a promog¢ao do
trabalho digno na agricultura.

368. A analise da legislacdo e pratica nacionais revelam que as fungdes atribuidas as
inspeccoes do trabalho s3o, de um modo geral, aquelas que estao previstas nos instrumentos,
e que garantem essencialmente a fiscalizacdo e aplicagdo das disposigdes legais relativas
as condicdes de trabalho e a proteccdo dos trabalhadores no exercicio da sua profissao.
Contudo, o0 modo como essas fun¢des sdo desempenhadas varia grandemente entre os
paises. As diferengas residem no tempo dedicado as diversas fungdes inspectivas, incluindo
a prevencao e o controlo e as inspec¢des por iniciativa dos proprios servigos de inspeccao,
por um lado, e aquele que ¢ dedicado as inspec¢des que sdo realizadas em resposta a
queixas, as fungodes relacionadas com a seguranga e satde no trabalho e aquelas que estao
relacionadas com o cumprimento de outras condi¢des de emprego, por outro lado. Nalguns
paises, a prioridade ¢ atribuida pelos governos ao combate ao trabalho clandestino ou
emprego ilegal, o que esta crescentemente associado a fiscalizagdo e aplicacao da legislacao
sobre imigragdo. No entanto, estas actividades ndo devem assumir uma importancia tal que
desviem as instituicdoes da fun¢do primordial de uma inspec¢do do trabalho que ¢ a de
proteger todos os trabalhadores sem distin¢do. Noutros paises, as inspec¢des do trabalho
podem ser utilizadas para fiscalizar os sindicatos e as organizagdes de empregadores, o
que pode interferir com o exercicio da liberdade de associacdo e negociagdo colectiva.
Além disso, sdao ainda atribuidas com demasiada frequéncia aos inspectores do trabalho
tarefas adicionais exteriores as suas fungdes primordiais de fiscalizagdo, informagdo e
aconselhamento previstas nos instrumentos, e tais tarefas interferem com o desempenho
eficaz das suas fungdes principais. Como foi referido anteriormente neste estudo, embora
as actividades promocionais destinadas a aumentar a consciéncia para a importancia das
condi¢des de trabalho e da inspeccdao do trabalho sejam relevantes, elas ndo devem ter
prioridade sobre as fungdes principais atribuidas aos inspectores, para as quais devem ser
disponibilizados, antes de tudo, os recursos existentes.

369. As Convengdes estabelecem principios genéricos e um quadro essencial e universal
para a defini¢@o do estatuto, estruturas e fungdes das inspecgdes do trabalho. Em cada pais,
cabe a autoridade competente, em consulta com os parceiros sociais, definir as necessidades
e determinar as prioridades e os principais dominios de actuagao dos servigos de inspecgao,
tendo em conta as circunstancias nacionais e os principios e direitos fundamentais no
trabalho consagrados na Declaragdo da OIT. Os servigos de inspecc¢ao do trabalho precisam
depois de ser dotados dos recursos materiais ¢ humanos necessarios para garantir o seu
funcionamento eficaz e, no minimo, a inspec¢ao completa e com uma frequéncia suficiente
dos locais de trabalho sob a sua al¢ada.

370. Em muitos paises em vias de desenvolvimento, bem como nalguns paises
industrializados, ¢ por demais evidente que os recursos atribuidos a inspec¢ao do trabalho
sdo insuficientes para garantir o desempenho adequado das suas fung¢des inspectivas.
As restrigdes or¢amentais resultam em quadros de pessoal insuficientes, funcionarios
com formagdo deficiente e condigdes de emprego que ndo ddo uma garantia plena de
independéncia e integridade. O recrutamento, formagdo e retencdo na profissdo de
funcionarios competentes e motivados pressupde niveis de dotagdo orgamental que, com



Observagoes finais

demasiada frequéncia, ndo existem. Também a insuficiéncia de recursos materiais coloca
sérios entraves ao impacto das actividades dos servigos de inspec¢do. Em muitos paises
em vias de desenvolvimento, a influéncia das inspec¢des do trabalho esta confinada as
actividades formais nos meios urbanos; pelo contrario, os trabalhadores na agricultura e no
sector informal da economia, que tém uma maior necessidade de proteccdo, permanecem
fora da algcada dos servigos de inspecgdo. A auséncia de recursos também afecta a capacidade
dos servigos de inspecgao responderem ao reconhecimento e consciéncia crescentes da
existéncia de outros perigos nos locais de trabalho, incluindo a tensao psicologica (stress),
assédio sexual e condutas agressivas ou violentas em relacdo aos trabalhadores.

371. O Comité sublinha que a natureza prioritaria da inspec¢ao do trabalho deve reflectir-
se no nivel de recursos disponibilizados. Os governos, bem como as institui¢des financeiras
internacionais, devem reconhecer o contributo vital que servicos de inspeccao do trabalho
eficientes podem dar ao desenvolvimento e coesdo sociais. Os governos devem também
disponibilizar recursos ou garantias financeiras para a aquisi¢do de equipamento que
permita fortalecer as inspec¢des do trabalho em todos os sectores de actividade.

372. Finalmente, o Comité reconheceu o contributo significativo que a inspec¢ao do
trabalho, nos termos das Convengdes N° 81 e 129, tem de dar para que sejam alcancados
o0s objectivos da Agenda para um Trabalho Digno da OIT. Neste Estudo Geral, o Comité
chamou a aten¢do para questdes importantes especificas, tais como o VIH/SIDA nos
locais de trabalho, o principio do salério igual para trabalho igual, a luta contra todas as
formas de discriminagdo e o trabalho infantil, onde as inspec¢des do trabalho sdo uma
parte indispensavel das estratégias nacionais. O Comité gostaria de pensar que o seu
proprio trabalho de fiscalizagao da aplicagao destas Convengdes pode ajudar a Reparticao
Internacional do Trabalho a identificar problemas que exijam ac¢des a nivel nacional; e na
monitorizagdo dos progressos alcangados e compilagdo de boas praticas.

373. Na analise que fez dos relatorios, o Comité tomou consciéncia da relevancia pratica
das inspecgdes do trabalho, especialmente nos paises em vias de desenvolvimento. E
evidente que os termos em que sao formulados os instrumentos da OIT sobre estas matérias
se inspiram nas experiéncias retiradas do sector formal da economia. Contudo, em muitos
paises do mundo, as relagdes laborais formais aplicam-se apenas a uma pequena minoria
da populagdo; e o mandato das inspecgdes de trabalho pura e simplesmente ndo abrange o
vasto sector da economia informal, onde as condigdes de trabalho sdo geralmente piores.
Neste quadro, o Comité regista que, para além do Artigo °, n° 1 da Convengao N° 129,
também o Artigo 7° da Convencao N° 150 encoraja a extensdo das fung¢des do sistema da
administracdo do trabalho as categorias de trabalhadores que, aos olhos da lei, ndo sdo
“assalariados”. O Comité apela, por isso, a que seja analisado o modo como 0s servigos
de inspeccao do trabalho se poderdo desenvolver a este respeito. O Artigo 5° alineas a) e
b) da Convencdo N° 81 e os Artigos 12 e 13 da Convengdo N° 129, sobre os quais foram
fornecidas poucas informagdes nos relatdrios, sublinham o interesse que existe em alargar
as actividades das inspecgdes do trabalho, em particular nos paises onde os recursos sao
muito escassos, através da cooperacao com os empregadores e trabalhadores e instituicdes
publicas e privadas.

374. Em conclusido, o sistema de inspeccao do trabalho tem potencial para desempenhar

um papel ainda mais relevante do que até agora na proteccdo dos homens e mulheres
trabalhadores em todos os sectores e a todos os niveis; para garantir o cumprimento, a nivel
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nacional, da legislacdo laboral de cada pais; e, em tltima analise, para auxiliar e fortalecer
o sistema de fiscalizacdo internacional. Além disso, um sistema eficaz de inspec¢do do
trabalho a nivel nacional, implementado por inspectores com formagao profissional e os
recursos adequados e que tenham as qualificagdes apropriadas e sejam independentes de
influéncias externas improprias, constitui um beneficio tanto para empregadores como
trabalhadores. Inspec¢des do trabalho fortes e eficazes ndo s6 conferem uma melhor
protecgdo no trabalho, como asseguram uma prevencdo mais adequada e uma maior
produtividade, para beneficio de todos.



Anexo I

Texto dos instrumentos

Convencao n° 81

Convencéo sobre a inspecg¢ao do trabalho
na industria e no comércio

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada, em Genebra, pelo Conselho de Administracdo da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho, tendo-se reunido em 19 de Junho de 1947, na sua 30.? sessdo,

Depois de ter decidido adoptar diversas disposi¢des relativas a inspec¢ao do trabalho
na industria e no comércio, assunto abrangido pelo 4.° ponto da ordem do dia da sessdo,

Depois de ter decidido que essas disposi¢cdes tomariam a forma de uma convengao
internacional adopta, aos onze de Julho de mil novecentos e quarenta e sete, a convengao
abaixo transcrita, que sera denominada Convengao sobre a inspeccdo do trabalho, 1947.

PARTE |. INSPECCAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA
Artigo 1.°

Cada Estado Membro da Organizag¢do Internacional do Trabalho, no qual esteja
em vigor a presente Convencao, devera possuir um sistema de inspec¢do do trabalho nos
estabelecimentos industriais.

Artigo 2.°

1. O sistema de inspeccao do trabalho nos estabelecimentos industriais aplicar-se-a
a todos os estabelecimentos em que os inspectores do trabalho estejam encarregados de
assegurar a aplicagdo das disposigdes legais relativas as condigoes de trabalho e a protec¢ao
dos trabalhadores no exercicio da sua profissao.

2. Alegislagao nacional podera isentar as empresas mineiras e de transportes ou parte
dessas empresas da aplicagdao da presente Convencao.

Artigo 3.°

1. O sistema de inspecg¢ao de trabalho terd por objectivos:

a)  Assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais relativas as condigdes de trabalho e a
proteccao dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo, tais como as relativas a
duracdo do trabalho, salarios, seguranga, higiene, bem-estar, emprego de menores
e outras matérias conexas, na medida em que os inspectores de trabalho estejam
encarregados de assegurar a aplicagdo das disposi¢oes referidas;

b)  Fornecer informagdes e conselhos técnicos aos patrdes e aos trabalhadores sobre a
maneira mais eficaz de observar as disposigoes legais;

c¢)  Chamar a aten¢do da autoridade competente para as deficiéncias ou abusos que nao
estejam especialmente previstos nas disposi¢des em vigor.

2. No caso de serem confiadas outras fungdes aos inspectores de trabalho, estas ndo
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deverdo constituir obstaculo ao exercicio das fungdes principais dos inspectores, nem
causar qualquer prejuizo a autoridade ou imparcialidade necessarias nas suas relagdes com
os patroes e trabalhadores.

Artigo 4.°

1. A inspeccao do trabalho ficara sob a fiscalizacdo e o controlo de uma autoridade
central, na medida em que isso ndo seja incompativel com a pratica administrativa do
Estado Membro.

2. No caso de se tratar de um Estado Federal, a expressdo “autoridade central”
podera significar quer a autoridade federal, quer uma autoridade central de uma entidade
constitutiva da Federacéo.

Artigo 5.°

A autoridade competente tomara as medidas adequadas a fim de favorecer:

a) Por um lado, uma cooperagao efectiva entre o servigo da inspeccao e outros servicos
governamentais e, por outro, entre as instituigdes publicas e privadas que exer¢gam
actividades analogas;

b) A colaboragdo entre os funciondrios da inspeccdo do trabalho e os patrdes e
trabalhadores ou suas organizacoes.

Artigo 6.°

O pessoal da inspec¢do serd composto por funciondrios publicos cujo estatuto
e condi¢des de servigo lhes garantam a estabilidade nos seus empregos € os tornem
independentes de modificacdes do Governo ou de quaisquer outras influéncias externas
inconvenientes.

Artigo 7.°

1. O recrutamento dos inspectores do trabalho serd feito unicamente com base na
aptidao do candidato para o exercicio das fungdes a desempenhar, sob reserva das condigdes
que a lei nacional imponha para o preenchimento de cargos publicos.

2. Os meios para verificar tais aptiddes serdo determinados pela autoridade
competente.

3. Os inspectores do trabalho deverao receber uma formacao adequada ao exercicio
das suas fungoes.

Artigo 8.°

As mulheres, tal como os homens, poderdo fazer parte dos quadros do servigo de
inspec¢do; quando necessario, poderdo ser atribuidas fungdes especiais aos inspectores e
as inspectoras, respectivamente.

Artigo 9.°

A fim de assegurar a aplicag@o das disposicdes legais relativas a higiene e a seguranca
dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo e averiguar os efeitos resultantes dos
processos empregados, das matérias utilizadas e dos métodos de trabalho sobre higiene e
seguranga dos trabalhadores, devera cada Estado Membro tomar as medidas necessarias para
conseguir a colaboracdo de peritos e técnicos devidamente qualificados, designadamente
médicos, mecanicos, electricistas e quimicos, necessarios ao funcionamento da inspecgao,
e segundo os métodos mais adequados as condi¢des nacionais.
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Artigo 10.°

O niimero de inspectores do trabalho devera ser suficiente para assegurar o exercicio
eficaz das fungdes do servigo de inspeccao e sera fixado tendo em conta:
a)  Aimportancia das fungdes a exercer pelos inspectores, designadamente:
1) O numero, natureza, importancia e situagdo dos estabelecimentos sujeitos a
fiscalizagdo da inspeccao;
i1) O namero e diversidade de categorias dos trabalhadores empregados nessas
empresas;
iii) O nimero e complexidade das disposi¢des legais cuja aplicagdo devera ser
assegurada;
b)  Os meios materiais de execugao postos a disposi¢cdo dos inspectores;
c)  As condicdes praticas em que se deverdo realizar as visitas de inspec¢ao para que
estas sejam eficazes.

Artigo 11.°

1. A autoridade competente tomard as medidas necessdrias para fornecer aos
inspectores de trabalho:
a) Instalacdes locais adequadas as exigéncias de servico e acessiveis aos interessados;
b)  Facilidades de transporte necessarias ao exercicio das suas fungdes, no caso de nao

existirem ou serem deficientes os meios de transporte publicos.

2. A autoridade competente tomara as medidas necessarias para reembolsar os
inspectores do trabalho de todos os gastos de deslocacdo e de quaisquer outras despesas
necessarias ao exercicio das suas fun¢des.

Artigo 12.°

1. Os inspectores do trabalho munidos de qualquer meio de identificacao justificativo

das suas fung¢des serdo autorizados:

a) A entrar livremente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite, em todos
os estabelecimentos sujeitos a fiscalizagao da inspeccao;

b)  Aentrar, de dia, em todos os locais sempre que possa haver um motivo razoavel para
supor que estejam sujeitos a fiscalizacdo da inspecg¢ao;

c) A proceder a todos os exames, fiscalizagdes ou inquéritos julgados necessarios
para se certificarem de que as disposi¢des legais sdo efectivamente observadas, e
designadamente;

1) Interrogar, quer a s6s, quer na presenca de testemunhas, o patrao ou o pessoal
da empresa acerca de tudo o que se relacione com a aplicagao das disposi¢des
legais;

i1)  Pedir todos os livros, registos e documentos exigidos pela legislacdo do
trabalho, a fim de verificarem a sua conformidade com as disposicdes legais e
de os copiar ou extrair quaisquer apontamentos;

ii1)  Exigir a afixacdo de mapas nos casos em que a lei assim o determinar;

iv)  Recolher e levar para andlise amostras de matérias e substancias utilizadas ou
manipuladas desde que de tal facto seja dado conhecimento a entidade patronal
ou ao seu representante.

2) Quando em vista de inspecg¢do, devera o inspector informar da sua presenca a

entidade patronal ou o seu representante, a ndo ser que tal aviso possa, no seu entender,

prejudicar a eficacia da fiscalizacao.
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Artigo 13.°

1. Os inspectores do trabalho serdo autorizados a promover a adop¢do de medidas
destinadas a eliminar os defeitos verificados numa instalagdo, uma disposi¢cdo ou métodos
de trabalho, desde que haja uma razao plausivel que os leve a considerar que tais defeitos
ou métodos sao prejudiciais a satde ou seguranca dos trabalhadores.

2. A fim de poderem promover a adopc¢ao de tais medidas, os inspectores terdo a
faculdade, sob reserva de todo o recurso judicial ou administrativo que a legislagao nacional
possa prever, de ordenar ou fazer ordenar:

a)  Que sejam feitas nas instalagdes, dentro de um prazo determinado, as modificagdes
necessarias para assegurar a aplicagdo estrita das disposi¢des legais respeitantes a
satde e seguranca dos trabalhadores;

b)  Que sejam tomadas medidas imediatamente executorias nos casos de perigo iminente
para a saude e seguranga dos trabalhadores.

3. No caso de nao ser compativel o procedimento fixado no § 2.° com as praticas
administrativa e judicial do Estado Membro, os inspectores terdo a faculdade de encarregar
a autoridade competente de estabelecer novas determinagdes ou de tomar medidas
imediatamente executorias.

Artigo 14.°

A inspeccdo do trabalho devera ser informada dos acidentes de trabalho e dos casos
de doencas profissionais pela forma e nos casos prescritos na legislacao nacional.

Artigo 15.°

Sob reserva das excepgdes que a legislagdo nacional possa prever, os inspectores do
trabalho:

a)  Nao poderdo ter nenhum interesse directo ou indirecto nas empresas submetidas a
sua fiscalizacdo;

b)  Serao obrigados, sob pena de san¢des penais ou de medidas disciplinares adequadas, a
guardar sigilo, mesmo depois de terem deixado o servigo, sobre os segredos de fabrico
ou de comércio ou processos de exploragdo de que possam ter tido conhecimento no
desempenho das suas fungdes;

c) Deverao considerar como confidenciais todas as fontes de denuncia que lhes
assinalem um defeito de instalagdo ou uma infrac¢ao as disposi¢oes legais e abster-
se de revelar a entidade patronal ou ao seu representante que a visita de inspecg¢ao foi
consequéncia de uma dentincia.

Artigo 16.°

Os estabelecimentos deverdo ser inspeccionados tdo frequente e meticulosamente
quanto necessario para assegurar a aplicagao efectiva das disposicdes legais em questdo.

Artigo 17.°

1. As pessoas que violarem ou ndo observarem as disposigdes legais cuja execugao
incumbe aos inspectores do trabalho ficardo sujeitas a procedimento legal imediato, sem
prévia participagao.

No entanto, a legislagdo nacional podera prever excepgdes para os casos em que deva ser dado
aviso prévio para que seja remediada uma situagao ou que sejam tomadas medidas preventivas.

2. E deixado ao critério dos inspectores do trabalho fazer adverténcias ou dar conselhos
em lugar de intentar ou recomendar quaisquer procedimentos.
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Artigo 18.°

Serdo previstas pela legislagdo nacional e efectivamente aplicadas san¢des adequadas
as violacdes das disposicdes legais cuja aplicagdo esta submetida a fiscalizacdo dos
inspectores do trabalho, e bem assim as obstrugdes feitas aos inspectores do trabalho no
exercicio das suas fungdes.

Artigo 19.°

1. Os inspectores do trabalho ou as delegacdes locais de inspec¢do, conforme os
casos, serdo o obrigados a submeter a autoridade central da inspeccao relatorios periodicos
de caracter geral relativos aos resultados das suas actividades.

2. Estes relatorios serdo feitos segundo indicacdo da autoridade central e referir-se-
40 a assuntos determinados, periodicamente, por essa autoridade; ser-lhe-do submetidos
sempre que ela assim o determine, mas, em todo o caso, pelo menos um vez por ano.

Artigo 20.°

1. A autoridade central da inspec¢do publicard um relatorio anual de caracter geral
sobre os trabalhos dos servigos de inspeccao colocados sob a sua fiscalizagao.

2. Estes relatorios serdo publicados num periodo que ndo devera ultrapassar os doze
meses apos o ano a que dizem respeito.

3. Serdo enviadas ao director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho copias
desses relatorios dentro de um periodo de tempo razoavel apds a sua publicagdo, mas que,
em todo o caso, ndo devera ultrapassar trés meses.

Artigo 21.°

O relatério anual publicado pela autoridade central de inspec¢do devera conter os

seguintes assuntos:

a)  Leis e regulamentos dependendo da competéncia da inspec¢do do trabalho;

b)  Pessoal da inspeccao do trabalho;

c)  Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo da inspec¢dao ¢ nimero de
trabalhadores empregados nesses estabelecimentos;

d)  Estatisticas das visitas de inspeccao;

e)  Estatisticas das infrac¢des cometidas e das san¢des impostas;

f) Estatisticas dos acidentes de trabalho;

g)  Estatisticas das doencas profissionais;
assim como quaisquer outros assuntos relacionados com estas matérias, desde que
estejam sob a fiscalizacdo e sejam da competéncia dessa autoridade central.

PARTE Il. INSPECCAO DO TRABALHO NO COMERCIO
Artigo 22.°

Todo o Estado Membro da Organizacao Internacional do Trabalho, para o qual esteja
em vigor a parte II da presente Convengao, devera ter um sistema de inspec¢ao de trabalho
para os estabelecimentos comerciais.

Artigo 23.°

O sistema de inspec¢do do trabalho nos estabelecimentos comerciais aplica-se aos
estabelecimentos em que os inspectores do trabalho estejam encarregados de assegurar
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a aplicag¢do das disposigdes legais relativas as condi¢des de trabalho e a protec¢do dos
trabalhadores no exercicio da sua profissao.

Artigo 24.°

O sistema de inspeccao do trabalho nos estabelecimentos comerciais devera satisfazer ao
disposto nos artigos 3.° a 21.° da presente Convencao, na medida em que forem aplicaveis.

PARTE Ill. DisSPOSICOES DIVERSAS

Artigo 25.°

1. Qualquer Estado Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que ratificar a
presente Convengao poderd, por meio de uma declaracdo que acompanhe a sua ratificagao,
excluir a parte II da aceitagao da presente Convencao.

2. Qualquer Estado Membro que fizer tal declaragdo podera anula-la em qualquer
altura por meio de uma nova declaragdo.

3. Todo o Estado Membro para o qual esteja em vigor uma declaracdo feita nos
termos do paragrafo 1 deste artigo deverd indicar no seu relatdrio anual sobre a aplicag@o da
presente Convengao a sua legislacdo e praticas administrativas respeitantes as disposi¢des
da parte II da presente Convencao, precisando as medidas que tenham sido tomadas ou
propostas para tornar aplicaveis essas disposigoes.

Artigo 26.°

Nos casos em que nao haja a certeza de que um estabelecimento, ou uma parte ou
servigo de um estabelecimento, esta sujeito as disposicdes da presente Convencdo ¢ a
autoridade competente que cabera decidir sobre a questao.

Artigo 27.°

Na presente Convengdo a expressdo ‘“disposi¢des legais” compreende, além da
legislacdo, as sentencas arbitrais e os contratos colectivos que tenham forca de lei e cuja
aplicagdo seja assegurada pelos inspectores do trabalho.

Artigo 28.°
Os relatorios anuais a que se refere o artigo 22.° da Constituicdo da Organizagao
Internacional do Trabalho deverdo conter informacdes pormenorizadas sobre toda a
legislagao nacional que dé execugao as disposi¢des da presente Convengao.

Artigo 29.°

1. Quando o territério de um Estado Membro compreender vastas regides onde,
devido a fraca densidade da populacdo ou ao seu estado de desenvolvimento, a autoridade
competente julgar ser impraticavel a aplicacdo das disposi¢des da presente Convencgao,
podera a referida autoridade isentar essas regides da aplicagdo da Convencdo, quer de
uma maneira geral, quer por meio de excepgoes que julgar adequadas em relacdo a certos
estabelecimentos ou a determinados trabalhos.
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2. Todo o Estado Membro devera indicar no seu primeiro relatorio anual sobre a
aplicagdo da presente Convenc¢ao, nos termos do artigo 22.° da Constitui¢ao da Organizacao
Internacional do Trabalho, as regides em relacdo as quais se propde recorrer as disposigdes
do presente artigo e, bem assim, as razdes justificativas do facto. Por conseguinte, nenhum
Estado Membro podera recorrer as disposi¢des do presente artigo, salvo no que diz respeito
as regides que tiver assim indicado.

3. Todo o Estado Membro que tenha feito uso das disposi¢des do presente artigo
devera indicar, em ulteriores relatérios anuais, as regides em relagdo as quais renuncia ao
direito de recorrer as disposi¢des aludidas.

Artigo 30.°

1. No que respeita aos territorios mencionados no artigo 35.° da Constitui¢ao da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho, nos termos em que foi modificado pelo instrumento
de alteragdo a Constituicao da Organizagao Internacional do Trabalho, 1946, com exclusao
dos territorios visados pelos pardgrafos 4 e 5 do referido artigo, todo o Estado Membro que
ratifique a presente Convengao devera enviar ao director-geral da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho, no mais curto prazo possivel apos a ratificagdo, uma declaragcdo em que dé a
conhecer:

a)  Os territérios a que se compromete aplicar na integra as disposi¢cdes da Convencgao;

b)  Os territérios a que se compromete aplicar as disposicdes da Convengdo com
modificagdes e em que consistem tais modificacdes;

c¢)  Os territérios onde a Convengao ¢ inaplicavel e, nesse caso, as razdes da sua
inaplicabilidade;

d)  Os territérios para os quais reserva uma ulterior decisao.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a) e b) do paragrafo 1 do presente
artigo serdo considerados partes integrantes da ratificagdo e produzirdo idénticos efeitos.

3. Todo o Estado Membro podera renunciar por uma nova declaracdao a todas ou
parte das reservas contidas na sua declaragdo anterior nos termos das alineas b) e c¢) do
paragrafo 1 do presente artigo.

4. Todo o Estado Membro podera enviar ao director-geral, nos periodos em que a
presente Convengdo pode ser denunciada, nos termos do artigo 34.°, uma nova declaracao
que modifique por completo qualquer outra declaragdo anterior ¢ que dé a conhecer a
situacdo em determinados territorios.

Artigo 31.°

1. Quando as questdes tratadas pela presente Convencao entrarem no quadro da
competéncia propria das autoridades de um territoério ndo metropolitano, o Estado Membro
responsavel pelas relagdes internacionais deste territorio, podera de acordo com o Governo
do referido territério, enviar ao director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho, em
nome desse territorio, uma declaragdo de aceitacao das obrigagdes decorrentes da presente
Convengao.

2. Podera ser enviada ao director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho uma
declaracao de aceitacdo das obrigacdes da presente Convencao:

a)  Por dois ou mais Estados Membros da Organizagao para um territorio que esteja sob

a sua autoridade conjunta;
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b)  Por qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um
territorio, nos termos das disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas ou de qualquer
outra disposi¢ao em vigor, no que respeita a esse territorio.

3. As declaracdes enviadas ao director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho,
de acordo com as disposi¢des dos pardgrafos precedentes do presente artigo, deverao indicar
se as disposi¢des da Convengdo serdo aplicadas ao territério com ou sem modificagdo;
quando a declaragdo indicar que as disposi¢des da Convengao serdo aplicadas sob reserva
de modificagdes, tera de especificar em que consistem as referidas modificagdes.

4. O Estado ou Estados Membros ou a autoridade internacional interessada poderao
renunciar inteira ou parcialmente, por meio de uma declinagdo ulterior, ao direito de invocar
uma modificagdo indicada numa declaragio anterior.

5. O Estado ou Estados Membros ou a autoridade internacional interessados poderao,
nos periodos durante os quais a Convengdo pode ser denunciada, segundo o disposto no
artigo 34.°, enviar ao director-geral uma nova declaracdo que modifique, na integra, os
termos de qualquer declaragdo anterior e que dé a conhecer a situagdo no que respeita a
aplicagdo desta Convengao.

PARTE IV. DisPOSICOES FINAIS

Artigo 32.°

As ratificagdes formais da presente Convencao serdo comunicadas ao director-geral
da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registadas.

Artigo 33.°

1. A presente Convengdo apenas obrigard os Estados Membros cujas ratificagdes
tenham sido registadas pelo director-geral.

2. A Convenc¢do entrara em vigor doze meses apoOs terem sido registadas, pelo
director-geral, as ratificagdes de dois Estados Membros.

3. A partir de entdo, esta Convengao entrard em vigor para cada Estado Membro doze
meses apos a data em que a sua ratificacao tenha sido registada.

Artigo 34.°

1. Qualquer Estado Membro que tenha ratificado a presente Convengdo pode
denuncia-la no fim do prazo de dez anos, apds a data da sua inicial entrada em vigor,
por acto comunicado ao director-geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele
registado. A denuincia s6 produzira efeitos depois de um ano do seu registo.

2. Qualquer Estado Membro que tenha ratificado a presente Convencao e, no prazo de
um ano, depois da expiragao do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente,
ndo faga uso da faculdade de dentuincia prevista no presente artigo ficara vinculado por um
novo periodo de dez anos, e, por conseguinte, podera denunciar a presente Convengao ao
fim de cada novo periodo de dez anos nas condig¢des previstas neste artigo.

Artigo 35.°

1. O director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho notificard todos os Membros
da Organizacdo Internacional do Trabalho do registo de todas as ratificagdes, declaracdes e
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dentncias que lhe sejam comunicadas pelos Estados Membros da Organizagao.

2. Ao notificar os Estados Membros do registo da segunda ratificacdo que lhe tenha
sido comunicada o director-geral chamara a atengao dos Estados Membros da Organizagao
para a data em que a presente Convencao entrara em vigor.

Artigo 36.°

O director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho enviara ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, para fins de registo, nos termos do artigo 102.° da Carta das Nagdes
Unidas, informag¢des completas a respeito de todas as ratificagdes, declaragdes e actos de
dentincia que tenham sido registadas nos termos dos artigos precedentes.

Artigo 37.°

No fim de cada periodo de dez anos, a contar da data da entrada em vigor da presente
Convengao, o Conselho de Administracao da Reparti¢ao Internacional do Trabalho devera
apresentar a Conferéncia um relatorio sobre a aplicacao da presente Convengao e decidira
se serd oportuno inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo da sua revisdo total
ou parcial.

Artigo 38.°

1. No caso de a Conferéncia adoptar uma nova Convengao resultante da revisao total
ou parcial da presente Convencao e salvo disposi¢ao em contrario da nova Convengao:
a) A ratificagdo, por um dos Estados Membros, da nova Convencao resultante da
revisdo pressupoe de pleno direito, ndo obstante o artigo 34.° acima, a dentincia imediata
da presente Convencao, sob reserva de que a nova Convengao resultante da revisao tenha
entrado em vigor;
b) A partir da data da entrada em vigor da nova Convengdo a presente Convencao
deixara de estar aberta a ratificagdo dos Estados Membros.

2. A presente Convengdo permanecerd, todavia, em vigor na sua forma e teor
primitivos para os Estados Membros que a tenham ratificado e nado ratifiquem a nova
Convencao resultante da primeira.

Artigo 39.°

Fazem igualmente fé os textos francés e inglés da Convencao
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Protocolo de 1995 relativo a convencéao 81
sobre a inspeccao do trabalho, 1947

A Conferencia Geral da Organizac¢ao Internacional do Trabalho,

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparti¢ao Internacional do
Trabalho, e reunida em 6 junho 1995 na sua 82% sessao;

Considerando que as disposigdes da convengao sobre a inspec¢ao do trabalho, 1947, apenas
se aplicam aos estabelecimentos industriais e aos estabelecimentos comerciais;
Considerando que as disposicdes da convengao sobre a inspec¢do do trabalho (agricultura),
1969, apenas se aplicam as empresas agricolas, comerciais € ndo comerciais;
Considerando que as disposicdes da convencdo sobre a seguranga e a saude dos
trabalhadores, 1981, aplica-se a todos os ramos de actividade econémica, compreendendo
a fun¢do publica;

Tendo em consideracdo todos os riscos aos quais os trabalhadores do sector de servigos
ndo comerciais podem estar expostos, ¢ a necessidade de assegurar que este sector esta
submetido ao mesmo sistema de inspeccdo do trabalho ou a um sistema tao eficaz e
imparcial quanto o previsto pela convencdo sobre a inspecg¢ao do trabalho, 1947;

Ap6s ter decidido adoptar diversas proposta relativas as actividades no sector de servigos
nao comerciais, questao que constitui o sexto ponto da ordem do dia da sessao;

Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de um protocolo relativo a
convencao sobre a inspeccao do trabalho, 1947,

Adopta em 22 de junho de mil novecentos e noventa e cinco, este protocolo que sera
denominado “Protocolo de 1995 relativo a convengdo sobre a inspec¢do do trabalho,
19477,

PARTE | - CAMPO DE APLICACAO, DEFINICAO E APLICACAO
Artigo 1.°

1. Todo o Estado-Membro que ratifique o presente protocolo compromete-se a
estender a aplicagao das disposigdes da convengao sobre a inspec¢do do trabalho, 1947 (a
seguir designada como a conven¢ao), as actividades do sector de servigos ndo comerciais.’
Tradugao ndo oficial. O presente protocolo nao foi ratificado por Portugal.

2. A expressdo as actividades do sector de servigos ndo comerciais designa as
actividades de todas as categorias de estabelecimentos que ndo sdo consideradas como
industriais ou comerciais para os fins de aplicagdo da convencao.

3. O protocolo aplica-se a todos os estabelecimentos que nao estejam ja abrangidos
pela convengao.

Artigo 2.°

1. O Estado-Membro que ratifique o presente protocolo pode, através de uma
declaracdo anexa ao seu instrumento de ratificagdo, excluir total ou parcialmente de seu
campo de aplicacdo as categorias de servigos seguintes:

a)  As administragdes nacionais (federais) essenciais;

b)  As forgas armadas, quer se trate de pessoal militar ou de pessoal civil;

c)  Apolicia e outros servicos de seguranca publica;

d)  Osservigo prisionais, quer se trate de pessoal prisional ou de detidos quando trabalhem;
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se a aplicacdo da convencdo relevar de problemas particulares de natureza

substancial.

2. Antes de se fazer prevalecer da possibilidade prevista no paragrafo 1, o
Membro deverd consultar as organizagdes mais representativas dos empregadores e dos
trabalhadores, ou, na auséncia de tais organizacdes, os representantes dos empregadores e
dos trabalhadores interessados.

3. Todo o Estado-Membro que tenha feito a declaracao referida no paragrafo 1 devera
indicar, no relatorio sobre a aplicacdo da convengao apresentado por for¢a do artigo 22.°
da Constitui¢do da OIT seguinte a ratificacdo do presente protocolo, as razdes da exclusao,
e, ma medida do possivel, prever outros mecanismos de inspec¢do para as categorias de
servicos excluidas.

Devera indicar nos relatorios ulteriores as medidas que tenha tomado, tendo em vista
estender a essas categorias de servigos as disposicdes do protocolo.

4. Todo o Estado-Membro que tenha feito a declaracdo referida no paragrafo 1
pode, a todo o tempo, modifica-la ou anula-la por uma nova declaragao de acordo com as
disposigdes deste artigo.

Artigo 3.°

1. As disposi¢des do presente protocolo devem ser aplicadas por via de legislagdao ou por
outras meios conformes a pratica nacional.

2. As medidas tomada para tornar eficaz o presente protocolo devem ser elaboradas em
consulta com as organizagdes mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores
ou, na auséncia de tais organizagdes, os representantes dos empregadores e dos trabalhadores
interessados.

PARTE Il. - DISPOSICOES PARTICULARES
Artigo 4.°

1. O Estado-Membro pode prever disposi¢des particulares para a inspec¢do dos
estabelecimentos das administragdes nacionais (federais) essenciais, das for¢as armadas,
da policia e de outros servicos de seguranga publica e de servigos prisionais a fim de
regulamentar as prerrogativas dos inspectores do trabalho tal como elas sdo previstas no
artigo 12.° da convencao, no que diz respeito:

b) o acesso apenas aos inspectores devidamente autorizados pelos servigos de
seguranga;

¢)  ainspec¢ao mediante aviso prévio;

d) o direito de pedir a comunicacdao de documentos confidenciais;

e) o direito de levar documentos confidenciais;

f) o levantamento e a analise de amostras de materiais e de substancias.

2. O Estado-Membro pode também tomar disposi¢des particulares quanto a inspec¢ao
dos estabelecimentos das forgas armadas, assim como da policia e de outros servigos de
seguranca publica a fim de que as prerrogativas dos inspectores do trabalho possam ser
objecto de uma ou mais limitagdes seguintes:

a)  restricdo das inspeccdes durante as manobras ou exercicios;

b)  restri¢do ou interdi¢do de inspecc¢des de unidades que se encontrem na frente ou em
servico activo;

¢)  restricdo ou interdi¢do de inspeccdes durante os periodos de tensdao declarados;
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d) limitagdo a inspeccdo de transportes de explosivos ¢ de armamento para fins
militares.

3. O Estado-Membro pode, por outro lado, tomar as disposi¢des particulares quanto
a inspeccao dos estabelecimentos dos servicos prisionais a fim de permitir a restricdo das
inspecgoes durante os periodos de tensdo declarados.

4. Antes de se fazer prevalecer de uma ou mais disposi¢des particulares previstas nos
paragrafos 1, 2 e 3, o Estado-Membro devera consultar as organiza¢des mais representativas
dos empregadores e dos trabalhadores, ou, naauséncia de tais organizagdes, os representantes
dos empregadores e dos trabalhadores interessados.

Artigo 5.°

O Estado-Membro pode tomar disposi¢cdes particulares quanto a inspec¢do de
estabelecimentos de servigos de luta contra o incéndio e doutros servigos de socorro a fim
de permitir a restricdo de inspec¢des durante as operagdes de luta contra o incéndio, as
operagdes de socorro ou outras operacdes de urgéncia. Em casos semelhantes, a inspec¢ao
do trabalho devera passar em revista essas operagdes periodicamente e ap6s todo o incidente
sério.

Artigo 6.°

A inspecgdo do trabalho dar conselhos a proposito da formulagdo de medidas eficazes
tendentes a reduzir ao minimo os riscos durante a formacao em tarefas susceptiveis e serem
perigosas e de participar no controlo d sua aplicagao.

PARTE Ill. - DisPOSICOES FINAIS
Artigo 7.°

1. O Estado-Membro pode ratificar o presente protocolo ao mesmo tempo que ratifica
a conveng¢ao, ou a todo o momento apos a ratificagdo desta, comunicando a sua ratificagao
formal do protocolo ao director-geral do Reparti¢ao Internacional do Trabalho para fins de
registo.

2. O protocolo entrard em vigor doze meses apos as ratificagdes de dois Estados-
Membros serem registadas pelo director-geral. De seguida, este protocolo entrara em vigor
para cada Estado-Membro doze meses apds a data em que a sua ratificacdo seja registada
pelo director-geral. A contar desse momento, o Estado-Membro interessado estara vinculado
pela convengao tal como ela é completada pelos artigos 1° a 6° do presente protocolo.

Artigo 8.°

1. O Estado-Membro que tenha ratificado o presente protocolo pode denuncia-lo no
termo de um periodo de 10 anos apds a data da sua entrada em vigor inicial, por um acto
comunicado ao director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho e por ele registado.
A dentincia apenas produzira efeito um ano ap0s ter sido registada.

2. Todo o Estado-Membro que tenha ratificado o presente protocolo e que, no prazo
de um ano apoés expirar o periodo de 10 anos mencionado no paragrafo precedente, ndo
faca uso da faculdade de denuncia prevista pelo presente artigo, estara vinculado por um
novo periodo de 10 anos e, em seguida, podera denunciar o presente protocolo no termo de
cada periodo de 10 anos nas condig¢des previstas no presente artigo.
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Artigo 9.°

1. O director-geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard todos os
Estados-Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho do registo de todas as
ratificacdes e das denuncias do presente protocolo.

2. Ao notificar aos Estados-Membros da Organizagao o registo da segunda ratificagao
do presente protocolo, o director-geral chamard a aten¢do dos Estados-Membros da
Organizagao sobre a date na qual o presente protocolo entrara em vigor.

3. O director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario-
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, para fins de registo, conforme o artigo 102.° da
Carta das Nacoes Unidas as informacdes completas sobre todas as ratificagdes e dentincias
do presente protocolo.

Artigo 10.°

As versdes inglesa e francesa do texto do presente protocolo fazem igualmente fé.
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Recomendacao sobre a inspecc¢ao do trabalho

A Conferéncia Geral da Organizac¢ao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau Internacional
do Trabalho, reunida em 19 de Junho de 1947, na sua trigésima sessao;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organizacgao da inspecgao do
trabalho na industria e comércio, a questdo da ordem de trabalhos da sessao;

Apo6s ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma
recomendacdo que completa a recomendagdo sobre a inspec¢dao do trabalho, 1923, e a
convengao sobre a inspec¢ao do trabalho, 1947,

Adopta, neste décimo primeiro dia Julho de 1947, a recomendacdo seguinte, que sera
designada Recomendagdo sobre a inspeccao do trabalho, 1947.

Considerando que arecomendacao sobre a inspec¢ao do trabalho, 1923, e a convengao
sobre a inspecgdo do trabalho, 1947, prevéem a organizagdo de servigos de inspecgdo do
trabalho e que ¢ desejavel complementar as respectivas disposigdes com recomendagdes
adicionais;

A Conferéncia recomenda aos Estados-Membros que apliquem as disposigdes
seguintes tao cedo quanto as condi¢des nacionais o permitirem e que apresentem ao Bureau
Internacional do Trabalho, de acordo com a decisdo do Conselho de Administracido, os
relatorios com as medidas para a sua aplicagdo:

|. ACCOES PREVENTIVAS DA INSPECCAO DO TRABALHO

1. Quem quer que se proponha abrir um estabelecimento industrial ou comercial
ou assumir a sucessdo de um tal estabelecimento, ou comecar a desenvolver nesse
estabelecimento uma actividade que a autoridade competente tenha declarado sujeita a
aplicacdo das disposicoes legais, devera notificar, com antecedéncia, o servico competente
de inspeccdo do trabalho, seja directamente, seja por intermédio de outra autoridade
designada.

2. Os Estados Membros deveriam estabelecer disposi¢cdes segundo as quais o0s
projectos relativos a novos estabelecimentos, a instalagdes ou a novos processos de fabrico
pudessem ser submetidos, para parecer, ao servigo competente de inspec¢ao do trabalho, a
fim de saber: se os ditos projectos tornariam dificil ou impossivel a aplicagao da legislacao
nacional relativa a satde e a seguranga dos trabalhadores; se seriam de natureza a constituir
um perigo para a saude e a seguranga dos trabalhadores.

3. Sob reserva de qualquer recurso que pudesse ser previsto pela legislagao nacional,
a implantagdo de todos os projectos de novos estabelecimentos, de novas instalagdes ou de
novos processos de producao, considerados pela legislagao nacional como sendo perigosos
ou insalubres, deveria ser condicionada pela execugdo de todas as modificacdes ordenadas
pelo referido servigo no interesse da saude e da seguranca dos trabalhadores.
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[I. COLABORACAO DOS EMPREGADORES E DOS TRABALHADORES
NO QUE CONCERNE A SAUDE E SEGURANCA

4.(1) Deveriam ser concebidas disposi¢des com vistaa colaboragao entre empregadores
e trabalhadores para melhorar as condigdes de satide e de seguranca dos trabalhadores.

(2) Essas disposigoes poderiam consistir na criacdo de comissdes de seguranga ou de
orgaos similares instituidos no ambito de cada empresa ou estabelecimento e compreendendo
representantes de empregadores e de trabalhadores.

5. Representantes dos trabalhadores e da direc¢do, e mais particularmente os membros
de comités de seguranga ou de orgdos similares, no caso de existirem esses comités ou
esses orgdos, deveriam ser autorizados a colaborar directamente com os funcionarios dos
servigos de inspec¢do do trabalho dentro dos limites fixados pela autoridade competente,
aquando de investigagdes e, nomeadamente, na ocasido de inquéritos sobre acidentes de
trabalho e doengas profissionais.

6. A promocgao da colaboragdo entre os funcionarios dos servigos de inspecg¢ao e as
organizagoes de empregadores e de trabalhadores deveria ser incentivada com a organizagao
de conferéncias, comissdes mistas ou outros organismos similares, no ambito dos quais
representantes servi¢os de inspecgao do trabalho pudessem discutir, com os representantes
das organizacdes de empregadores e de trabalhadores, questdes relativas a aplicacdo da
legislacao do trabalho, bem como da saude e seguranca dos trabalhadores.

7. Deveriam ser tomadas medidas apropriadas para que fossem dadas instrugdes
a empregadores e trabalhadores sobre legislagdo do trabalho, sobre questdes de saude e
seguranga e pudessem receber orientacdes nesta area, nomeadamente através de:
a)  conferéncias, programas radiofonicos, cartazes, folhetos e filmes explicativos que
resumam as disposigoes legais e proponham métodos de aplicagao dessas disposigoes
e das medidas preventivas contra acidentes do trabalho e doencas profissionais;
b)  exposi¢des sobre saude e seguranca;
c)  cursos de saude e de seguranca industriais em escolas técnicas.

[1l. CONFLITOS DE TRABALHO

8. As fungdes dos inspectores do trabalho ndo deveriam incluir fungdes de actuar na
qualidade de conciliadores ou de arbitros em conflitos do trabalho.

V. RELATORIOS ANUAIS SOBRE A INSPECCAO

9. Osrelatorios publicados anualmente sobre as actividades dos servigos de inspecg¢ao
deveriam, na medida do possivel, prestar as informacdes detalhadas seguintes:
a) lista das leis e regulamentos dos quais ndo foi feito mencao nos relatdrios anteriores
e relativos as actividades dos servigos de inspec¢ao;
b)  esclarecimentos sobre os servicos de inspec¢do do trabalho, indicando
principalmente;
1) o numero total dos inspectores;
i) o numero de inspectores das diferentes categorias;
i) o numero de inspectoras;
iv)  esclarecimentos sobre a distribuicdo geografica dos servigos de inspecg¢ao;
c)  estatisticas dos estabelecimentos sujeitos ao controlo da inspec¢do e do numero das
pessoas empregadas nesses estabelecimentos, indicando principalmente:
1) numero de estabelecimentos sujeitos ao controlo da inspec¢ao;
ii)  numero médio das pessoas empregadas nesses estabelecimentos durante o ano;
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d)

g)

iii)  particularidades sobre a classificacdo das pessoas empregadas, conforme os
seguintes critérios: homens, mulheres, jovens e criangas;

estatisticas das visitas de inspec¢ao, indicando principalmente:

1) numero de locais de trabalho visitados;

i1)  nuamero de visitas de inspecc¢ao efectuadas, classificadas segundo tenham sido
feitas de dia ou a noite;

iii) numero de pessoas empregadas nos estabelecimentos visitados;

iv)  numero dos estabelecimentos visitados mais de uma vez por ano;

estatisticas das infracgoes e das san¢des indicando principalmente:

1) numero das infrac¢des notificadas as autoridades competentes;

ii)  esclarecimentos sobre a classificacdo das infracgdes segundo as disposigdes
legais as quais se reportem;

iii) nuamero de sangdes impostas;

iv)  esclarecimentos sobre a natureza das sangdes impostas pelas autoridades
competentes nos diversos casos (multa, prisdo, etc.);

estatisticas dos acidentes do trabalho indicando especialmente o numero dos acidentes

do trabalho declarados e esclarecimentos sobre a classifica¢dao desses acidentes:

1) por actividade econémica e profissao;

i1)  segundo sua causa;

1)  acidentes mortais e ndo-mortais;

estatisticas das doencas profissionais, indicando:

1) o numero de casos de doenga profissional declarados;

ii)  esclarecimentos sobre a classificacdo desses casos segundo a actividade e
profissao;

ii1)  esclarecimentos sobre a classificacdo desses casos, segundo as causas ou
caracteristicas (natureza da doenca, natureza das substancias toxicas, natureza
dos processos insalubres de fabricagao, etc.) aos quais se atribui a doenga.
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Recomendacao n° 82

Recomendacao relativa a inspecgao do trabalho
nas empresas de minas e transportes

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau Internacional
do Trabalho, reunida em 19 de Junho de 1947, na sua trigésima sessao;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organizacao da inspecgao do
trabalho nas empresas mineiras e de transporte, 4* questdo do ponto da ordem de trabalhos
da sessdo;

Apos ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma
recomendacdo que completa a recomendacdo sobre a inspec¢do do trabalho, 1923, a
convengao sobre a inspecc¢do do trabalho, 1947, e a recomendagdo sobre a inspec¢do do
trabalho, 1947,

Adopta, neste décimo primeiro dia Julho de 1947, a recomendacao seguinte, que sera
designada Recomendagdo sobre a inspeccao do trabalho (minas e transportes), 1947.

Considerando que a convencdao sobre a inspeccdo do trabalho, 1947, prevé a
organizacdo de servigos de inspecgdo do trabalho e autoriza a isen¢do, pela legislagao
nacional, das empresas mineiras e de transporte da aplicagdo da referida convengao;

Considerando que ¢ no entanto essencial tomar medidas adequadas relativas as
empresas mineiras e de transporte para que cumpram eficazmente as disposi¢des legais
relativas as condigdes do trabalho e a protec¢dao dos trabalhadores no exercicio da sua
profissdao, a Conferéncia recomenda aos Estados Membros que apliquem as disposi¢des
seguintes tao cedo quanto as condigdes nacionais o permitirem e de apresentar ao Bureau
Internacional do Trabalho, em conformidade com que decidira o Conselho de Administragao,
dos relatorios que expdem as medidas tomadas para o por em aplicagao:

Cada Estado Membro da Organizacao Internacional do Trabalho deveria submeter as
empresas mineiras e de transporte, tal como sdo definidas pela autoridade competente, aos
servigos de inspecc¢do do trabalho adequados para assegurar a aplicagdo das disposi¢des
legais relativas as condigdes do trabalho e a protec¢do dos trabalhadores no exercicio da
sua profissao.
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Relativa a inspecg¢ao do trabalho na agricultura

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo conselho de administragdo da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho a 4 de Junho de 1969, na sua 53.% sessdo;

Recordando os termos das convengdes internacionais do trabalho existentes relativas
a inspecgao do trabalho, tais como a Convengao sobre a Inspecciao do Trabalho, de 1947,
que se aplica a industria e ao comércio, e a Convengao sobre as Plantagdes, de 1958, que
se aplica a uma categoria especial de empresas agricolas;

Considerando a conveniéncia de adoptar actualmente normas internacionais sobre a
inspec¢ao do trabalho na agricultura em geral;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a inspec¢ao do trabalho na
agricultura, questao que constitui o quarto ponto da ordem do dia da sessao;

Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convengao
internacional;adopta, neste dia 25 de Junho de 1969, a seguinte convencdo, que sera
denominada «Convencao sobre a Inspec¢do do Trabalho (Agricultura), de 1969»:

Artigo 1

1 - Para os fins da presente Convencao, a expressao «empresa agricola» designa as
empresas ou partes de empresa cujo fim seja o cultivo, a criacao de animais, a silvicultura, a
horticultura, a transformagao primaria de produtos agricolas pelo explorador ou quaisquer
outras formas de actividade agricola.

2 - Quando necessario, a autoridade competente determinara, apos consulta as
organizacdes mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores interessadas, se as
houver, a linha de demarcagao entre a agricultura, por um lado, e a industria e o comércio,
por outro, de modo que nenhuma empresa agricola fique excluida do sistema nacional de
inspecg¢ao do trabalho.

3 - Em todos os casos em que existam dividas sobre se a Convengao se aplica a uma
empresa ou a parte de uma empresa, a questao sera resolvida pela autoridade competente.

Artigo 2

Na presente Convengdo, a expressdo «disposi¢des legais» abrange, além da
legislacdo, as decisdes arbitrais e os contratos colectivos com forca de lei, cuja aplicagdo
os inspectores do trabalho se encarregam de assegurar.

Artigo 3

Qualquer Membro da Organizagao Internacional do Trabalho para o qual a presente
Convengao estiver em vigor deve ter um sistema de inspec¢do do trabalho na agricultura.

Artigo 4

O sistema de inspec¢ao do trabalho na agricultura aplicar-se-a as empresas agricolas
nas quais estejam ocupados trabalhadores assalariados ou aprendizes, sejam quais forem o
seu modo de remuneragdo ¢ a modalidade, forma ou duracao do seu contrato.
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Artigo 5

1 - Qualquer Membro que ratificar a presente Convencao pode, por declaragdo anexa
a sua ratificacdo, comprometer-se a alargar o seu sistema do inspec¢do do trabalho na
agricultura a uma ou mais das seguintes categorias de pessoas que trabalhem em empresas
agricolas:

a)  Rendeiros que ndo empreguem mao-de-obra externa, meeiros e categorias analogas
de trabalhadores agricolas;

b)  Pessoas associadas a gestdo de uma empresa colectiva, tais como os membros de
uma cooperativa;

c¢) Membros da familia do explorador, tal como forem definidos pela legislagdo
nacional.

2 - Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convengao podera posteriormente
comunicar ao director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho uma declaragdo pela
qual se compromete a alargar o seu sistema de inspecc¢do do trabalho na agricultura a uma
ou mais categorias de pessoas enumeradas no paragrafo precedente que nao tenham ja sido
mencionadas numa declaragdo anterior.

3 - Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convengao deverad indicar
nos relatdrios que sera obrigado a apresentar em virtude do artigo 22 da Constitui¢ao da
Organizagao Internacional do Trabalho em que medida deu ou tenciona dar cumprimento as
disposi¢oes da Convengao relativamente as categorias de pessoas enumeradas no paragrafo
1 acima referido que ndo tenham sido abrangidas por essas declaragdes.

Artigo 6

1 - O sistema de inspeccao do trabalho na agricultura ficara encarregado:

a)  De assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais relativas as condi¢des de trabalho e
a proteccao dos trabalhadores no exercicio da sua profissao, tais como as disposi¢oes
respeitantes a duracdo do trabalho, aos salarios, ao descanso semanal e as férias
e feriados, a higiene e ao bem-estar, ao trabalho das mulheres, das criangas e dos
adolescentes e a outras questdes conexas, na medida em que os inspectores do
trabalho estiverem encarregados de assegurar a aplicagdo destas disposigoes;

b)  De fornecer informagdes e conselhos técnicos aos empregadores e aos trabalhadores
sobre 0s meios mais eficazes de observarem as disposigdes legais;

c¢)  De chamar a atengdo da autoridade competente para os defeitos ou para os abusos
que ndo estiverem especificamente abrangidos pelas disposigdes legais existentes e
de lhe apresentar propostas sobre o aperfeigoamento da legislagao.

2 - A legislacdo nacional pode confiar aos inspectores do trabalho na agricultura
fungdes de assisténcia ou de controle que incidam sobre a aplicagdo de disposi¢des legais
relativas as condi¢des de vida dos trabalhadores e suas familias.

3 - Se forem confiadas outras fung¢des aos inspectores do trabalho na agricultura,
estas ndo devem obstar ao exercicio das suas func¢des principais nem prejudicar de qualquer
maneira a autoridade nas suas relagcdes com os empregadores e os trabalhadores.

Artigo 7

1 - Na medida em que isso for compativel com a pratica administrativa do Membro, a
inspeccao do trabalho na agricultura sera colocada sob a vigilancia e controle de um 6rgao
central.

2 - Se se tratar de um Estado federal, a expressdo «orgao central» pode designar um
orgdo central estabelecido quer a nivel federal, quer a nivel de uma entidade constituinte
federada.
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3 - Ainspecgdo do trabalho na agricultura podera ser efectuada, por exemplo:
a)  Por um o6rgdo unico de inspeccao do trabalho competente para todos os ramos da
actividade econdmica;
b)  Por um 6rgdo unico de inspec¢do do trabalho que comporte uma especializagao
funcional assegurada pela formacdo adequada dos inspectores encarregados de exercerem
as suas fungdes na agricultura;
c¢)  Por um 6rgdo unico de inspec¢ao do trabalho que comporte uma especializagio
institucional assegurada pela criagao de um servigo tecnicamente qualificado, cujos agentes
exerceriam as suas fungdes na agricultura;
d) Por uma inspecgdo especializada encarregada de exercer, as suas funcdes na
agricultura, mas cuja actividade seria colocada sob a vigilancia de um 6rgao central dotado
das mesmas prerrogativas no tocante a inspec¢ao do trabalho noutros ramos de actividade
econdmica, tais como a industria, os transportes ¢ o comércio.

Artigo 8

1 - O pessoal da inspecg¢ao do trabalho na agricultura deve compor-se de funcionarios
publicos cujo estatuto e condigdes de servigo lhes assegurem a estabilidade no seu emprego
e os tornem independentes de qualquer mudanca de governo e de qualquer influéncia
exterior.

2 - Quando tal for conforme com a legislagdo ou a pratica nacionais, os Membros
terdo a faculdade de incluir no seu sistema de inspec¢ao do trabalho na agricultura agentes
ou representantes das organizagdes profissionais, cuja ac¢do completaria a dos funcionarios
publicos; esses agentes ou representantes devem beneficiar de garantias quanto a estabilidade
das suas fungdes e estar ao abrigo de qualquer influéncia exterior.

Artigo 9

1 - Sob reserva das condi¢des as quais a legislagdo nacional possa submeter o
recrutamento dos agentes da fun¢ao publica, os inspectores do trabalho na agricultura serdo
recrutados unicamente com base na aptidao dos candidatos para executarem as tarefas que
tiverem de assumir.

2 - Os meios de verificar essa aptiddao devem ser determinados pela autoridade
competente.

3 - Os inspectores do trabalho na agricultura devem receber uma formagao adequada
para o exercicio das suas fun¢des, e serdo tomadas medidas para assegurar de maneira
apropriada o seu aperfeigcoamento no decurso do seu trabalho.

Artigo 10

As mulheres, tal como os homens, podem ser designadas como membros do pessoal dos
servigos de inspecgao do trabalho na agricultura; se necessario, poderdo atribuir-se tarefas
especiais, respectivamente, aos inspectores ou as inspectoras.

Artigo 11

Qualquer Membro deve tomar as medidas necessarias para assegurar a colaboracdo de
peritos e técnicos, devidamente qualificados e que possam concorrer para a solucao dos
problemas que requeiram conhecimentos técnicos, no funcionamento da inspec¢do do
trabalho na agricultura, pelos métodos julgados mais apropriados as condi¢des nacionais.



Anexo |

Artigo 12

1 - A autoridade competente deve tomar as medidas apropriadas para favorecer uma
cooperacao efectiva entre os servigos de inspeccao do trabalho na agricultura e os servigos
governamentais ou instituigdes publicas ou agregadas por lei que possam ser chamados a
exercer actividades analogas.

2 - Se as circunstancias o exigirem, a autoridade competente pode confiar, a titulo
auxiliar, certas fun¢des de inspeccdo, a nivel regional ou local, a servigos governamentais
apropriados ou a institui¢des publicas, ou associar as ditas fungdes esses servigos ou
institui¢des, desde que a aplicagdo dos principios previstos pela presente Convengao nao
seja por isso afectada.

Artigo 13

A autoridade competente deve tomar as medidas apropriadas para favorecer a
colaboragdo entre os funcionarios da inspeccao do trabalho na agricultura, os empregadores
e os trabalhadores, ou as suas organizagdes, se as houver.

Artigo 14

Devem ser tomadas disposi¢des para que o numero de inspectores do trabalho na
agricultura seja suficiente para permitir assegurar o exercicio eficaz das fungdes do servigo
de inspecgdo e seja fixado tendo em conta:

a)  Aimportancia das tarefas a executar e, sobretudo:

1) O numero, a natureza, a importancia e a situacdo das empresas agricolas

sujeitas ao controle da inspecg¢ao;

i) O numero ¢ a diversidade das categorias de pessoas ocupadas nessas

empresas;

ii1) O nimero e a complexidade das disposigdes legais cuja aplicacdo deve ser

assegurada;
b)  Os meios materiais de execugdo postos a disposi¢ao dos inspectores;
c)  As condicdes praticas nas quais as visitas devem efectuar-se para serem eficazes.

Artigo 15

1 - A autoridade competente deve tomar as medidas necessarias a fim de por a
disposi¢ao dos inspectores do trabalho na agricultura:

a)  Reparticdes locais de inspecc¢do dispostas de maneira adequada as necessidades
do servigo, tanto quanto possivel acessiveis a todos os interessados, e situadas em
lugares escolhidos em funcdo da situacdo geografica das empresas agricolas e das
facilidades de comunicagdo existentes;

b)  As facilidades de transporte necessarias para o exercicio das suas fungdes, quando
ndo existirem meios de transporte publico apropriados.

2 - A autoridade competente deve tomar as medidas necessdrias para o reembolso
aos inspectores do trabalho na agricultura de todas as despesas de deslocagdo e de todas as
despesas acessorias para o exercicio das suas fungdes.

Artigo 16

1 - Os inspectores do trabalho na agricultura, munidos de credenciais comprovativas
das suas fung¢oes, devem ser autorizados:
a)  Apenetrar livremente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia e da noite, nos locais
de trabalho sujeitos ao controle da inspecg¢ao;
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b) A penetrar de dia em todos os locais relativamente aos quais haja motivos razoaveis
para se supor sujeitos a al¢ada da inspeccao;

c) A proceder a todos os exames, controles ou inquéritos considerados necessarios
para se assegurarem de que as disposigdes legais sdo efectivamente observadas e,
especialmente:

1) A interrogar, quer a s0s quer perante testemunhas, o empregador, o pessoal da
empresa ou qualquer outra pessoa que se encontre na exploragio sobre todas
as questoes relativas a aplicacao das disposicoes legais;

i1) A pedir, por formas que poderiam ser definidas pela legislagdo nacional, a
apresentacao de todos os livros, registos e outros documentos cuja manutengao
seja prescrita pela legislagdo relativa as condigdes de trabalho e de vida, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposi¢des legais e de os copiar ou de
elaborar resumo deles;

iii) A retirar e a levar, para fins de andlise, amostras dos produtos, matérias e
substancias utilizados ou manipulados, desde que o empregador ou o seu
representante sejam avisados de que foram retirados e levados com esse fim
produtos, matérias ou substancias.

2 - Os inspectores nao podem penetrar, em virtude das alineas a) ou

b)  do paragrafo anterior, na habitacdo privada do explorador de uma empresa
agricola, a ndo ser que tenham obtido o seu consentimento ou que estejam
munidos de uma autorizacao especial passada pela autoridade competente.

3 - Os inspectores devem, quando de uma visita de inspec¢do, informar da sua
presenga o empregador ou o seu representante, assim como os trabalhadores ou os seus
representantes, a nao ser que considerem que esse aviso possa prejudicar a eficacia do
controle.

Artigo 17

Os servicos de inspecgdo do trabalho na agricultura devem ser associados, nos
casos e condi¢des previstos pela autoridade competente, ao controle preventivo das
novas instalagdes, das novas substincias ¢ dos novos processos de manipulacdo ou de
transformagao dos produtos que sejam susceptiveis de constituir uma ameaga para a saude
ou para a seguranga.

Artigo 18

1 - Os inspectores do trabalho na agricultura devem ser autorizados a tomar medidas
destinadas a eliminar os defeitos verificados numa instalagdo, num arranjo ou em métodos
de trabalho das empresas agricolas, incluindo a utilizacdo de substancias perigosas,
relativamente aos quais possam ter um motivo razoavel para os considerar como ameaga
para a saude e seguranca.

2 - Para ficarem habilitados a tomar essas medidas, os inspectores terdo o direito,
sob reserva de todos os recursos judiciais ou administrativos que possam ser previstos pela
legislagdo nacional, de ordenar ou mandar:

a)  Que se efectuem nas instalagdes, nos locais, nos utensilios, no equipamento ou
nos aparelhos, num prazo determinado, as modificacdes que forem necessarias

para assegurar a aplicacdo rigorosa das disposicdes legais relativas a satde e a

seguranga;

b)  Que se tomem medidas imediatamente executorias, que poderdo ir até a suspensao
do trabalho, nos casos de perigo iminente para a saide e a seguranga.

3 - Se o processo descrito no paragrafo 2 acima ndo for compativel com a pratica
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administrativa e judicial do Membro, os inspectores terdo o direito de apelar para a autoridade
competente para que esta formule prescrigdes ou mande tomar medidas imediatamente
executorias.

4 - Os defeitos verificados pelo inspector ao visitar uma empresa, assim como as
medidas ordenadas em virtude do paragrafo 2 ou solicitadas em virtude do paragrafo
3, devem ser imediatamente dados a conhecer ao empregador e aos representantes dos
trabalhadores.

Artigo 19

1 - A inspecgdo do trabalho na agricultura deve ser informada dos acidentes de
trabalho e dos casos de doenca profissional que ocorrerem no sector agricola, nos casos e
da maneira que forem prescritos pela legislagdao nacional.

2 - Tanto quanto possivel, os inspectores do trabalho devem ser associados a todos os
inquéritos, no proprio local, que incidam sobre as causas dos acidentes de trabalho ou das
doengas profissionais mais graves, especialmente quando se trate de acidentes ou doencas
mortais ou que fagam um certo nimero de vitimas.

Artigo 20

Sob reserva das excepgdes que possam ser previstas pela legislagdo nacional, os
inspectores do trabalho na agricultura:

a)  Nao terdo direito a ter quaisquer interesses, directos ou indirectos, nas empresas
colocadas sob o seu controle;

b)  Ficardo obrigados, sob pena de sanc¢des penais ou medidas disciplinares apropriadas,
a ndo revelar, mesmo depois de terem deixado o servico, os segredos de fabrico ou
de comércio ou os processos de exploragdo de que possam ter tido conhecimento no
exercicio das suas fung¢des;

c)  Deverdo tratar como absolutamente confidencial a fonte de toda e qualquer queixa

que lhes assinale um defeito, um perigo nos processos de trabalho ou uma infrac¢do as

disposigoes legais e deverdo abster-se de revelar ao empregador ou ao seu representante
que se procedeu a uma visita de inspec¢ao na sequéncia de uma queixa.

Artigo 21

As empresas agricolas deverao ser inspeccionadas tantas vezes e tao cuidadosamente
quanto necessario para assegurar a aplicacdo efectiva das disposicdes legais pertinentes.

Artigo 22

1 - As pessoas que violarem ou descurarem a observacao das disposigdes legais cuja
aplicagdo estiver submetida ao controle dos inspectores do trabalho na agricultura ficardo
sujeitas a processos judiciais ou administrativos imediatos sem aviso prévio. Todavia, a
legislacdo nacional pode prever excepgdes para os casos em que deva fazer-se um aviso
prévio a fim de se remediar uma situagao ou de se tomarem medidas preventivas.

2 - Deixa-se ao critério dos inspectores do trabalho fazerem adverténcias ou darem
conselhos em vez de intentarem ou recomendarem processos.

Artigo 23

Se os proprios inspectores do trabalho na agricultura ndo estiverem habilitados a
intentar processos, terdo o direito de apresentar directamente a autoridade investida do
poder de os intentar relatorios sobre as infrac¢des as disposi¢des legais.
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Artigo 24

Serdo previstas pela legislagdo nacional e efectivamente aplicadas san¢des adequadas
aviolacao das disposicdes legais cuja aplicacdo esteja submetida ao controle dos inspectores
do trabalho na agricultura e a obstrucdo feita aos mesmos no exercicio das suas fungoes.

Artigo 25

1 - Os inspectores do trabalho ou as reparticdes locais de inspec¢do, conforme os
casos, ficardo obrigados a apresentar a autoridade central de inspecg¢ao relatorios peridodicos
sobre os resultados das suas actividades na agricultura.

2 - Esses relatorios serdo estabelecidos da maneira prescrita pela autoridade central
de inspecgdo e versardo sobre os assuntos indicados periodicamente por essa autoridade;
serdo apresentados pelo menos com tanta frequéncia quanto a prescrita por essa autoridade
e, em qualquer caso, pelo menos uma vez por ano.

Artigo 26

1 - A autoridade central de inspec¢ao publicara um relatdrio anual sobre a actividade
dos servicos de inspec¢do na agricultura, quer sob a forma de um relatério separado, quer
como parte do seu relatorio anual geral.

2 - Esses relatorios anuais serdo publicados num prazo razoavel, que em nenhum
caso ultrapassara doze meses a partir do fim do ano aos quais respeitarem.

3 - Serdo enviadas copias dos relatorios anuais ao director-geral da Reparti¢do
Internacional do Trabalho num prazo de trés meses ap6s a sua publicagao.

Artigo 27

Os relatdrios anuais publicados pela autoridade central de inspecgao incidirdo especialmente

sobre os seguintes assuntos, na medida em que esses assuntos dependerem do controle

dessa autoridade:

a)  Leis e regulamentos do ambito da competéncia da inspec¢do do trabalho na
agricultura;

b)  Pessoal da inspeccao do trabalho na agricultura;

c)  Estatisticas das empresas agricolas submetidas ao controle da inspec¢do e nimero de
pessoas ocupadas nessas empresas;

d)  Estatisticas das visitas de inspec¢ao;

e)  Estatisticas das infracgdes cometidas e das sanc¢des aplicadas;

f) Estatisticas dos acidentes de trabalho e das suas causas;

g)  Estatisticas das doencas profissionais e das suas causas.

Artigo 28

As ratificagdes formais da presente Convengao serdo comunicadas ao director-geral da
Reparti¢ao Internacional do Trabalho e por ele registadas.

Artigo 29

1 - A presente Convengao obrigara apenas os Membros da Organizacao Internacional
do Trabalho cuja ratificacdo tiver sido registada pelo director-geral.

2 - Entrara em vigor doze meses apos o registo, pelo director-geral, da ratificagao de
dois Membros.

3 - Em seguida, esta Convencdo entrarda em vigor para cada Membro doze meses
apos a data em que tiver sido registada a sua ratificacao.
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Artigo 30

1 - Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Conveng¢do pode denuncié-la
decorrido um periodo de dez anos ap6s a data da entrada em vigor inicial da Convencao,
mediante comunicacdo enviada ao director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho
e por ele registada. A dentincia s6 produzira efeito um ano depois de registada.

2 - Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convencgao e que, no prazo de
um ano a contar da expiracdo do periodo de dez anos mencionado no pardgrafo anterior,
nao usar da faculdade de denuncia prevista pelo presente artigo ficara obrigado por um
novo periodo de dez anos e, posteriormente, podera denunciar a presente Convengao no
termo de cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas neste artigo.

Artigo 31

1 - O director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho notificard todos os
Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho do registo de todas as ratificagdes e
denuncias que lhe forem comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2 - Ao notificar os Membros da Organizacao do registo da segunda ratificagdo que lhe
tiver sido comunicada, o director-geral chamaré a atengdo dos Membros da Organizacao
para a data em que a presente Convengao entrara em vigor.

Artigo 32

O director-geral da Reparti¢dao Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-
Geral das Nagoes Unidas, para fins de registo, de acordo com o artigo 102 da Carta das
Nagoes Unidas, informagdes completas sobre todas as ratificacdes e actos de dentincia que
tiver registado de acordo com os artigos anteriores.

Artigo 33

Sempre que o julgar necessario, o conselho de administragao da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho apresentard a Conferencia Geral um relatorio sobre a aplicacdo da presente
Convengao e decidira se ha motivo para inscrever na agenda da Conferéncia a questdo da
sua revisao total ou parcial.

Artigo 34

1 -No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convengao que reveja total ou parcialmente

a presente Convengao, € a nao ser que a nova convencao disponha de outro modo:

a) A ratificacdo por um Membro da nova convengdo que efectuar a revisdo pressupde de
pleno direito, ndo obstante o disposto no artigo 30, a deniincia imediata da presente
Convencao, desde que a nova convengao que efectuar a revisao tenha entrado em vigor;

b) A partir da data da entrada em vigor da nova convengao que efectuar a revisdo, a
presente Convengao deixara de estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2 - A presente Convengdo permanecerd em todo o caso em vigor na sua forma e
conteudo para os Membros que a tiverem ratificado e que nao ratificarem a conveng¢ao que
efectuar a revisao.

Artigo 35

As versodes francesa e inglesa do texto da presente Convengao sdo igualmente auténticas.
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Recomendacao relativa a inspecgao do trabalho na agricultura

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau Internacional
do Trabalho, reunida em 4 de Junho de 1969, na sua quinquagésima terceira sessao;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organizacao da inspecgao do
trabalho na agricultura, questao que ¢ compreendida no quarto ponto da ordem de trabalhos
da sessao;

Apos ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma
recomendacdo que complementa a convengao sobre a inspecc¢ao do trabalho (agricultura),
1969,

Adopta, neste vigésimo primeiro dia de Junho de 1969, a recomendagao seguinte,
que sera designada Recomendagao sobre a inspeccao do trabalho (agricultura), 1969:

1. Se as condi¢des nacionais o permitirem, a competéncia da inspec¢do do trabalho na
agricultura deveria ser estendida de modo a incluir a colaboragdo com os servigos técnicos
competentes, com vista a ajudar o produtor agricola, qualquer que seja seu estatuto, a
melhorar sua exploragdo e a elevar o nivel das condigdes de vida e de trabalho das pessoas
ali empregadas.

2. Salvo o disposto no artigo 6°, paragrafo 3, da Convengao de 1969, sobre a inspecgao
do trabalho (agricultura), a inspec¢do do trabalho na agricultura pode também ser envolvida
na aplicacao das disposicdes legais que tratam de questdes como:

a)  formacdo profissional dos trabalhadores;
b)  servigos sociais na agricultura;

c)  cooperativas;

d) frequéncia da escolaridade obrigatoria

3. (I) Normalmente as fungdes dos inspectores do trabalho na agricultura ndo
deveriam normalmente incluir a fun¢do de actuarem como conciliadores ou arbitros em
conflitos do trabalho.

(2) Quando nao houver, no sector agricola, 6rgdos especiais encarregados da
conciliagdo, os inspectores do trabalho na agricultura poderiam ser convocados, a titulo
precario, a assumir essas fungoes.

(3) No caso contemplado no sub paragrafo anterior, n° 2 acima, a autoridade
competente deve tomar medidas adequadas a legislacdo nacional e compativel com os
recursos da administracdo do trabalho no pais, para aliviar progressivamente os inspectores
do trabalho das fungoes ai tratadas, de modo a que possam dedicar-se mais as questdes da
inspec¢ao propriamente dita, nas empresas.

4. Os inspectores do trabalho na agricultura devem familiarizar-se com as condigdes
de vida e de trabalho nesse sector de actividade; devem também possuir conhecimentos dos
aspectos economicos ¢ técnicos do trabalho na agricultura.

5. Os candidatos a cargos superiores da inspeccao do trabalho na agricultura devem
possuir qualifica¢des profissionais ou académicas apropriadas ou possuir uma experiéncia
profunda adquirida na administra¢do do trabalho.

6. Os candidatos a outros cargos da inspecg¢ao do trabalho na agricultura (inspectores
adjuntos, fiscais, etc.) devem, se o nivel de escolaridade no pais o permitir, ter concluido
o ciclo médio de instrucdo geral, completada, se possivel, com uma adequada formacao
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profissional ou possuir boa experiéncia da administracdo do trabalho ou em assuntos

relacionados com o trabalho.

7. Nos paises onde o ensino estiver insuficientemente desenvolvido, as pessoas
nomeadas como inspectores do trabalho na agricultura devem ter, pelo menos, experiéncia
pratica na agricultura ou manifestar interesse e ter as aptiddes para esse género de inspeccao;
devem receber formacao adequada no posto de trabalho, logo que possivel.

8. A autoridade central da inspeccao do trabalho deve dar instru¢des aos inspectores
do trabalho na agricultura, a fim de poderem desempenhar suas tarefas uniformemente, em
todo o pais.

9. As fiscalizagdes nocturnas s6 devem ser efectuadas sobre questdes que ndo possam
ser objecto de verificagdo diurna.

10. O recurso, na agricultura, a comités de satide e de seguranca, que compreendem
representantes de empregadores e de trabalhadores, poderia ser uma das formas de
colaboragdo entre funciondrios do servico de inspeccdo do trabalho na agricultura e
empregadores e trabalhadores, ou suas organizagdes, se as houver.

11. A extensao dos servicos de inspec¢do do trabalho na agricultura — contemplada
no artigo 17.° da Convengdo de 1969, sobre a inspec¢do do trabalho (agricultura) — a
fiscalizag@o preventiva de novas instalacdes, de novas substancias e de novos processos de
manipulagdo ou de transformagdo dos produtos susceptiveis de constituir uma ameaca a
saude ou a seguranga, deve implicar a consulta prévia da inspecc¢ao do trabalho sobre:

a)  oiniciodaoperagdo dessas instalagdes, da utilizagao dessas substancias e da execugao
desses processos;

b)  os projectos de toda instalagdo onde se fizesse uso de maquinas perigosas ou de
processos de trabalho insalubres ou perigosos.

12. Os empregadores deveriam pdr a disposicao dos inspectores do trabalho na
agricultura os dispositivos necessarios, inclusive, se for o caso, um local onde possam
receber os trabalhadores da empresa.

13. Os relatérios anuais publicados pela autoridade central de inspec¢ao, além dos
assuntos indicados no artigo 27.° da Convengdo de 1969, sobre a inspeccao do trabalho
(agricultura), deveriam tratar dos assuntos seguintes, contanto que dependam dessa
autoridade:

a)  estatisticas dos conflitos de trabalho na agricultura;

b)  exposi¢do dos problemas resultantes da aplicagdo das disposi¢des legais e dos
progressos realizados com vista a sua solugao;

c)  sugestdes com vista a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho na agricultura.
14. (1) Os Estados Membros devem promover uma ac¢do educativa continua,

destinada a informar as partes interessadas, por todos os meios apropriados, sobre as

disposigoes legais e a necessidade de sua rigorosa aplicag@o, assim como dos perigos que
ameagam a saude ou a vida das pessoas empregadas nas empresas agricolas ¢ dos meios
mais apropriados para os evitar.

(2) Essa acgao educativa poderia incluir, de acordo com as condi¢des nacionais:

a)  autilizagdo dos servicos de animadores ou de monitores rurais;

b)  adistribuigdo de cartazes, brochuras, peridédicos e jornais;

¢c)  aorganizagdo de sessdes de cinema e programas radiofonicos e de televisao;

d) a organizacdo de exposicoes e de demonstracdes concernentes a saude e a
seguranga;

e) a inclusdo de questdes de saude e de seguranga, bem como, também, de outras
questdes apropriadas, nos programas de ensino das escolas rurais e das escolas
agricolas;

f) a organizacao de conferéncias destinadas as pessoas que trabalham na agricultura
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e sdo afectadas pela introdug@o de novos métodos de trabalho ou pela utilizacao de
novas matérias e substancias;

g)  aparticipagdo dos inspectores do trabalho na agricultura nos programas de educacao
do trabalhador;

h)  a organizacdo de cursos, de debates e de semindrios, assim como de competicdes
com atribui¢ao de prémios.
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Estado das ratificagoes

Convencao (n° 81) sobre a inspecc¢ao do trabalho, 1947
Data da entrada em vigor: 07.04.1950 (133 ratificagdes)

Pais Data de Pais Data de
ratificagdo ratificagdo
Albania 18.08.2004 Argentina 17.02.1955
Alemanha 14.06.1955 Arménia 17.12.2004
Angola 04.06.1976 Arzebeijao 09.08.2000
(ratificou o Protocolo de 1995)
Antigua e Barbuda 02.02.1983 Australia 24.06.1975
(com excepgéo da parte 1) (com excepgdo da parte Il)
Arébia Saudita 15.06.1978 Austria 20.04.1949
Argélia 19.10.1962 Bahamas 25.05.1976
Bahrain 11.06.1981 Bolivia 15.11.1973
Bangladesh 22.06.1972 Bosnia Herzegovina 02.06.1993
Barbados 08.05.1967 Brasil 11.10.1989
(com excepgéo da parte 1)
Bélgica 05.04.1957 Bulgaria 29.12.1949
Belize 15.12.1983 Burkina Faso 21.05.1974
Benim 11.06.2001 Burundi 30.07.1971
Bielorrussia 25.09.1995 Camardes 03.09.1962
(com excepgéo da parte l)
Cabo Verde 16.10.1979 Congo 26.11.1999
Cazaquistao 06.07.2001 Costa do Marfim 05.06.1987
Chade 30.11.1965 Costa Rica 02.06.1960
Chipre 23.09.1960 Croacia 08.10.1991
(ratificou o Protocolo de 19995)
Colémbia ( 13.11.1967 Cuba 07.09.1954
com excepgao da parte i)
Comores 23.10.1978 Dinamarca 06.08.1958
Djibuti 03.08.1978 Dominica 28.02.1983
Egipto 11.10.1956 Eslovénia 29.05.1992
El Salvador 15.06.1995 Espanha 30.05.1960
Emiratos Arabes Unidos 27.05.1982 Ex Republica Jugoslava da Macedoénia 17.11.1991
Equador 26.08.1975 Federagdo Russa 02.07.1998
(ratificou o Protocolo de 1995)
Finlandia 20.01.1950 Franca 16.12.1950
(ratificou o Protocolo de 1995)
Gabéo 17.07.1972 Guatemala 13.02.1952
Gana 02.07.1959 Guiana 08.06.1966

(com excepgdo da parte ll)
(ratificou o Protocolo de 1995)

Granada (com excepgdo da parte Il) ~ 09.07.1979 Guiné 26.03.1959
Grécia 16.06.1955 Guiné-Bissau 21.02.1977
Haiti 31.03.1952 Hungria 04.01.1994
Honduras 06.05.1983 |émen 29.07.1976
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Pais Data de Pais Data de
ratificacdo ratificacdo
IIhas Salomé&o 06.08.1985 Irlanda 16.06.1951
(ratificou o Protocolo de 1995)
india (com excepgéo da parte II) 07.04.1949 Israel 07.06.1955
Indonésia 29.01.2004 Italia 22.10.1952
Iraque 13.01.1951 Jamaica 26.12.1962
(com excepgdo da parte ll)
Japao 20.10.1953 Jordania 27.03.1969
Kuwait 23.11.1964 Lesoto 14.06.2001
Letonia 25.07.1994 Letonia 25.07.1994
Libano 26.07.1962 Libano 26.07.1962
Libéria 25.03.2003 Libéria 25.03.2003
Libia, Jamahira Arabe 27.05.1971 Libia, Jamahira Arabe 27.05.1971
Lituania 26.09.1994 Lituania 26.09.1994
Luxemburgo 03.03.1958 Luxemburgo 03.03.1958
Madagascar 21.12.1971 Marrocos 14.03.1958
Malasia 01.07.1963 Mauricias 02.12.1969
Malawi 22.03.1965 Mauritania 08.11.1963
Mali 02.03.1964 Mogambique 06.06.1977
Malta 04.01.1965 Niger 09.01.1979
(com excepgéo da parte Il)
Nigéria 17.10.1960 Nova Zelandia 30.11.1959
(com excepgéo da parte 1) (com excepgéo da parte l)
Noruega 05.01.1949 Paises Baixos 15.09.1951
(ratificou o Protocolo de 1995)
Panama 03.06.1958 Peru 01.02.1960
Paquistdo 10.10.1953 Polénia 02.06.1995
Paraguai 28.08.1967 Portugal 12.02.1962
Qatar 18.08.1976 Quirguistao 26.07.2000
Quénia 13.01.1964 Reino Unido 28.06.1949
(com excepgdo da parte l)
Republica Arabe Siria 26.07.1960 Republica Democratica do Congo 19.04.1968
Republica Centro-africana 09.06.1964 Republica Dominicana 22.09.1953
Republica da Coreia 09.12.1992 Roménia 06.06.1973
Republica da Moldova 12.08.1996 Ruanda 02.12.1980
(ratificou o Protocolo de 1995)
Séo Tomé e Principe 01.06.1982 Sri Lanka 03.04.1956
Sao Vicente e Granadinos 21.10.1998 Suazilandia 05.06.1981
Senegal 22.10.1962 Sudéo 22.10.1970
Serra Leoa 13.06.1961 Suécia 25.11.1949
(com excepgéo da parte Il) (ratificou o Protocolo de 1995)
Sérvia e Montenegro 24.11.2000 Suica 13.07.1949
Singapura 25.10.1965 Suriname 15.06.1976
Tanzénia - Tanganica 30.01.1962 Turquia 05.03.1951
(com excepgéo da parte Il)
(ratificou o Protocolo de 19995)
Tunisia 15.05.1957 Ucrania 10.11.2004
Uganda 04.06.1963 Uruguai 28.06.1973
(com excepgéo da parte 1)
Venezuela 21.07.1967 Vietname 03.10.1994
Zimbabwe 16.09.1993
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Protocolo de 1995 relativo a Convencgao

sobre Inspeccao do Trabalho, 1947

Data de entrada em vigor: 09.06.1998 (10 ratificagdes)

Pais

Arzebeijao
Federagdo Russa
Guiana

Noruega

Suécia

Data de

ratificagdo
09.08.2000
02.07.1998
15.04.1998
11.06.1999
09.06.1997

Pais

Chipre

Finlandia

Irlanda

Republica da Moldova
Tanzania - Tanganica

Data de
ratificagdo
21.01.2000
09.06.1997
09.06.1998
28.04.2000
15.03.1999

159



Inspeccao do trabalho

Convencao (n° 129) sobre a inspecgao
do trabalho (agricultura), 1969
Data de entrada em vigor: 19.01.1972 (42 ratificagdes)
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Pais

Alemanha
Arzebeijao
Bolivia
Burkina Faso
Colombia
Costa Rica
Dinamarca

El Salvador
Espanha
Finlandia
Guatemala
Hungria
Letdnia
(Aceitou o artigo 5, paragrafo 1b))
Malawi
Marrocos
Paises Baixos
Portugal
Republica Arabe Siria
Roménia
Suécia
Uruguai

Data de

ratificacdo
26.09.1973
09.08.2000
31.01.1977
21.05.1974
16.11.1976
16.03.1972
30.11.1972
15.06.1995
05.05.1971
03.09.1974
20.05.1984
04.01.1994

25.07.1994

20.07.1971
11.05.1979
29.06.1973
24.02.1983
18.04.1972
28.10.1975
14.05.1970
28.06.1973

Pais

Argentina

Bélgica

Bdsnia Herzegovina
Cazaquistao

Costa do Marfim
Croacia

Egipto

Eslovénia

Ex Republica Jugoslava da Macedonia

Franga
Guiana

Italia
Madagéascar

Malta

Noruega

Polonia

Quénia

Republica da Moldova
Sérvia e Montenegro
Ucréania

Zimbabwe

Data de

ratificacdo
20.06.1985
08.09.1997
02.06.1993
06.07.2001
05.06.1987
08.10.1991
20.06.2003
29.05.1992
17.11.1991
28.12.1972
19.01.1971
23.06.1981

21.12.1971

09.06.1988
14.04.1971
02.06.1995
09.04.1979
09.12.1997
24.11.2000
10.11.2004
16.09.1993
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Relatorios em divida e recebidos

Membros Convengodes Protocolo a Recomendagoes
convencgao

n° 81 n° 129 n° 81 n° 81 n° 82 n° 133
Afeganistao
Africa do Sul Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Albénia Ratificado ...
Alemanha Ratificado  Ratificado Recebido Recebido  Recebido  Recebido
Angola Ratificado
Antigua e Barbuda Ratificado ...
Arébia Saudita Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Argélia Ratificado  Recebido Recebido Recebido
Argentina Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Arménia Ratificado ...
Arzebeijao Ratificado  Ratificado Ratificado
Australia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Austria Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Bahamas Ratificado ... Recebido
Bahrein Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Bangladesh Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Barbados Ratificado ...
Bélgica Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Belize Ratificado ...
Benim Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Bielorrussia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Bolivia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Bosnia Herzegovina Ratificado  Ratificado
Botsuana Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Brasil Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Bulgéria Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Burkina Faso Ratificado  Ratificado
Burundi Ratificado
Cabo Verde Ratificado ...
Camardes Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Camboja
Canada Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Cazaquistao Ratificado  Ratificado
Chade Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido
Chile Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
China Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Chipre Ratificado  Recebido Ratificado Recebido Recebido Recebido
Colémbia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Comores Ratificado
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Membros Convengodes Protocolo a Recomendagoes
convengao

n° 81 n° 129 n° 81 n° 81 n° 82 n° 133
Congo Ratificado ...
Costa do Marfim Ratificado  Ratificado
Costa Rica Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Croécia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Cuba Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Dinamarca Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Djibuti Ratificado
Dominica Ratificado ...
Egipto Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
El Salvador Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Emiratos Arabes Unidos Ratificado ~ Recebido
Equador Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Eritreia Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Eslovaquia Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Eslovénia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Espanha Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Estados Unidos da América Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Estonia Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Etidpia Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
5;( hRAZEZSIC';(r:]?aJugosIava Ratificado  Ratificado
Federacéo Russa Ratificado ... Ratificado
Fidiji Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Filipinas Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Finlandia Ratificado  Ratificado Ratificado Recebido Recebido Recebido
Franca Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Gabao Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido
Gambia
Gana Ratificado
Georgia
Granada Ratificado ...
Grécia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Guatemala Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Guiana Ratificado  Ratificado Ratificado
Guiné Ratificado
Guiné Equatorial
Guiné-Bissau Ratificado
Haiti Ratificado ...
Honduras Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Hungria Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
[émen Ratificado
Ilhas Salomé&o Ratificado
india Ratificado ... Recebido Recebido ..
Indonésia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
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Membros Convengodes Protocolo a Recomendagoes
convengao

n° 81 n° 129 n° 81 n° 81 n° 82 n° 133
Iraque Ratificado
Irlanda Ratificado ... Ratificado
Islandia Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Israel Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Italia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Jamaica Ratificado ... Recebido ...
Japdo Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Jordania Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Kiribati
Kuwait Ratificado Recebido Recebido
Lesoto Ratificado ...
Letdnia Ratificado  Ratificado
Libano Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Libéria Ratificado
Libia, Jamahira Arabe Ratificado ...
Lituania Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Luxemburgo Ratificado ...
Madagascar Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Malasia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Malawi Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Mali Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Malta Ratificado  Ratificado
Marrocos Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Mauricias Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Mauritania Ratificado ...
México Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Mogambique Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Mongolia Recebido Recebido
Myanmar Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Namibia
Nepal
Nicaragua Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Niger Ratificado  Recebido
Nigéria Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido
Noruega Ratificado  Ratificado Ratificado Recebido Recebido Recebido
Nova Zelandia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Oman Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Paises Baixos Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Panama Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Papua-Nova-Guiné Recebido Recebido
Paquistdo Ratificado
Paraguai Ratificado ...
Peru Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Polonia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
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Membros Convengodes Protocolo a Recomendagoes
convengao

n° 81 n° 129 n° 81 n° 81 n° 82 n° 133
Portugal Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Qatar Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Quénia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Quirguistao Ratificado ...
Reino Unido Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Republica Arabe da Siria Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Republica Centro-africana  Ratificado ...
Republica Checa Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Republica da Coreia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Republica da Moldova Ratificado  Ratificado Ratificado Recebido Recebido Recebido
Republica Democratica
de Timor Leste
(Ij?s%uobrigs Democratica Ratificado
Republica Democratica
Popular do Laos
Republica Dominicana Ratificado
Republica Islamica do Irdo ...
Roménia Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Ruanda Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Santa Lucia
Séo Marino
Sé&o Tomé e Principe Ratificado ...
S&o Vicente e Granadinos  Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Séo-Kitts-e-Nevis
Senegal Ratificado
Serra Leoa Ratificado ...
Sérvia e Montenegro Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
Seychelles Ratificado
Singapura Ratificado
Somalia
Sri Lanka Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido
Suazilandia Ratificado
Sudéo Ratificado ...
Suécia Ratificado  Ratificado Ratificado Recebido Recebido Recebido
Suica Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Suriname Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Tailandia
Tajiquistao
Tanzania — Tanganica
Togo
Trinidad-e-Tobogo Recebido  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Tunisia Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Turquemenistao
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Membros Convengodes Protocolo a Recomendagoes
convengao

n° 81 n° 129 n° 81 n° 81 n° 82 n° 133
Turquia Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Ucrénia Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Uganda Ratificado ...
Uruguai Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido
Uzbequistao
Vanuatu
Venezuela Ratificado ...
Vietname Ratificado  Recebido Recebido Recebido Recebido Recebido
Zambia
Zimbabwe Ratificado  Ratificado Recebido Recebido Recebido Recebido
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Anexo IV

Legislagcoes nacionais citadas no estudo

Africa do Sul

(] Lein®. 75, de 1997, sobre as condi¢des basicas de emprego, alterada pela lei n°.11, de 2002.

(] Lei n° 85, de 1993, sobre a seguranca e a saide no trabalho, com as alteragdes
introduzidas.

Angola

] Decreto n® 9/95 do Conselho de Ministros, de 21 de Abril de 1995, que aprova o diploma
organico e o regulamento interno da inspeccao-geral do trabalho.

Arabia Saudita
] Decreto real n°. M/21, de 15 de Novembro de 1969, que aprova o Cédigo do Trabalho.
| Decisao do Conselho de Ministros n°. 877, de 21 Dhul Qida de 1389.
] Decreto n°. 18-2001.

Argélia
] Decreto executivo n°. 90-209, de 14 de Julho de 1990, sobre a organizagéo e funcionamento
da inspeccao do trabalho.
| Decreto n°. 91-44, de 16 Fevereiro 1991, que aprova o estatuto especial dos inspectores de
trabalho.
Argentina

] Lein® 25.212 de 1999 que ratifica o Pacto Federal do Trabalho.

Australia
Legislacao federal
] Lein®. 30, de 1991, sobre a Seguranga e Saude no Trabalho.
] Acordo do departamento de emprego e relagdes de trabalho, 2002-2004.

Legislacao dos Estados
Queensland

] Lei, de 1995, sobre a Seguranga e Saude no Trabalho.
Australia Ocidental

] Lei, de 1984, sobre a Igualdade de Oportunidades.
Territério do Norte

] Lei contra a Discriminagao.
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Austria

Bahrein

Bélgica

Benim

Bolivia

Lei Federal sobre a Agricultura.
Regulamento da administrag@o publica de 1979.

Portaria BGBL n°. 670/1990.

Decreto-lei n°. 23, de 16 de Junho de 1976, que promulga a Lei do Trabalho para o Sector
Privado.

Decreto-lei que promulga a Lei n°. 24, de 1976, sobre a Seguranga Social.

Decreto, de 20 de Fevereiro 1998, sobre o controlo da legislagdo sobre a politica de
emprego.

Decreto Real, de 20 de Setembro de 1963, sobre a formacao profissional dos funcionarios do
Ministério dos Assuntos Sociais.

Lei, de 4 de Agosto de 1996, sobre o Bem-estar dos Trabalhadores durante a prestacio de
trabalho.

Lei n®. 98-004, de 27 de Janeiro de 1998, que aprova o Codigo do Trabalho.

Decreto n°. 85-375, de 11 de Setembro de 1985, que aprova o estatuto especial do pessoal da
administragdo do trabalho e da mao de obra.

Portaria n°. 008 do Ministro da Administragdo Publica, do Trabalho, e da Reforma
Administrativa.

Decreto presidencial, de 26 de Maio de 1939: que aprova o Codigo do Trabalho.
Resolugao ministerial n°. 340/87, que aprova o Regulamento da inspecg@o do trabalho.

Decreto-lei n°. 16998, de 2 de Agosto de 1979, Lei Geral de Higiene, Seguranga ¢ Bem-estar
no trabalho.

Lein® 1715, de 19 de Outubro de 1996, sobre o Servigo Nacional da Reforma Agraria.

Bdsnia Herzegovina

Brasil

Lei sobre a Administragdo do Estado.

Lei, de 4 Julho de 2001, sobre a Inspeccao do Trabalho.

Lein®. 8112, de 11 de Novembro de 1990.

167



Inspeccao do trabalho

(] Lein® 10593, de 6 Dezembro de 2002.

] Decreto n°. 4552, de 27 Dezembro de 2002, que aprova o regulamento da inspeccdo do
trabalho.
] Instru¢do normativa intersectorial n°. 13, de 6 de Julho 1999.
Bulgaria

] Codigo do Trabalho.
(] Lein®. 21, de 1977, sobre a Seguranga, a Saude ¢ o Bem-estar no Trabalho.

] Decreto n°. 92, de 26 de Maio de 2000, que aprova o Regulamento da Agencia para a
Inspeccao-Geral do Trabalho.

Burkina Faso
] Lei n°. 33-2004/AN, de 14 Setembro de 2004, que aprova o Codigo do Trabalho.

Burundi
] Decreto-lei n°. 1/037, de 7 Julho de 1993, que altera o Cédigo do Trabalho.

Camardes
] Lei n®. 92/007, de 14 Agosto 1992, que aprova o Codigo do Trabalho
(] Ordem n°. 133/CAB/PR, de 2 de Junho de 1977.

Camboja
] Lei de 10 de Janeiro de 1997, que aprova o Codigo do Trabalho.

Cazaquistao

] Codigo das infrac¢des administrativas de 2001.

Chade
[ Lei n°. 38/PR/96, de 11 de Dezembro de 1996, que aprova o Codigo do Trabalho

Chile

] Decreto n°. 2, de 30 de Maio de 1967, que promulga a Lei Organica da Direcgdo do
Trabalho.

China
] Cddigo do Trabalho, de 5 de Julho de 1994.

| Ordem n°. 423 do Conselho de Estado da Republica Popular da China, de 1 de Novembro de
2004, sobre o regulamento da inspec¢ao do trabalho.
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Chipre

Colbmbia
| |

Comores

Congo

Portaria sobre saude e seguranca.

Regulamento n°. 3 relativo as fabricas e empresas.

Lei, de 1953, sobre a Notificacdo de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais.

Portaria, de 1953, sobre a Notificacdo de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais.

Lei n®. 584, de 2000, que revoga e altera algumas disposi¢des do Codigo de Trabalho.
Circular do Ministro do Trabalho e da Seguranga Social, de 8 de Agosto de 2000.

Lei n°. 84-018 /PR, que aprova o Codigo do Trabalho.

Lei n®. 6/96, de 6 de Marco de 1996.

Coreia (Republica da)

Lei n®. 5309, de 13 de Marco de 1997, sobre as Normas do Trabalho.

Costa do Marfim

Costa Rica

Croacia

Cuba

Lein®. 95-15, de 12 Janeiro de 1995, que aprova o Codigo do Trabalho.

Decreto n°. 2000/872, de 20 Dezembro de 2000, sobre a organica do Ministério do Trabalho,
da Administragdo Publica e da Reforma Administrativa.

Lei n° 1860, de 18 de Fevereiro de 1963, que aprova a Lei Organica do Ministério do
Trabalho e da Seguranga Social.

Decreto n°. 28578-MTSS, que aprova o regulamento da organizagdo dos servigos da
inspecgao do trabalho.

Lei, de 28 de Junho de 1996, sobre a Seguranga no Trabalho.

Lein®. 49, de 28 de Dezembro de 1984, que promulga o Codigo do Trabalho.
Lei n°. 24 relativa a Seguranga Social.

Lei n°. 13 sobre a Protec¢do e Higiene no Trabalho.
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Dinamarca
] Lei de 1999, sobre o Ambiente de Trabajo.
| Notifica¢do n°. 867, de 11 de Outubro de 1994.

Egipto
] Lein®. 12, de 2003, que aprova o Codigo do Trabalho.

El Salvador

] Decreto n°. 682, de 19 de Abril de 1996, da Assembleia Legislativa, que aprova a Lei de
Organizagdo e Fungdes do Sector do Trabalho e Bem-estar Social.

[ Decreto n°. 459, de 8 de Margo de 1990.

Emiratos Arabes Unidos

] Lei Federal n°. 8, de 1980, que regulamenta as relagdes laborais.

Equador
| Codigo do Trabalho de 1997.

Eslovaquia
] Lei, de 8 de Fevereiro de 2000, sobre a Inspec¢io do Trabalho.

Eslovénia
] Lei, de 1999, sobre a Saude e a Seguranga no Trabalho.
[ Ordem Ur.I.LRS, n°. 3/02 sobre a seguranca e a saude nos estaleiros temporarios ou moveis.

(] Lei, de 20 de Junho de 1994, sobre a Inspec¢do do Trabalho.

Espanha
] Lein®. 42/97, sobre a Inspec¢do do Trabalho e Seguranga Social.
] Real decreto n°. 138/2000, que aprova o Regulamento de organizacao e funcionamento da
inspecgdo do trabalho e seguranca social.
Estonia

] Lei, de 16 de Junho de 1999, sobre a Saude e a Seguranca no Trabalho.

Etidpia
| Proclamacdo do trabalho n°. 377/2003.
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Fiji
] Lein®. 4, de 28 de Junho de 1996, sobre a Satde e a Seguranca no Trabalho.
| Lei, de 1 de Fevereiro de 1972, sobre as Fabricas.
] Portaria, de 15 de Maio de 1965, sobre o emprego.
Filipinas
] Codigo do Trabalho, decreto presidencial n°. 442, de 1.° de Maio de 1974, com alteragdes.
Finlandia
] Lein®.131/1973, sobre o Controlo da Seguranga e Satde no Trabalho.
Gabao
] Lein®. 3/94, de 21 de Novembro de 1994, que aprova o Codigo do Trabalho.
[ Decreto n°. 599/PR, de 17 de Junho 1981, que regulamenta o Codigo da Seguranga Social.
Gana
| Lei do Trabalho (n°. 651), de 2003.
Grécia
] Lein®. 2683/99, que aprova o Cdédigo dos Funciondarios Publicos.
| Lein®. 2639, de 1 de Setembro de 1998, sobre a Regularizagao das Relacdes de Trabalho, a
Criacao da Inspecg@o do Trabalho e outras disposicdes.
Guatemala
] Codigo do Trabalho de 1995.
] Decreto n°. 18-2001 sobre alteracdes ao Codigo do Trabalho.
(] Decreto n°. 330, de 29 de Abril de 1961.
[ Regulamento geral, de 28 de Dezembro de 1957, sobre a Higiene e a Seguranca no
Trabalho.
Guine
] Portaria n°. 003/PRG/SGG, de 28 de Janeiro de 1988, que aprova o Codigo do Trabalho.
Haiti

] Decreto de 24 de Fevereiro de 1984, que actualiza o Codigo do Trabalho de 12 de Setembro
de 1961.
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Honduras
| |

Hungria

lémen

india

Indonésia

Italia

Japao

Jordania
| |

Lesoto

172

Decreto n°. 189, de 15 de Julho de 1959, que promulga o Codigo do Trabalho.

Decreto n°. 39, que estabelece as atribui¢des dos inspectores de seguranga e satide no trabalho.

Lei n°. XCIII, de 5 de Outubro de 1993, sobre a Seguranga e Satide no Trabalho.

Decreto presidencial n°. 5, de 1995, que promulga o Cdodigo do Trabalho.

Lei, de 1948, sobre Fabricas.
Lei sobre a Protec¢do do Meio Ambiente, de 1986.
Lein® 54, de 1986, sobre a Seguranga, a Saude, e o0 Bem-estar dos Trabalhadores Portuarios.

Regulamento, de 1990, de aplicacdo da Lei sobre as Fabricas, da Lei sobre as Plantacdes e da
Lei sobre a Seguranga, a Satide e o Bem-estar dos Trabalhadores Portuarios.

Regulamento, de 1957, sobre as minas de carvao
Regulamento, de 1961, sobre as minas de metais ferrosos.

Regulamento, de 1984, sobre os pocos de petroleo.

Lein®. 3, de 1951, sobre a Inspec¢do do Trabalho.

Lei n°.146, de 1990.

Lei do Trabalho (n°. 49), de 7 de Abril de 1947, com as alterag¢des introduzidas pela lei n°.
104, de 2003.

Lein®. 57, de 8 de Junho de 1972, sobre a Seguranca e Satde no Trabalho.
Portaria n°. 32, de 1972, sobre a Seguranga e Saude no Trabalho.

Lein®. 8, de 1996, que aprova o Cédigo do Trabalho.

Regulamento n°. 56, de 1996, sobre a inspecgao do trabalho.

Decreto n°. 24, de 1992, que aprova o Cédigo do Trabalho.
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Letdnia
] Lei, de 13 de Dezembro de 2001, sobre a Inspeccdo Estatal do Trabalho.

| Regulamento n°. 53, de 14 de Margo de 1995, que aprova o estatuto da inspec¢ao estatal do
trabalho.
| Lei, de 7 de Setembro de 2000, sobre os Funcionarios Publicos.
Libano

[ ] Decreto presidencial n°. 3273, de 26 de Junho de 2000, sobre a inspeccao do trabalho.
] Decreto-lei n°.112/59, de 12 de Junho de 1959.

Luxemburgo
] Lei, de 14 Dezembro de 2001, sobre os Servigos de Saude no Trabalho.

] Lei, de 4 de Abril de 1974, sobre a Reorganizacdo da Inspec¢@o do Trabalho e das Minas.

Macau (Regiao Administrativa Especial de)

] Decreto-lei n°. 60/89/M que regulamenta a actividade do Departamento de Inspec¢do do
Trabalho da Direcgdo de Servigos do Trabalho ¢ Emprego.

Madagascar
] Lei n°. 2003-044, de 28 de Julho de 2004, que aprova o Codigo do Trabalho.

Malasia
] Lei do Trabalho, de 1955, com as alteracdes até 14 de Maio de 2000.

Malawi
] Lein®. 21, de 1997, sobre a Seguranga ¢ Saude no Trabalho.

Mali
[ Lei n°. 92-020, de 23 de Setembro de 1992, que aprova o Cdédigo do Trabalho.
[ Decreto n°. 96-178/P-RM, de 13 de Junho de 1996, sobre medidas praticas para a aplicacdo
de certas disposi¢oes do Codigo do Trabalho.
] Portaria n°. 96-1566/MEFPT-SG, de 7 de Outubro de 1996, sobre a aplicacdao de varias
disposi¢des do Codigo do Trabalho.
| Lein® 99-041, de 12 de Agosto de 1999, que aprova o Codigo de Seguranga Social.
Marrocos

] Dahir n°. 1-03-194, de 11 de Setembro de 2003, que promulga a lei n°. 65-99, que aprova o
Codigo do Trabalho.
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Mauricias

[ ] Lein®. 34, de 1988, sobre a Seguranga, a Saude e o0 Bem-estar no Trabalho.

Mauritania
] Lein®. 2004-017, de 6 de Julho de 2004, que aprova o Codigo do Trabalho.

México
[ ] Lei Federal do Trabalho, de 1 de Abril de 1970, com as alteracdes até 1 de Outubro de
1995.
| Regulamento geral para a inspeccao e aplicacao de sang¢des por violacdo da legislacdo laboral,
de 29 de Junho de 1998.
Mogambique

] Lei do Trabalho (n°. 8/98), de 20 de Julho de 1998.

Moldova (Republica da)
] Lei n°. 140-XV, de 10 de Maio de 2001, sobre a Inspecgdo do Trabalho.
(] Lei n°. 25-X1I, de 2 de Julho de 1991, sobre a Protec¢ido no Trabalho.

] Regulamento n°. 706, de 5 de Junho de 2002, sobre o procedimento de investigagdo do
acidentes de trabalho.

Mongodlia
(] Lei do Trabalho, de 14 de Maio de 1999.
] Lei sobre a Inspecgdo Estatal do Trabalho.

] Ordem do Ministro do Trabalho (n°. 17/90), de 14 de Fevereiro de 1990.

] Decreto n°. 32/89, que reorganiza a inspec¢do do trabalho e fixa as regras para o seu

funcionamento.
Nicaragua

| Lei sobre a Fungdo Publica e a Carreira Administrativa, de 11 de Dezembro de 2003.

| Regulamento de aplicagdo da lei sobre a Funcdo Publica e a Carreira Administrativa, de 5 de
Agosto de 2004.

] Decreto n°. 13-97, de 20 de Fevereiro de 1997, que regulamenta a actividade dos inspectores
do trabalho.

Niger
] Portaria n°. 96-39, de 29 de Junho de 1996, que aprova o Cddigo do Trabalho.
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Nigéria
|

Noruega

Lei do Trabalho n°. 21, de 1974, com as alteragdes até 31 de Dezembro de 1989.
Lei n®. 16 sobre as Fabricas, de 1987.

Real decreto de 21 de Margo de 1986.

Nova Zelandia

Oman

Lein®. 96, de 1992, sobre a Seguranga e Saude no Trabalho.
Regulamento, de 1995, sobre a Satude e a Segurancga no Trabalho.
Lei, de 1996, sobre as Substancias Perigosas € Novos Organismos.

Lei, de 19 de Dezembro de 1958, sobre as Condicdes de Trabalho dos Trabalhadores
Agricolas.

Decreto Real n°. 35/2003, de 26 de Abril de 2003, que aprova o Codigo do Trabalho.

Paises Baixos

Lei, de 1998, sobre as Condigoes de Trabalho.

Papua Nova Guine

|
Paraguai

|
Peru

|
Poldnia

|

|
Portugal

|

Lei, de 1962, sobre as Relagdes de Trabalho.

Decreto n°. 3286, de 4 de Margo de 1964, sobre a organica da Direc¢do do Trabalho
dependente do Ministério da Justica e do Trabalho.

Decreto legislativo n°. 910, de 16 Margo de 2001, que promulga a Lei Geral da Inspec¢do do
Trabalho e Defesa do Trabalhador.

Lei, de 4 de Margo de 1994, sobre o Fundo Social.

Lei, de 6 de Junho de 1997, que promulga o Cédigo Penal.

Decreto-lei n°. 102, de 2 de Junho de 2000, que aprova o Estatuto da Inspec¢ao Geral do
Trabalho.
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Qatar
] Lein°.14, de 2004, que aprova o Codigo do Trabalho.
| Lei sobre o Controlo Estatal da Segurang¢a no Trabalho.
Quénia
[ Lei do Trabalho (n°.,2/1976).
Reino Unido

] Regulamento, de 1995, sobre os relatérios das lesdes, doengas profissionais e acidentes de
trabalho perigosos.

Republica Dominicana
] Lei n°. 16-92 que aprova o Cdodigo do Trabalho.
[ Resolugdo do Secretario de Estado do Trabalho n°. 42/94, de 28 de Outubro de 1994.

Roménia
] Lein®. 188/1999, que aprova o Estatuto dos Funcionarios Publicos.

[ Lei n° 108, de 16 de Junho de 1999, sobre a Criacdo ¢ Organizagdo da Inspec¢do do
Trabalho.

Ruanda
] Lein®. 51/2001, que aprova o Cédigo do Trabalho.

(] Lei n°. 06/2003, de 22 de Marco de 2003, que altera o decreto-lei, de 22 Agosto de 1974,
sobre a Organizacdo da Seguranca Social.

Russia (Federacao Russa)
] Lei Federal, de 30 de Dezembro de 2001, que aprova o Cdodigo do Trabalho.

(] Lei Federal, de 17 de Julho de 1999, sobre os Fundamentos da Seguranga ¢ Saude no
Trabalho.

] Decreto Governamental n°. 78, de 28 de Janeiro de 2000, sobre a inspec¢do federal do
trabalho.

] Portaria n°. 1035, de 9 Setembro de 1999.

Senegal
] Lein®. 97-17, de 1 de Dezembro de 1997, que aprova o Codigo do Trabalho.

Singapura

(] Lei do Trabalho, de 1968, com alteragoes.

] Lei, de 1973, sobre as Fabricas.

176



Anexo IV

Suécia

Tunisia

Turquia

Uruguai

Venezuela
| |

Vietname
| |

Lei n°. 1160, de 1977, sobre Ambiente de Trabalho, com as alteragdes até 1 de Janeiro de
2001.

Lei Federal, de 13 Marco de 1964, sobre o trabalho na industria, no artesanato e no comércio,
alterada pela Lei Federal de 24 Margo de 2000.

Portaria n°. 1, de 10 de Maio de 2000, sobre a lei do trabalho.

Lei Federal, de 20 de Marco de 1981, sobre o Seguro de Acidentes de trabalho, com as suas
alteragoes.

Lein®. 66-27, de 30 Abril de 1966, que aprova o Codigo do Trabalho, com a alteragdo de 15
de Julho de 1996.

Decreto n°. 891, de 30 de Maio de 1990, alterado pelo decreto n°. 95, de 20 de Janeiro de
1997.

Lei do Trabalho n°. 4857, de 22 de Junho de 2003.

Decreto n°. 680/977, de 6 de Dezembro de 1977, relativo as Convengdes Internacionais do
Trabalho n%s. 81 ¢ 129.

Lein®. 14785, de 9 de Maio de 1978, que regulamenta o trabalho dos trabalhadores rurais.
Lei n°. 16226, de 29 de Outubro de 1991.

Lei Orgéanica do Trabalho, com a altera¢do de 19 de Junho de 1997.
Decreto n°. 3235, de 20 de Janeiro de 1999, que regulamenta a Lei Organica do Trabalho.

Lei, de 1994, que aprova o Codigo do Trabalho com as alteragdes de 2002.

Decreto Governamental n°. 38/CP, de 25 de Junho de 1996, sobre as san¢des administrativas
por infrac¢des a legislacdo laboral.

Decreto Governamental n°. 61/1998/ND-CP, de 15 de Agosto de 1998, sobre a inspec¢do das
empresas.

Directiva n°. 22/2001/CT.TTg, de 11 de Setembro de 2001, sobre a reorganizagdo da
inspeccao e o controlo das empresas.

Decreto n°.1118, de 10 de Setembro de 2003.
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] Lei de 1996, sobre as Fabricas e as Empresas.
] Lei nim.17, de 2002, que altera a Lei das Relagdes Laborais
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