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Conselho de Ministros:

! Aprova a Politica do Sector do Trabalho.

____________________________________________

CONSELHO DE MINISTROS

[yp——

Resolucéo n.° 6/97
de 4 de Marco

Promover o emprego, garantir a formagdo profissional,
expandir e consolidar a seguranga social e estimular novas
relagdes de trabalho e niveis crescentes de produtividade
constituem objectivos do Programa Quinquenal do Governo
no esforco para a estabilidade social ¢ a consolidagdo
da paz, pressupostos fundamentais do desenvolvimento
nacional.

Tornando-se necessdrio estabelecer a Politica do Sector
do Trabalho e ao abrigo da alinea g) do n.° 1 do artigo 153
da Constitui¢do da Repiblica, o Conselhg de Ministros
determina:

Unico. E aprovada a Politica do Sector do Trabalho

-~

em anexo que faz parte integrante da presente Resc'~%~
Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

——————

Politica do Sector do Trabalho
t. Introducéo

1. «Promover o pleno emprego produtivo e livremente
escolhido» é um dos objectivos essenciais da presente
politica. Embora se trate de um fim tendencial de dificil
aproximagio, o nosso Pafs prosseguird tal objectivo, de
acordo com as capacidades econdémicas e financeiras de-
correntes do scu processo de desenvolvimento, com vista
a elevar a qualidade de vida dos cidadfos, resolver os

problemas do desemprego e subemprego, responder &s
necessidadcs de méo-de obra e estimular o desenvolvimento
econémico e social.

2. A gravidade dos problemas do desemprego, o desen-
volvimentp de novas relagGes de trabalho baseadas numa
permanente negociagdo colectiva e concertacdo social, o
ajustamento da legislacdo laboral as transformagdes poli-
ticas, econémicas e sociais operadas no Pafs, a melhoria
das condicbes de trabalho e a protec¢do dos trabalhadores
exigem uma intervencdo activa do Governo, dos parcciros
sociais e da sociedade em geral devidamente enquadrada
em politicas e estratégias que concorram substancialmente
para a consolidagdo da paz, estabilidade social, desenvol-
vimento econémico e progresso social.

3. Assim, constituem principais objectivos do Governo:

Promover o emprego, procurando conciliar as necessidades
do mercado de trabalho e as demandas de emprego pro-
dutivo, sem discriminagdo de qualquer natureza, através
da adopgip de medidas tendentes ao ajustam¢nto entre
a oferta e a procura de emprego; assegurar o melhor rela-
clonamento entre empregadores e trabalhadores, pugnando
por condicdes e ambiente seguros e saudédveis nos locais
de trabalhp, garantir o cumprimento da legalidade laboral
¢ a promocio e extensdo dos beneficios de seguranga
social ao maior nfimero possivel de trabalhadores e suas
familias.

4. Atengdio e protecgo especial sdo prestadas a grupos
dc dificil insercdo laboral, nomeadamente, mulhercs e
deficientes, adoptando se medidas tendentes & criacdo de
condicdes para o desenvolvimento das suas capacidadcs
¢ integragfio cada vez maior no mundo do trabalho. Igual-
mente se prestard atencdio especial & capacitacdo profissio-
nal dos jovens, procurando harmonizi la com as suas aspi-
ragGes, aptidGes, vocacfo e as neccssidades da reconstrugdo
nacional, bem comg se prestard a proteccio adequada ao
trabalho de menores.

5. Dadas as implicagGes que as questdes inerentes ao
emprego, trabalho e seguranca social tm nos empregadores
e trabalhadores, no desenvolvimento econémico e social
do Pais e na sociedade em geral, a Politica do Sector do
Trabalho é parte integrante das politicas econbémicas e
sociais adoptadas pelo Governo. Desta forma a politica
do trabalho do Governg é o somatdrio das politicas dos
diversos sectores com implicacGes nos dominios do em-
prego e formacdo profissional, relagSes de trabalho e
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seguranga social, sendo a Politica do Sector do Trabalho
aquela que diz respeito a um conjunto de actividades
especificas deste Sector que complementam as dos restantes
Sectores.,

6. Nesta conformidade e tendo em conta as limitagSes
econémicas e financeiras que caracterizam o desenvolvi-
mento do Pais, a Politica do Scctor do Trabalho, baseada
no Programa Quinquenal do Governo e inspirada nas
convengles internacionais pertinentes, prossegue os objec-
tivos, prioridades e estratégias que a seguir se enumeram.

Il. Objectivos e prioridades

A materializagdo do principio do direito ao trabalho
consagrado na Constituicdo da Repdblica pressupde o
d senvolvimento econémico e social para resolver, de
forma sustentada, os problemas de emprego, criar relagGes
loborais salutares e desenvolver sistemas de seguranga
social eficazes. Assim, e tendo em conta os constrang-
mentos de ordem ccondémica e financeira do Estado, cons-
tituem objectivos ¢ prioridades da Politica do Sector do
Trabalho:

1. Objectivos

«PROMOVER o pleno emprego, GARANTIR a legalidade
laboral, PROTEGER os trabalhadores, CONSOLIDAR
a concertagdo social»:

a) Promover a criagfio e extensdo de oportunidades
de emprego produtivo e liviemente escolhido
para todos os cidaddos, sem discriminagdo de
qualquer natureza, e a valorizagfio e desenvol--
vimento dos recursos humanos como parte inte-
grante das politicas de desenvolvimento eco-
némico e social, tendo em vista a organizagdo
¢ equilibrio do mercado de emprego;

b) Promover um relacionam:nto harmonioso entre
trabalhadores ¢ empregadores, a melhoria das
condicGes de trabalho, a legalidade laboral e a
criagdo e decenvolvimento de acgdes para pre-
vencio dos riscos profissionais e proteccio da
integridade fisica e mental dos trabalhadores,
com vista a dignificacio do trabalho e & paz
e progresso social;

¢) Promover o des-nvolvimento e a extensio dos
beneficios do sistema de seguranca social a um
maior nimero possivel de trabalhadores, como
factor de estabilidade social.

2. Prioridadcs
2.1. No dominio do emprego ¢ formagfio profissional

«CRIACAO de oportunidades de trabalhp ¢ QUALIFI-
CACAO da mio de obra»:

a) A criagio de oportunidades de emprego no sector
formal e¢ de programas geradores de empr<go
€ auto emprego no sector ndo estruturado da
economia;

b) A formagio profissional e integracdo laboral de
jovens, desmobilizados, regressados, dsslocados,
excedentdrios, deficientes, mulheres e outros
grunos de dificil insercdo no trabalho.

¢) A melhoria dos servigos de apoio aos trabalhadores
na busca de emprego e aos empregadores no
recrutamento de méo de-obra adeauada:

d) A protecciio da miAo dz-obra nacional, através de
medidas apropriadas de controlo do recruta-
mento externo;

e) A promogdo da manutengio do emprego dos tra-
balhadores ¢migrantes e de novas oportynidades
de trabalho;

) O ajustamento das accOes de formagdo profissional
as necessidades do mercado de emprego;

8 A definicio e implementagfio de programas de
cmprego e formagdo profissional que privilegiem
Q retorno da populagéio rural ao campo ¢ a sua
fixagdo.

2.2, No dominio das rclagSes de trabalho

«PROMOCAO da negociagiio colectiva e da concertagiio
social, ACTUALIZACAO da legislacdo laboral e FIS-
CALIZACAO do seu cumprimento»:

a) A consolidagéio da prética da negociagfio colectiva
e da concertacéio social;

b) A adequagio da Ilcgislagdo laboral ao processo
de desenvolvimento politico, econdmico e social
do pafs;

¢) A adopgio de medidas de prevengio de- riscos
profissionais, com vista & redugfio da sinis
tralidade;

d) A melhoria dos servicos de mediagfio, conciliagdo
¢ assessoria fécnica aos parceiros sociais;

e) O fomento e acompanhamento dos processos de
regulamentagfip colectiva das relagGes de tra-
balho, bem como a prcvengdio e intervengio
nos conflitos colectivos de trabalho com vista
4 sua superagdo;

P A tomada de medidas que garantam o cumpri-
mento das leis e regulamentos de trabalho.

2.3. No dominio da seguranga social

«CONSOLIDACAO E EXPANSAO do Sistema de Se-
guranga Social»;

a) A extensdo do regime de seguranca social a toda
a populagdo legalmente definida, em fungdo
das capacidades do sistema;

b) A articulagio do sistema com outros esquemas
piiblicos e privados de seguranga social;

¢) A actualizagdo do valor das pensdes, em fungio
da capacidade econémica e financeira do sis-
tema e do custo de vida.

d) A extensdp do sistema de seguranga sogial aos
trabalhadores migrantes.

Iil. Estratégiess

Tendo em atenclio os objectivos e as prioridades defi-
nidas, a Politica do Sector do Trabalho materializa-se
através das seguintes acgbes: {

1. No dominio do emprego e formacfio profissional

a) Desencadear acgSes de criacdpo de oportunidades
de cmprego, através de medidas adequadas que
estimulem a promogdo activa de emprego no
sector formal, bem como o auto-emprego e a
criagdio de micro e pequenas empresas geradoras
de emprego no sector néo estruturado da eco-
nomia numa perspectiva de género;

b) Promover investimentos de uso intensivo de méo-
-de-obra em programas de reconstrugiio nacional,
nomeadamente na construciio e reabilitagdo de
infra-estruturas econdémicas e sociais;
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¢) Prestar maior apoio ag sector informal mediante
a mobilizagdo de recursos financeiros para a
implementacdo de programas geradores de em-
prego e auto-emptrego;

d) Incentivar a adopgio de programas sectoriais de
maior absor¢do de méo de-obra, particularmente
nas zonas rurais, tendo em conta a sua grande
capacidade de absorcio de desempregados ¢ a
necessidade de promover ¢ rstorno e a fixagfo
da populagiio rural;

¢) Desencadcar accOes de formacdo profissional des-
tinadas a desempregados em geral, com parti-
cular realce dos jovens candidatos a primeiro
emprego, conferindo-lhes aptiddo profissional
para se candidatarem a um emprcgo ou desen-
volverem um trabalho auténomo;

P Desenvolver accbes de reconversdo profissional
dirigidas aos trabalhadores excedentirios e aos
desemprcgados de longa duracdo, com vista
a proporcionar-lhes novas oportunidades de
trabalho;

2 Promover a elevagdo da qualificaciio profissional
dos trabalhadores no activo, através de accdes
de aperfeicoamento profissional com vista ao
aumento da produtividade e promocdo profis-
sional; .

h) Descncadear acgdes no ambito da formacio em
gestdo de pequenos negécios, facilitando o de-
senvolvimento de iniciativas locais de emprego;

i) Priorizar a formacio de formadores, técnicos e
gestores de formacdo profissional, como forma
de elevar a qualidade da formacgfo profissional;

i) Desencadear acgles de reabilitacdo profissional
visando a capacitagido dos deficientes para o
desenvolvimento de uma actividade econémica
e socialmente 1til;

k) Proceder & avaliacip e certificagio das aptiddes
profissionais da mdo-de-obra com o concutso
dos parceiros sociais e regulamentar a emisséo
das carteiras profissionais;

D) Desencadear accdes de informagdp € orientagfo
profissional da mé#o-de-obra e sua insercio no
trabalho, de acordo com as suas aspirac3es,
aptiddes, qualificacdes e necessidades do de-
senvolvimento do pais;

m) Melhorar os sistemas de informacio do mercado
de emprego com vista ao diagnéstico atempado
da situacdo e tendéncias das diversas varidveis;

n) Estabelecer um maior didlogo com os paises hospe-
deiros de mio-de-obra nacional e com potenciais
utifizadores, e propor a celebracdo de acordos
bilaterais que facilitem o rccrutamento de mio-
-de-obra interna para o exterior e que ascegu-
rem a manutencio do emprego aos trabalhadores
emigrantes;

0) Proceder a um maior controlo do recrutamento
de forca de trabalho estrangeira, recrutando
apenas nos cascs em que nio existam nacionais
com as qualificacGes reaueridas, ou que. exis-
tindo. nfo sejam suficientes para satisfacdo
da oferta;

p) Promover a mobilidade geogrifica e profissional
da mao-de-obra sempre que se revele necessaria
ao aiustamento entre a oferta e a procura
de emprego:

q) Proceder & adeanacio dos sictemas de emwrean
e formacdo orofissional, ajustando-os a realidade
actual do Pafs,

2. No dominio das relagdes de trabalho:

a) Promover ¢ encorajar a negociagio colectiva entre
empregadores e trdbalhadores de modo a de-
senvolver um sistema de relagbes laborais que
conduza ao equilibrio de interesses e a pre-
vengdo de conflitos;

b) Contribuir para a consolidagdo da prdtica da
concertacio social de modo a que as decisd:s,
sobre questdes sécio-econémicas e laborais, re-
flictam o consenso dos parceiros sociais;

¢) Proceder a revisdo e adequagdo da legislacdo la-
boral em conformidade com os principios cons-
titucionais, com as convengdes e recomendagdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho per-
tincntes ¢ com a realidade do Pais;

d) Estimular o estabelecimento de organiza¢h-s re-
presentativas dos trabalhadores e empregadores,
constituidas em conformidade com os direitos,
as liberdades ¢ garantias constantes da Ii;

e) Proporcionar aos parceiros sociais a informacio
sobre o mercado de trabalho, concernente &s
questdes a discutir em concertagdp social;

f) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢cGes legais,
rcgulamentares e convencionais, respeitantes as
condi¢Bes de trabalho, bem como desenvolver
acgdes de apoio técnico, de formacdo e de
divulgacdo de normas no dominio da prevencdo
de riscos profissionais nos locais de trabalho;

g Promover uma maior cooperagfo com os sindicatos
no controlo das normas legais que regulamentem
aspectos da vida laboral;

h) Incentivar a criacio de Comissdes de Higiene e
Seguranca no Trabalho, nos locais de trabatho;

i) Proceder 3 produgdo e divulgagdo de estatisticas
do trabalho complementares as cstatisticas na-
cionais.

3. No dominio da seguranca social

a) Proceder ao estudo dos vdrios esquemas ptiblicos
¢ privados existentes no pais, com vista a sua
articulagdo com o sistema nacional de seguranga
social;

b) Proceder a estudos actuariais para a determinagao
do valor das prestacBes, tendo em vista a sua
actualizacdo, 4 medida que as condi¢Oes eco-
némicas o permitam;

¢) Propor a celebragiio de acordos bilaterais com os
paises hospedeiros de trabalhadores migrantes,
tendo em vista a integracdo destes no sistcma
de seguranca social;

d) Inscrever no sistema todas as empresas e traba-
lhadores abrangidos pela lei, procurando desta
forma encontrar a compensacdo das pcssoas
reformadas por novos inscritos;

¢) Promover as acgdes tendentes a que todos os con-
tribuintes do sistema cumpram com as suas
obrigacGes;

/) Divulgar o sistema junto dos beneficidrios e seus
familiares, b-m como dos contribuintes, pro-
porcionando-lhes as informacGes que lhes pos-
sibilitem o exercicio efectivo dos seus direitos;

g) Promover a aplicacdo das reservas financeiras do
sistema de modo a tornd las mais rentéveis;

h) Colahorar com o Instituto Nacional do Emprego
e Formac@o Profissional, na recolha de meios
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financeiros tendentes a criaglio de noyos postos
de trabalho, comp forma de alargar o ambito
das pessoas abrangidas pelo sistema de¢ scgu-
ranga social e de potenciar o crescimento da
_populagéo trabalhadora contribuinte do sistema.

V. Pressupostos

A materializagdo do «direito ao trabalho» consagrado
na Lei Fundamental do Pafs ¢ a «promogdo do pleno
emprego produtivo e liviemente escolhido» preconizada
pela Convengdo 122 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, assentam nos seguintes pressupostos:

a) Criagdo pelo Governo dum quadro institucional
que favoreca a aplicagdo coordenada da pre-
sente politica, incentivando a sua materializagdo
pclos operadores da drea econdémica e social
e pela sociedade em geral em fungdo das neces-
sidades do desenvolvimento econdémico e social
do Pafs;

b) As instituigBes governamentais para tal vocacio-
nadas devem coordenar esforgos e assegurar a
funcionalidade e o equilibrio do mercado de
emprego, promover boas relagbes e condigGes
de trabalho e desenvolver sistemas de seguranca
social que protejam eficazmente os trabalha-
dores e suas familias, mas ¢ o desempenho da
economia, através dos seus agentes e da socie-
dade em geral, que tornard possivel a sua
efectivagdio;

c) Assim, os agentes econémicos ¢ a sociedade em
geral sdo chamados a participarem activamente
na execucdo da presente politica, cabendo ao
Estado uma funglo orientadora, reguladora e
dinamizadora das ac¢des que conduzam a sua
materializagdo;

d) Para que a funcio dos Orgios' Governamentais
resulte eficaz junto dos agentes e beneficidrios
da presente politica, é necessdrio dotar tais
Orgdos dos meios indispenséveis ao seu funcio-
namento atempado e eficiente na realizagfio das
acgbes que lhes competem.

V. Accles complementares

O reforgo da capacidade institucional do Sector do
Trabalho ditard o grau de intervengio activa das éreas
esp:cificas deste na aplicagdo, controlo e avaliagdo da
respectiva politica nos diferentes dominios, pelo que cons-
tituem acgGes complementares do Sector:

a) Proceder ao reforco da capacidade institucional
do Instituto Nacional do Emprego e Formagdo
Profissional, dotando o de rceursos humanos,
materiais e financeiros para a eficiente aplica-
¢éio, controlo e avaliagdo da politica adoptada
pelo Governo no dmbito do Emprego e Forma-
¢do Profissional;

b) Criar uma Instituigdo de Intermediagiio Financeira
Nao-Monetdria dcstinada a financiar projectos
geradores de emprego e dotd-la de meios para
o seu eficiente funcionamento,

¢) Consolidar a institucionalizaco da Comissdo Con-
sultiva do Trabalho, como forma de gdrantir
a préatica da concertagfio social;

d) Reforcar a capacidade institucional do Instituto
Nacional de Scguranga Social, desenvolvendo
a capacidade técnica e administrativa do seu
pesscal em ordem & gestéo eficiente do Sistema
Nacional de Seguranga Social;

e) Reforcar técnica e financeiramente 0s restantes
6rgéos do Ministério do Trabalho que intervém
na aplicagdo, controlo e avaliagdo da presente
politica.
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