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O Dia Mundial da Seguranga e Saude no Trabalho celebra-se todos os anos em 28 de Abril, data instituida pelo BIT em 2001. No
ano de 2003, a celebracao foi marcada por uma nova orientacdo destinada a fomentar e manter uma cultura preventiva da Seguranga
e Salde no Trabalho (SST). Este ano, o Dia Mundial é dedicado a prevencao dos acidentes e doengas associados ao trabalho, gragas
a aplicacdo do principio “Trabalho Digno = Trabalho em Seguranga”.

Aideia de um Dia Mundial da Seguranca e Sadde no Trabalho teve origem no Dia que, desde 1989, os trabalhadores americanos
e canadianos dedicam, todos os anos a 28 de Abril, @ memoria dos trabalhadores mortos ou feridos no trabalho. A Confederagéo
Internacional dos Sindicatos Livres (CISL) e as Federacgdes Sindicais Internacionais (FSI) tornaram essa jornada numa manifestagéo
mundial e alargaram o seu ambito, de forma a incluir a nogéo de trabalho e empregos sustentaveis. Actualmente, o Dia Internacional
dedicado as vitimas de acidentes de trabalho € celebrado em mais de uma centena de paises.

Para a celebracdo deste Dia Mundial em 2006, os governos, organiza¢des patronais e de trabalhadores sdo encorajados a
levar a cabo, nos respectivos dominios de influéncia, acces de sensibilizagéo sobre o tema da prevencéo dos acidentes e doencas
associadas ao trabalho. Simultaneamente, todos séo incitados a reflectir, no proprio local de trabalho, sobre os métodos de trabalho
utilizados e a identificar as medidas de prevengéo susceptiveis de contribuir para evitar ferimentos e lesdes profissionais, ndo s6 no
dia 28 de Abril mas ao longo de todo 0 ano.

Convidamos a juntar-se a nds na promogdo deste Dia particularmente importante.




Agenda OIT do Trabalho Digno e
importancia da seguranca e saude no trabalho

AQOIT procura hoje em dia assegurar que cada mulher e cada homem possa aceder a um trabalho
digno e produtivo, em condic@es de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade. (Juan Somavia,
Director-Geral do BIT™.)

O conceito de trabalho digno resume as aspiracfes dos seres humanos, tanto na vida
privada como no trabalho. Com efeito, todos desejam trabalhar num ambiente seguro, da
mesma forma que todos querem exercer um trabalho que seja produtivo e que proporcione
um rendimento justo. Cada pessoa aspira a seguranca no local de trabalho, a uma proteccéao
social para si e para os seus familiares, e a melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal
e integracdo social. Cada trabalhador deseja ter a liberdade de exprimir as suas preocupacoes,
de se sindicalizar e participar nas decisdes que tenham influéncia na sua vida, da mesma forma
que aspira também a igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres.

A “seguranca e satde no trabalho” fazem, deste modo, parte integrante da Agenda do
Trabalho Digno. Por outras palavras, se um emprego for bem remunerado mas for exercido
sem ter em conta as normas de seguranca, ndo estamos perante um trabalho digno; se um
emprego for exercido sem formas de pressdo mas expuser indevidamente o trabalhador a
riscos para a sua satde, ndo estamos perante um trabalho digno; se um contrato de trabalho
for justo mas o trabalho for prejudicial a satde e bem-estar do trabalhador, ndo estamos
perante um trabalho digno.

Anocdo de trabalho digno deveria estar no centro das estratégias destinadas a assegurar
0 progresso econdmico e social a nivel mundial, nacional e local. Devera nortear os esforcos
desenvolvidos para reduzir a pobreza e constituir um meio para alcangar um desenvolvimento
gue seja equitativo, sustentavel e baseado na inclusdo. A OIT esta empenhada em promover
o trabalho digno através da seguranga e saude no trabalho, bem como através da sua ac¢do no
dominio do emprego, da proteccao social, das normas, dos direitos e principios fundamentais
no trabalho e do dialogo social.

Em todas as latitudes, as pessoas deparam-se, neste dominio, com lacunas, caréncias
e factores de exclusdo sob a forma de desemprego e de subemprego, de empregos de ma
qualidade e pouco produtivos, condicdes de trabalho perigosas, rendimentos precarios,
negacdo de direitos, desigualdades entre homens e mulheres, exploracdo no contexto das
migracdes, falta de representacdo e de meios de expressdo ou, ainda, falta de proteccédo
e de solidariedade face a doenca, a deficiéncia e a idade. A OIT procura, através dos seus
programas, dar resposta a estes problemas.

No BIT, aseguranca e sade no trabalho fazem parte do Programa Focal para a Seguranga
e Salde no Trabalho e para 0 Ambiente (SafeWork). Este programa comporta actividades
normativas e de sensibilizacdo, assim como projectos de cooperagao técnica. O programa fixou
quatro objectivos para poder intervir no &mbito da Agenda do Trabalho Digno:
e definir politicas e programas de prevencao;

e proporcionar uma proteccao eficaz as categorias de trabalhadores mais vulneraveis;

1 «Cadre de mise en oeuvre de I’Agenda pour le travail décent» [Quadro de aplicacdo da Agenda
do Trabalho Digno]. Circular do Bureau International do Trabalho n.° 598, de 20 de Maio de 2004,
acessivel ao publico na pagina Internet:
http://www.ilo.org/iloroot/intranet/french/bureau/program/mas/circulars/1/n598rac/index.pdf




o dotar melhor governos e organizacGes de empregadores e trabalhadores;

e fazer com que o impacto econémico e social de uma melhor protec¢do dos
trabalhadores seja demonstrado e reconhecido pelos érgaos de decisao.

Um trabalho digno deve ser um trabalho em seguranca

Contributo do SafeWork para a
Agenda do Trabalho Digno

Desde que a Organizacdo existe, ou seja desde 1919, a questdo da seguranca e
salide no trabalho tem estado no cerne da sua acgéo, incluindo da sua ac¢do normativa.
Os acidentes de trabalho e as doencas profissionais estdo na origem de sofrimentos e
perdas humanas consideraveis. Constituem um obstaculo ao trabalho digno e representam
custos extremamente elevados do ponto de vista econémico. Em cada ano, 2,2 milhGes de
trabalhadores morrem no trabalho ou em consequéncia do trabalho?. Apesar disso, a opinido
publica esta relativamente pouco sensibilizada para as questdes de seguranca e saide no
trabalho. Com demasiada frequéncia, ndo lhes é concedida a importancia que merecem, uma
situacdo que importa inverter. A ac¢do neste dominio devera ser fomentada e multiplicadas
accdes tanto a nivel nacional, como a nivel internacional. Manifestagdes como o Dia Mundial
da Seguranca e Saude no Trabalho, fixado para 28 de Abril, inserem-se na iniciativa tomada
pela OIT a favor de um trabalho digno e seguro.

A acgdo desenvolvida pela OIT no dominio da seguranga e satide no trabalho é orientada
por um conjunto notavel de instrumentos desta Organizagdo — convengdes, recomendacoes,
repertorios de recomendagdes praticas, principios de orientacdo — e de obras informativas
como a Encyclopédie du BIT sur la sécurité et la santé du travail [Enciclopédia do BIT sobre
seguranca e salde do trabalho]®. A nova Estratégia Global da OIT em matéria de Seguranca e
Saude no Trabalho* encarna uma iniciativa fundamental da OIT que tem por ambicéo guiar a
sua acgao e a dos seus mandantes neste dominio durante os proximos anos. Esta abordagem
estratégica baseia-se no principio da prevencao e da gestdo sistematica da SST a todos os niveis.
Um sistema de gestdo de empresa
deve ter condicOes para tomar em
consideracdo todos 0s riscos no
trabalho, desde os acidentes, o
amianto e as zoonoses até ao VIH/
SIDA, passando pelas necessidades g o
dos jovens trabalhadores. Do
mesmo modo, deve existir um
quadro de aplicacdo da legislacdo
e regulamentacdo nacionais, e 0s
paises membros deverdo possuir
meios de conhecimento e de
informacdo para apoiar, coordenar
e observar os progressos em matéria
de seguranca e satde no trabalho.

@

2 Consultar “Introductory Report: Decent Work — Safe Work™ no seguinte endereco Internet:
www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs17/index.htm

® http://www.ilo.org/public/french/protection/safework/cis/products/encyclo/pdf/index.htm

4 Disponivel em francés, inglés e espanhol no seguinte endereco Internet:
http://www.ilo.org/public/french/protection/safework/globstrat_f.pdf




A Estratégia Global da OIT em matéria de seguranca e satde no trabalho reafirma a
importancia dos instrumentos da OIT enquanto pilares da promocgéo da seguranca e salde
no trabalho e, consequentemente, do trabalho digno. Simultaneamente, para maximizar o
impacto desta estratégia, deve ser estabelecida uma ligacao mais estreita entre os instrumentos
da OIT e outros meios de acgdo, como as campanhas de sensibilizagdo ou mobilizagéo,
0 desenvolvimento de conhecimentos, a gestdo e difusdo da informacdo e a cooperagdo
técnica. A estratégia coloca a tonica na necessidade de estabelecer, a nivel nacional, um
compromisso tripartido e de adoptar ac¢bes de apoio a uma abordagem e cultura preventivas
da seguranca e saude, que constituem um factor fundamental para assegurar uma melhoria
sustentavel neste dominio.

A OIT e os seus mandantes devem desempenhar um papel de lideran¢a na promogéo
da seguranca e saude no trabalho. Em conjunto, devem criar as parcerias necessarias para
operar as mudangas esperadas.

VIH/SIDA — trabalho digno —trabalho em seguranca

A pandemia de VIH pde em causa cada ponto da Agenda do Trabalho Digno, bem como
a capacidade desta para contribuir para um desenvolvimento sustentavel e para 0 combate a
pobreza. A doenca debilita a mao-de-obra e mina a existéncia de milhdes de trabalhadores e das
pessoas a seu cargo. A nivel mundial, 9 em cada 10 pessoas contaminadas com VIH ou com
SIDA estdo em idade activa. A perda de competéncias e de experiéncia que isso representa afecta
a produtividade das economias nacionais e diminui a capacidade dos paises para produzirem
bens e servicos em condi¢Bes de sustentabilidade. Os principios e direitos fundamentais no
trabalho s@o também afectados, dada a discriminacdo de que estas vitimas sdo alvo.

Mas, ao mesmo tempo, a Agenda do Trabalho Digno mostra a todos 0s agentes do
mundo do trabalho o modo como devem orientar-se para uma abordagem mais integrada
das suas preocupacdes e, mais concretamente, como fazer face a adversidade em geral
e aos problemas emergentes. A Agenda proporciona um quadro ético e juridico para a
orientacdo das politicas e programas no local de trabalho e para a proteccdo dos direitos
dos trabalhadores. Nos termos da Agenda, a OIT pode abordar quer a economia formal quer
a informal, contribuir para prever as consequéncias econémicas e sociais do VIH/SIDA e
reagir a esses fenémenos, contribuindo também para facilitar o acesso a prevencgdo, aos
cuidados e tratamentos medicos.

O VIH/SIDA inscreve-se igualmente na vertente de seguranca e satde no trabalho da
Agenda do Trabalho Digno. A garantia de um trabalho seguro é parte integrante da nocéao
de trabalho digno. O VIH/SIDA constitui um risco profissional num nimero consideravel
de profissdes em que existe risco de exposicdo ao sangue ou a outros fluidos orgénicos.
Os profissionais de saude e dos servigos de intervengdo de urgéncia figuram entre os mais
6bvios, mas ndo sdo os Unicos. Existem também os profissionais do sector da vigilancia e
seguranca, 0s empregados das empresas funerarias, os profissionais da recolha de lixo ou
ainda as pessoas que trabalham em estidios de piercings ou de tatuagem. Ainda que o VIH
ndo se transmita por um simples contacto no local de trabalho, podem ocorrer acidentes
em praticamente todos os ambientes de trabalho. Assim, a fim de se garantir um meio de
trabalho seguro e digno, devem ser tomadas em todos os locais as disposigdes adequadas
para prevenir a transmissao do VIH.

Em certas actividades e profissdes, quer na economia formal quer na informal, ndo é tanto
o trabalho em si mas sobretudo as condi¢fes em que se trabalha que geram comportamentos de
risco face a possibilidade de contaminacdo com VIH. E o caso, em especial, dos trabalhadores




que passam longos periodos longe de casa e da sua familia.
Entram também nesta categoria 0s camionistas, 0S
maritimos, os agentes da forca publica e os trabalhadores
das plataformas petroliferas. Os trabalhadores migrantes
e em regime de mobilidade estdo sujeitos ao mesmo
afastamento da sua casa e familia, ficando, sem duvida,
ainda mais expostos do que 0s outros, por terem um
acesso mais reduzido a informagcao, as prestacOes sociais
e aos seus direitos. Cada sector de actividade exige uma
abordagem diferente para responder as suas necessidades
especificas.

Um dos principais instrumentos da OIT no
combate a SIDA é o Repertério de recomendacdes
préticas sobre o VIH/SIDA e o Mundo do Trabalho®,
0 qual constitui uma base para as ac¢fes a empreender
no local de trabalho. A publicacdo enuncia os principios
fundamentais da politica a seguir e das orientagdes
praticas a respeitar para o lancamento de programas
ao nivel das empresas, da colectividade e do pais.
A Recolha tem por finalidade facultar um conjunto
de recomendacOes sobre a epidemia de VIH/SIDA
no mundo do trabalho e enquadra-se no ambito da
promogdo de um trabalho digno. As recomendages
abrangem os principais dominios de accéo seguintes:

v b o e vl

prevencao do VIH/SIDA;

gestdo e atenuacao do seu impacto no mundo do trabalho;

assisténcia e apoio aos trabalhadores infectados ou afectados pelo VIH/SIDA,;

eliminacdo das estigmatizacfes e discriminacfes baseadas no estatuto VIH, quer
seja real ou suposto.

O VIH/SIDA e a seguranca e saude no trabalho

Que medidas de seguranca e saude no trabalho devem ser adoptadas para se garantir
uma proteccao contra a transmissao de VIH no local de trabalho?

Um dos principios essenciais enunciados no Repertorio de recomendacdes praticas
sobre VIH/SIDA € o seguinte:

“4.4 O ambiente de trabalho deve ser saudavel e seguro, de forma a prevenir, na medida do possivel,
a transmissdo do VIH/SIDA por todas as partes envolvidas, em conformidade com a convengdo (n.°
155) sobre a seguranga e a saude dos trabalhadores, de 1981. Um ambiente de trabalho saudavel é
propicio a uma boa salde fisica e mental e permite adaptar as func@es as capacidades e ao estado de
saude fisica e moral dos trabalhadores.”

° Disponivel em diversas linguas no seguinte endereco Internet:
http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/publ/codelanguage.htm




Um ambiente de trabalho saudavel e seguro é também um meio onde se deve procurar
prevenir os riscos profissionais associados a uma exposic¢do a infeccdo pelo VIH. Devem
igualmente ser tidos em consideragéo os outros factores de risco inerentes ao local de trabalho,
para que ndo haja uma interferéncia sinérgica entre os diferentes factores de risco. Um ambiente
de trabalho digno sera, deste modo, um ambiente que apresente as melhores garantias de satde
fisica e mental em relagdo ao trabalho. Serd também um ambiente, ndo sé aberto a adaptacéo
do trabalho as capacidades dos trabalhadores em fung¢do da sua saude fisica e mental, mas que
seja também capaz de prever disposicoes que permitam uma adaptacédo razoavel aos problemas
de salde que podem ser sentidos por certas pessoas infectadas com o virus da SIDA.

As préticas inspiradas pela segurangano trabalho
garantem a proteccdo da salde dos trabalhadores e
melhoram a sua confianga. As regras fundamentais
para se reduzirem ao maximo os riscos de transmisséo
de VIH e de outras patologias transmitidas pelo sangue
no local de trabalho sdo a higiene, a formacéo e o
cumprimento de precaucgdes universais. As precaugdes
= . padrdo ou universais® enquadram-se numa estratégia
segundo a qual o sangue ou outro liquido organico
deve ser tratado como uma potencial fonte de risco,
independentemente de um diagndstico ou de um
risco detectado. Tendo sido inicialmente concebidas
s s e oo .~ para 0 sector da salde, as precaugles universais

foram integradas no Repertério de Recomendagdes
sobre VIH/SIDA como metodologia susceptivel de
ser adaptada a todos os locais de trabalho. Reconhecendo os riscos especiais corridos pelo
pessoal de salde e equiparados, o BIT colaborou com a OMS para elaborar a Recomendagao
conjunta BIT/OMS sobre os servicos de satde e 0 VIH/SIDA’. Ao mesmo tempo que favorece
a instauracdo de condicOes de trabalho seguras, saudaveis e dignas, esta recomendacao tem por
finalidade favorecer a compreensdo, diminuir o medo, reagir contra a discriminacao e acabar
com esta hemorragia macica — nao s6 por causa da doenca mas também pela emigracdo — dos
profissionais de salide nos paises onde seriam, no entanto, mais necessarios.

Brwilows simbiiies BTN LRI TR T TR T 1 ]

Para se obter um ambiente de trabalho seguro e saudavel em todas as circunstancias, no-
meadamente face a pandemia de VIH/SIDA, o BIT elaborou Principios de orientagdo para 0s
sistemas de gestdo da seguranca e =
satde no trabalho, ILO-OSH 20018. A7 (OSHMS)
Esses principios de orientacdo tém %
por objectivo proporcionar aos em-
pregadores um meio sistematico
destinado a proteger os trabalhado-
res face aos riscos e fazer diminuir a
ocorréncia de incidentes e acidentes
de trabalho e de doencas profissio-
nais, nomeadamente aqueles que po-
dem levar a morte. Os empregado-
res que baseiem 0s seus programas
de seguranca e saude no trabalho

® Para mais informag@es, consultar: http://www.who.int/\VIH/topics/precautions/universal/en/
" Consultar: http://www.who.int/VIH/pub/prev_care/who_ilo_guidelines.pdf
8 Disponivel em francés no endereco Internet seguinte:

http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cops/french/download/f000013.pdf




nessas recomendac6es deverdo adoptar as seguintes disposicoes:

¢ definir uma politica baseada nos principios da seguranca e salde no trabalho e na
participacdo dos trabalhadores, devendo essa politica fixar os principais elementos
do programa;

e organizar umaestruturaadequada a aplicagao dessa politica, fixando em linhas gerais
as responsabilidades, as competéncias, as normas para a formacéo e a declaracao dos
incidentes, bem como para a sua comunicacao;

e planear e cumprir objectivos, um primeiro balanco, o planeamento, o
desenvolvimento e a aplicacdo do sistema;

o avaliar a evolugdo das iniciativas, a investigacdo dos incidentes e acidentes de
trabalho, das doencas profissionais, a auditoria e o balanco de gest&o;

e agir a fim de melhorar, através de medidas preventivas e correctivas e mediante
uma revisao e progressao regulares, as politicas, sistemas e técnicas de prevencao de
incidentes perigosos e de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Um sistema de seguranca e de salde eficaz exige um empenhamento solidario das
autoridades competentes, dos empregadores, dos trabalhadores e dos seus representantes.
Cabe a entidade patronal assegurar, de um modo geral, um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, devendo o mesmo dar provas de empenhamento na seguranca e satde no trabalho.
Esse resultado pode ser obtido mediante a adopg¢do de um programa documentado, acessivel
aos trabalhadores e aos seus representantes, que traduza os principios da prevencéo,
da identificacdo de riscos, da sua avaliacdo e limitacdo, da informacéo e formacgdo. Os
trabalhadores tém o dever de cooperar com a entidade patronal no &mbito da aplicacéo
pratica desse programa de seguranca e salde no trabalho. Devem respeitar e aplicar 0s
procedimentos e outras instru¢Ges concebidos para assegurar, no local de trabalho, a sua
proteccao e a de terceiros relativamente aos riscos profissionais. Os comités paritarios para a
seguranca e saude constituem um mecanismo reconhecido, através do qual essa colaboragao
se pode concretizar. As instancias paritarias deste tipo apresentam a vantagem de tirar
partido do dialogo social, para além de serem as estruturas estabelecidas com competéncia
para um certo numero de questdes conexas, representando uma sinergia determinante para a
prevencdo do VIH no meio laboral.

A gestdo dos riscos relativamente ao VIH deve ser o ponto de partida em todos os
locais de trabalho, na medida em que permitira definir as medidas necessarias neste ambiente
concreto. A gestdo dos riscos comega pela identificacdo dos factores de risco e prossegue
com uma avaliacdo dos riscos identificados e, por Gltimo, das decisdes sobre as medidas
susceptiveis de os controlar.

O acompanhamento e a avaliacdo garantem a eficacia e validade a longo prazo das
medidas tomadas para prevenir e gerir 0s riscos inerentes a infeccao pelo VIH em ambiente
de trabalho. Devera ser designada uma pessoa ou um grupo de pessoas no local de trabalho
para assegurar o acompanhamento desta avaliacdo. Essa pessoa ou grupo deve ser conhecido
pelo conjunto dos trabalhadores e representar todas as categorias de pessoal. Nesta dptica, 0s
elementos a serem tidos em conta sdo:

¢ a eficicia das politicas e procedimentos aplicaveis no local de trabalho;

¢ a eficacia dos programas de informacao e formacéo;




e 0 grau de aplicacdo das precaucdes normais;
e 0 rigor da declaracdo e da analise dos incidentes;

¢ a eficacia das medidas adoptadas e do seu acompanhamento.

O papel das organizacdes de empregadores e de trabalhadores

Por se tratar de uma questdo de satde no ambito profissional e, mais concretamente,
de satde no local de trabalho e do problema do VIH/SIDA, os parceiros sociais sao
forcosamente chamados a desempenhar um papel vital. Com efeito, quer os empregadores,
quer os trabalhadores dispdem de redes de influéncia e de contactos que tém impacto nos
locais de trabalho e aos quais, muitas vezes, nao tém acesso, nem 0s ministérios competentes
para as questdes de trabalho ou salde, nem as organizagcdes ndo-governamentais. Através
dos interesses comuns das organizagdes de empregadores e de trabalhadores e daqueles que
estas representam, 0s parceiros sociais detém a resposta adequada aos problemas colocados
pela seguranca e satde no trabalho, incluindo o VIH. Tal pode implicar o contributo para a
concepcao de normas e medidas, bem como para a elaboracdo de uma estratégia contra o
VIH adaptada ao seu publico proprio. Os parceiros sociais podem desempenhar um papel
particularmente Util na difusdo de informacdo dirigida também aos seus membros e na
conducédo de campanhas de sensibilizacdo adequadas. A formacdo e educagdo sao também
um dominio em que 0s parceiros sociais podem prestar um contributo eficaz para chegar a
populacdes que, por vezes, sdo dificeis de atingir por outros meios.

As organizagdes de empregadores e de trabalhadores podem também contribuir para
contestar a estigmatizagdo e as discriminac@es, seja de que tipo forem, ao defenderem
0s interesses dos seus mandantes; podem também conjugar os seus esforcos com outros
parceiros para garantir o cumprimento da legislacdo e regulamentacgdo aplicaveis nos locais
de trabalho. Em certos casos, estas organizagdes tém a possibilidade de facilitar o acesso a
iniciativas particularmente Uteis para os seus membros, como o aconselhamento e o rastreio
voluntario ou tratamento.

O dialogo social (discussfes abertas entre empregadores e trabalhadores) constitui a
chave de todo e qualquer progresso em matéria de seguranca e satde no trabalho. A este nivel,
0s comités paritarios de seguranca e saude demonstraram a sua eficacia para enfrentar as
questdes de seguranca e saude no trabalho e para abordar o VIH/SIDA no ambito profissional.
Estes comités resultam de um quadro definido pela Convencéo (n.° 155) sobre a segurancga
e a saude no trabalho de 1981, segundo a qual os empregadores e os trabalhadores podem
propor e aplicar medidas relacionadas com a seguranca e satde no local de trabalho, velar
pelo seu acompanhamento e prestar informagdes a este respeito. Os comités paritarios de
seguranca e saude podem favorecer a utilizagdo de instrumentos legais tendentes a promover
a seguranca e saude e susceptiveis de aplicacdo directa em relagdo ao VIH/SIDA.

Convém também nao esquecer que as autoridades publicas empregam frequentemente
um elevado numero de pessoas, face a quais tém a responsabilidade, enquanto empregadores,
de garantir um meio de trabalho digno e seguro, que apresente um nivel de risco de
contaminacao pelo VIH/SIDA tdo baixo quanto possivel e isento de qualquer forma de
discriminacdo. Em alguns paises, as entidades publicas sdo o principal empregador do
pessoal de saude e, nessa qualidade, devem estar particularmente conscientes dos riscos de
contaminacao pelo VIH e da obrigacdo que Ihes cabe de evitar esses riscos.




Por Gltimo, mas ndo menos importante: no seu conjunto, a campanha ficara reforgada
se todas as partes intervenientes propuserem solidariamente uma resposta para o problema do
VIH e para as questdes de seguranca e saude no trabalho no ambito profissional. Esta op¢do
foi posta em pratica em 2003 pela Confederacéo Internacional dos Sindicatos Livres (CISL)
e pela Organizacgéo Internacional dos Empregadores (OIE), com uma declaragdo conjunta
intitulada “Combater juntos o VIH/SIDA. Programa para um futuro compromisso™. Este
documento, assinado pelo Secretario-Geral da OIE et pelo da CISL, convida os membros
respectivos a darem a maxima prioridade a questdo do VIH/SIDA e a desenvolverem
programas conjuntos. Este tipo de dialogo social ndo pode sendo reforcar a luta contra o
VIH/SIDA e contra outros problemas de satde no trabalho.

Para as organizacgdes de empregadores e de trabalhadores, a diminuicdo da incidéncia
da pandemia de VIH é um factor muito importante, na medida em que a pandemia constitui
um entrave ao crescimento econémico nacional. Em mais de 40 paises afectados pela
epidemia, a taxa de crescimento anual do PIB registou uma quebra de 0,2% entre 1992
e 2002, o equivalente a 25 mil milhdes de dolares americanos, em média anual. Diversos
estudos confirmam que, quanto mais elevada for a incidéncia do VIH entre as pessoas em
idade activa, maior é o entrave ao crescimento do PIB. O abrandamento do crescimento
do PIB significa menos criagdo de emprego, ou seja, menos empregos e um crescimento dos
rendimentos minimo. Por conseguinte, os parceiros sociais tém tudo a ganhar se melhorarem
0 combate ao VIH/SIDA.

O VIH/SIDA e as questdes psicossociais associadas ao trabalho

O VIH/SIDA ndo é apenas um problema médico; é também um problema social,
economico e politico complexo, cujas repercussdes sobre as mentalidades e atitudes sdo
muito profundas. Importa, pois, compreender as suas consequéncias psicossociais, enquanto
implicagdes concretas particularmente graves para o mundo do trabalho. Dado que existe,
frequentemente, uma tendéncia para encarar o problema numa perspectiva exclusivamente
médica, muitos governos, empregadores e trabalhadores ainda ndo desenvolveram as
capacidades técnicas e institucionais necessarias para fornecer uma resposta adequada e
eficaz para o problema. O BIT criou o0 programa SOLVE (Tratar dos problemas psicossociais
no trabalho) com vista a demonstrar em que medida pode uma abordagem holistica ser mais
eficaz para tratar de problemas psicossociais tais como o alcoolismo, a toxicodependéncia,
0 stress e a violéncia. Segundo esta abordagem, os diversos problemas psicossociais nao
ocorrem isoladamente. Estdo estreitamente relacionados e interagem entre si, pelo que
convém enfrentd-los mediante uma abordagem integrada.

Em primeiro lugar, devemos tomar consciéncia de que os problemas psicossociais
podem favorecer a contaminacdo pelo VIH/SIDA. Por exemplo, o alcoolismo e a
toxicodependéncia, que podem resultar de um agravamento do stress, podem conduzir a
diminuicdo das inibicdes perante os comportamentos de risco, designadamente no plano
sexual. O alcoolismo pode igualmente comprometer o uso adequado de preservativos. O
consumo de droga por injec¢do intravenosa, sobretudo quando uma agulha infectada é
partilhada por diversas pessoas, ¢ um modo de transmissdo do VIH particularmente perigoso.
A violéncia exp0e as pessoas, sobretudo as mulheres, ao risco de contaminagao, e até a uma
reac¢do exacerbada a seropositividade do outro.

° A declaracéo conjunta pode ser consultada no seguinte endereco Internet:
http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/ioeicftudecl.pdf
10 «Le HIVISIDA et le travail: estimation mondiale, impact et réponses en 2004 » (Genéve, BIT, 2004).




As pessoas que vivem com VIH podem sofrer, adicionalmente, de outros problemas
psicossociais, designadamente de angustia e de stress. A fim de ultrapassarem estas
dificuldades, estas pessoas podem frequentemente estar fragilizadas por comportamentos de
inadaptacdo, tais como uma tendéncia para consumir mais alcool e tabaco, comportamentos
esses que sO podem comprometer ainda mais a salde de pessoas cujo sistema imunitéario
ja se encontra debilitado. As pessoas que vivem com VIH correm também o risco de ser
vitimas de toda a espécie de violéncia — psicolégica ou mental — o0 que agrava ainda mais as
dificuldades psicossociais.

O controlo dos problemas psicossociais, em especial dos comportamentos de
dependéncia e de risco, passa por uma mudanca das mentalidades e dos comportamentos, e
também por um melhor conhecimento. Em muitas situacdes, as pessoas tém dificuldade em
mudar de comportamento. Por exemplo, quase todos os fumadores sabem que o tabagismo é
perigoso, ndo soO para eles, mas para aqueles que inalam o fumo. Embora tenham consciéncia
destes maleficios, ndo estdo dispostos a deixar de fumar porque estdo dependentes da
nicotina. Do mesmo modo, uma pessoa pode saber muito bem o que seria preciso fazer para
evitar ser contaminada pelo VIH, mas as condi¢des sociais, culturais ou econémicas em que
vive impedem-na de evitar comportamentos de risco. Para além do facto de ter consciéncia
da situacdo, a pessoa tem de estar simultaneamente motivada e apta a operar uma mudanga
e, posteriormente, apta a persistir no novo comportamento. Neste dominio, podemos colher
0s ensinamentos de alguns programas de luta contra a toxicodependéncia e o alcoolismo no
lugar de trabalho, que ja deram boas provas.

Existe uma série de factores que contribuem para instaurar condi¢6es que facilitem as
coisas quando se trate de abordar os problemas psicossociais colocados pelo VIH/SIDA. O
meio socioprofissional é um contexto ideal para fazer intervir estes diferentes factores. Este
meio pode ser uma fonte de comunicacdo eficaz sobre o problema em causa, quanto mais
ndo seja pelo facto de os trabalhadores passarem uma grande parte do dia no trabalho. Além
disso, o0 ambiente de trabalho pode revelar-se, em si mesmo, um factor favoravel, com uma
politica, valores e direitos humanos adequados. Finalmente, o local de trabalho pode tornar-
se um meio para proporcionar um acesso facilitado a servigos aos quais os trabalhadores néo
iriam recorrer de outra forma.

Os empregadores podem ter beneficios com estas medidas, ao melhorar a saide dos
trabalhadores e, por conseguinte, a produtividade da empresa, contribuindo também para
fazer diminuir a contaminacgdo pelo VIH e melhorar a qualidade de vida e de trabalho das
pessoas contaminadas pelo VIH.

Todos os empregadores devem ter consciéncia de que uma pessoa contaminada com
VIH/SIDA é frequentemente alvo de estigmatizacéo, de discriminagdo e, inclusivamente, de
uma hostilidade declarada por parte da sociedade e do mundo do trabalho. Os direitos dessa
pessoa, nomeadamente a ndo-discriminacdo, a igualdade ao nivel da proteccdo e perante a
lei, a proteccdo da vida privada, a liberdade de circulacéo, o direito de trabalhar, a igualdade
de acesso a educacdo, a habitacdo, a assisténcia médica, a seguranca social, a assisténcia
social e a previdéncia sdo frequentemente violados, com base, exclusivamente, no estatuto
— real ou presumido — de seropositividade. Na pratica, constata-se que a dimensdo dessa
estigmatizacao e discriminacdo pelo meio social é proporcional ao grau de ignorancia. Ora,
as pessoas que enfrentam este tipo de discriminagéo e que véem os seus direitos diminuidos
encontram-se, simultaneamente, mais vulneraveis a infeccdo pelo VIH/SIDA e menos
preparadas para se defenderem neste tipo de situagdes.




O VIH/SIDA e a inspeccéao do trabalho

Durante os Gltimos anos, a inspeccdo do trabalho sofreu grandes mudancas. Esta
entidade € conhecida como sendo a que melhor pode assegurar um servigo integrado,
associando simultaneamente uma accdo de controlo e aconselhamento, nomeadamente em
matéria de seguranca e satde no trabalho, condicGes de trabalho, seguranca social, trabalho
perigoso para criancgas, relagdes socioprofissionais e outros aspectos técnicos. Este conceito
presta-se bastante bem ao controlo de um problema tao “transversal” como pode ser 0 VIH/
SIDA, o qual deve efectivamente ser abordado de uma forma pluridisciplinar.

A melhoria das condigdes no local de trabalho apoia-se cada vez mais na promocao de
uma cultura de prevencéo de riscos. Para progredir neste dominio, existe toda uma série de
soluces, que podem passar pela intervencgdo da inspeccao do trabalho, pelo didlogo social
(por exemplo, no ambito dos comités paritarios de segurancga e saide), pela divulgacéo de
informacdo e dados sobre experiéncias interessantes, actividades pedagdgicas/promocionais
e pela criagdo de parcerias entre as partes interessadas. Face ao VIH/SIDA, a prevencao é o
Unico tratamento.

A utilizacdo cada vez mais corrente dos Principios de Orienta¢éo para os Sistemas de
Gestédo da Seguranca e Saude no Trabalho, ILO-OSH 2001, que referimos acima, tem também
impacto sobre o papel da inspeccéo do trabalho. Quando estes Principios de orientagéo séo
utilizados como quadro voluntario, a missdo do inspector de trabalho consiste cada vez
menos numa inspeccdo pormenorizada das instalagdes laborais, incidindo antes numa
avaliacdo dos sistemas de gestdo. Se esses sistemas de gestdo forem validos e funcionarem
correctamente, o nivel seguranga e salde na empresa torna-se automaticamente aceitavel. O
mesmo se aplica ao combate ao VIH/SIDA no ambito de uma politica global de seguranga
e saude. A adopcdo de uma politica em matéria de VIH/SIDA constitui a pedra angular da
accdo em meio laboral. O inspector do trabalho pode incitar os parceiros sociais a agirem
neste sentido e acompanhéa-los nesta abordagem.

Reconhecendo a relacéo fundamental existente entre os principios e responsabilidades
do inspector do trabalho e dos empregadores no que diz respeito ao VIH/SIDA no local de
trabalho, o BIT elaborou recomendagdes préaticas destinadas aos inspectores do trabalho, que
incluem actividades de formac&o e ferramentas praticas para os ajudar a integrar a questao
do VIH/SIDA no seu trabalho.

Existem dois principios de inspeccdo do trabalho ®
particularmente pertinentes no que se refere ao VIH/SIDA: A handbook on HIV/AIDS
. s - ~ for labour and
o diélogo social (cooperacdo empregadores/trabalhadores) factory inspectors

e a prevencdo. O inspector do trabalho pode incitar os
empregadores e trabalhadores a cooperarem para langar
uma politica e um programa em matéria de VIH/SIDA
no contexto profissional, por referéncia ao Repertorio de
recomendacdes praticas do BIT dedicada a este tema. Trata-
se, neste caso, da abordagem mais determinante que pode
ser tomada no ambito da empresa. Este processo pode
ser comparado a adopgdo de uma politica de seguranca e
salde, a imagem do que recomendam intimeras legislacoes
nacionais. Uma politica viavel em matéria de seguranca

11 Disponivel em: http://www.ilo.org/public/english/protection/trav/aids/publ/gllabourinspectorshan-
dbook-feb05.pdf
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e salde proporciona a empresa o quadro de que necessita para aplicar a lei. Quando estas
condigdes se encontram reunidas, a fungdo do inspector fica muito facilitada. Quando é a
propria empresa a definir os seus objectivos, o inspector exerce mais uma fungao consultiva
do que repressiva.

Para os inspectores do trabalho que intervém no contexto do VIH, a prevengdo é um
aspecto determinante. E possivel prevenir todos os acidentes e patologias associados ao
trabalho desde que haja antecipacdo, planeamento, organizacdo e empenho para determinar
quais sdo os riscos, avalia-los e adoptar as medidas que se impdem, antes que o acidente
ocorra ou a doenca se declare. A melhor forma de alcancar este intento passa pela cooperacéo
entre todas as partes envolvidas. Uma empresa s6 pode evitar os acidentes ou doengas
profissionais no dia-a-dia se aprender a controlar esses riscos. E a esse nivel que a inspec¢io
do trabalho é chamada a desempenhar um papel decisivo. O VIH/SIDA afecta a existéncia
e a salde dos trabalhadores. Por conseguinte, exige uma acc¢ao preventiva da inspec¢do do
trabalho.

Os inspectores do trabalho podem também desempenhar um papel activo, ajudando
os empregadores a controlar as praticas relacionadas com o VIH/SIDA em meio laboral e a
adoptar disposi¢Ges para mudar a situagdo sempre que necessario. O controlo das praticas
existentes e a avaliacdo destinada a garantir a qualidade constituem aspectos importantes do
sistema de gestdo da SST na empresa.

O BIT prop6e ferramentas e guias praticos destinados a ajudar a reforcar os sistemas
de inspecgdo do trabalho. Um desses guias consiste num plano em dez etapas, concebido
para permitir aos servicos de inspeccdo do trabalho definirem a sua politica relativamente
aos problemas mais correntes e importantes. Em todo o mundo, estes recursos ajudaram os
servicos de inspecgédo a implantar um sistema de formag&o integrado mais amplo, centrado
na preparacao de instrumentos especificos para abordar problemas como o VIH/SIDA no
local de trabalho'2.

O VIH/SIDA e a informacédo e educacdo em matéria de
seguranca e saude no trabalho

J4 se falou muitas vezes em “vacina social” a propdsito da informag&o e educacéo em
matéria de VIH/SIDA. Por muito elevado que seja, 0 nivel conhecimento ndo é suficiente
para operar a mudanca. Esta deve ser fomentada por programas de educacdo e medidas
praticas tais como, sempre que for necessario, 0 acesso gratuito ou a prego razoavel aos
preservativos. O Repertorio de recomendagdes praticas e o Manual de Formagdo que a
acompanha propdem um conjunto essencial de conselhos praticos em matéria de educacao
e formacdo. Em meio laboral, as organizactes de empregadores e de trabalhadores podem
revelar-se um canal particularmente Util para garantir a difusdo da informacao e formacao
em matéria de VIH/SIDA.

Educacéo e formacéo
As accdes de educagéo e formagdo a ministrar variam em funcéo do tipo de situacao.

Para um empregador que, no @mbito da sua actividade empresarial, pretende evitar
quaisquer riscos de transmissao do VIH, sem todavia suscitar discriminac¢des contra as pessoas

12 Para mais informac@es sobre a accdo do BIT em matéria de inspec¢do do trabalho, consultar:
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/labinsp/
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portadoras do VVIH, podera ser necessaria uma formacao sobre os principios adoptados pela
empresa neste dominio, nomeadamente no que se refere a legislacdo local. O Repertério de
recomendacdes praticas do BIT e o0 Manual de Formacao que a acompanha tém por objectivo
principal acompanhar o empregador na aplicacéo destas medidas. O programa SOLVE?®, do
SafeWork, tem por finalidade o desenvolvimento de uma politica relativa aos problemas
psicossociais associados ao VIH/SIDA e a seguranga e saude no trabalho, incluindo uma
componente nao negligenciavel de sensibilizacao.

Os programas de sensibilizacdo e comunicacdo destinados a fazer evoluir os
comportamentos sdo determinantes para todos os trabalhadores, a todos os niveis da
empresa. As mensagens essenciais que devem “passar” nesta ac¢do de formacao dizem que
um trabalhador seropositivo ndo corre o risco de transmitir a doenca pelo simples contacto
com os colegas no local de trabalho, que um trabalhador portador do VIH pode permanecer
activo e produtivo até 15 anos, desde que seja submetido ao tratamento médico adequado
e tenha um apoio sélido no trabalho, na vida privada e na sociedade. A estes factores deve
associar-se, naturalmente, a informac&o sobre 0s aspectos essenciais da infeccao pelo VIH e
sobre 0 modo de prevenir a infeccéo.

A medida essencial para prevenir a transmissdo do VIH consiste em dispensar a todos
os trabalhadores susceptiveis de serem expostos ao contacto com sangue ou outros liquidos
organicos formagdo sobre medidas de profilaxia em caso de acidente de trabalho e na
prestacao de primeiros socorros. A formacao respeitante a exposi¢do num local de trabalho
que s6 apresente ligeiros riscos deve abranger:

a prestacéo de primeiros socorros;

a aplicagdo das precaucfes universais;

a utilizacdo de equipamentos de protec¢éo;

a conduta a ter em caso de exposic¢do a sangue ou a outros liquidos organicos.
Informacéo

O acesso a informacdo sobre VIH no contexto da seguranca e saude no trabalho
constitui a primeira fase da prevencao.

As componentes essenciais de toda e qualquer base de conhecimento devem incluir
as normas internacionais do trabalho, a legislacdo nacional, as normas técnicas, estatisticas
e outros dados de avaliagdo de riscos, boas praticas, publicacdes cientificas e técnicas e
ferramentas destinadas a educacdo e formacdo. Os empregadores devem assegurar a
disponibilidade e utilizacdo no local de trabalho dos meios adequados de recolha, analise e
organizacao das informacOes necessarias a preservacdo da seguranca e salubridade no meio
laboral. Os trabalhadores e seus representantes devem participar neste processo, de modo
a contribuir com os seus conhecimentos e competéncias. Para a recolha de dados, sera,
no entanto, necessario cumprir rigorosamente as prescri¢des técnicas e deontoldgicas em
matéria de acompanhamento médico dos trabalhadores, adoptadas pelo BIT em 1998,

13 Para mais informac@es, consultar: http://www.ilo.org/safework/solve

14 Consultar: “Technical and ethical guidelines for workers” health surveillance” (BIT, Geneva, 1998),
disponivel no seguinte endereco Internet:
http://ilo.org/public/english/protection/safework/cops/english/index.htm
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Anivel internacional, o BIT tem vindo a implantar em todo 0 mundo, desde 1959, uma
rede Unica de centros CIS (Centro Internacional de Informagdes de Seguranga e Salde no
Trabalho). Estes centros (no total de 140) estdo geralmente sediados no organismo nacional
encarregue da informacéao sobre seguranca e saide no trabalho do pais respectivo. Cabe-lhes
recolher, tratar e divulgar de forma sistematica e rapida informagdes sobre prevencéo em
todos os sectores da economia aos 6rgaos governamentais competentes, aos empregadores
e aos trabalhadores. Em cada pais, 0s centros sdo a instancia de referéncia a qual podem ser
dirigidas quaisquer perguntas sobre seguranca e satde no trabalho. Actualmente, tudo é feito
para reforcar estes centros e para organiza-los em redes regionais e até mesmo num sistema
mundial de intercdmbio de informagdes. As informagdes relacionadas com SIDA, sobretudo
as que dizem respeito aos esforcos de prevencao, constituem um elemento importante da
estratégia de informacéao da rede do CIS®™.

15 Consultar: http://www.ilo.org/public/french/protection/safework/cis/about/centres.htm
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