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| ") Estrutura da intervencao El

|. Contexto : “Agenda do Trabalho
Digno” - COMO € porqué?

Il. Conteudo: para qué? Quais
sao as respectivas politicas de
desenvolvimento ?

Ill. Aplicacao: com que meios ?
quais as suas implicacoes em matéria
de ajuda ao desenvolvimento?




Contexto : como e porqué?

Génese e natureza do conceito
de “Trabalho Digno”



Conferéncia de 1999:

“Actualmente, o principal objectivo da OIT
consiste em promover oportunidades
para qgue homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho digno e produtivo,
em condicoes de liberdade, equidade e

dignidade”

Juan Somavia



origens

Como se explica gue, em menos de
10 anos, a Agenda do Trabalho
Digno se tenha popularizado,
transformando-se num objectivo
global a escala internacional ?

Primeiro momento: contemporaneo da
criacao da OMC

 arranque da actual vaga de globalizacao

d “Uruguay Round®, a criacao da OMC e a
“Clausula social”



Contexto: origens

 resposta da OIT: Declaracao
sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no

g Trabalho (Conferéncia 98)




Contexto: origens

d um novo DG, Juan Somavia:
casar os direitos politicos com os
direitos sociais

 trabalho digno: emprego (trabalho), com direitos,
com proteccao e em dialogo social

[ uma aspiracao universal:

Insernational Labour Office




Contexto: origens

J um conceito muldimensional

wn

=

(=]

=

[

=

= -
2 2
= =
[1=] L
[ 6]
e =
= B
= =)
= Affacts scops and contant of sscurity =
E, Social Social ﬁ
=1 dial ogue security =
E RFeduces bargaining inedqualities =
%5 and enhances effectiveness of social dialogus =1
E =
= =
i L
= fo
= =
= =
i)

=

=

E




} Contexto: origens

Segundo momento: o casamento com a
“globalizacao justa”

@ 4 informacao robusta sobre o impacte social da
globalizacao

1 avoluma-se o “mal estar’: desigualdades,
segmentacao dos mercados de trabalho

1 debate bloqueado; dialogo de surdos entre
liberais (neo-classicos) e anti-globalizacao;
entre Davos e Porto-Alegre



Contexto: origens

d a legitimidade da OIT:

 a criacao da Comissao Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizacao



Contexto: Comissao Mundial




Contexto: Comissao Mundial .

Principais conclusodes do
Relatorio (2004):

O de que é que estamos a falar ?




!:;_ o -.') Contexto: Comissao Mundial

d “nova vaga” com caracteristicas proprias:

= velocidade da inovacao tecnologica — niumero de
restruturacoes numa vida activa

» papel dos actores multinacionais e transnacionais
— mais influentes que os Estados nacionais

» fragmentacao/mobilidade da producgao e servicos
— internacionalizacao/“desterritorializacao” de parte
da producao e dos servicos

* importancia da “economia virtual” — peso do
capital financeiro (“financiarizacao” da economia)
versus capital produtivo

1 “ecografia” social do mundo: pobreza,
desemprego, sector informal e desigualdades



Contexto: Comissao Mundial

— People living on less than 1 US$/day, 1990 and 2000 (millions)
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Open unemployment rates for various regions of the world,
1990-2002 (in per cent)

Contexto: Comissao Mundial
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Contexto: Comissao Mundial

d. A

Regides Africa Amérnca Latina
desanvolvidas

B 1380198 B oo 2000

TRABALHO INDEPENDENTE NAO-AGRICOLA




Contexto: Comissao Mundial

Income inequality changes in 73 countries, 1960s to 1990
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Contexto: Comissao Mundial

DEUX MONDES

Evolution du revenu moyen (avant impot)
des familles américaines
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Contexto: Comissao Mundial E'

J conclusoes:

v" a globalizagao é um facto e representa um enorme
potencial — recusa de qualquer regresso ao
proteccionismo

v" 0 actual modelo é, a prazo, ética e politicamente
insustentavel

v um dos problemas maiores € o defice de regulacao
- politicas sociais nacionais versus actores
econdmicos globais

v’ parte importante da resposta passa por uma maior
coeréncia de politicas ao nivel global para fortalecer o
pilar social da globalizagcao em torno da « Agenda do
Trabalho Digno »



5,;; W I) Contexto: popularizacao E
Lo | '

iﬁﬁu ] dai o casamento dos dois conceitos: “Trabalho
Digno ..... para uma Globalizacao Justa”

 popularizacao da Agenda ao nivel politico:
» Cimeira Extraordinaria da Uniao Africana (2004)

» Cimeira das Américas (2005)
» AG das Nacgdes Unidas (2005) e ECOSOC (2006)

“ Apoiamos vigorosamente uma globalizacao justa
e, como parte dos nossos esfor¢cos para alcancar os
Objectivos...do Milénio, tomamos a deciséo de
tornar o trabalho digno um objectivo fulcral das
nossas politicas nacionais e internacionais, bem
como das nossas estratégias de desenvolvimento..”

» Conselho Europeu e Parlamento Europeu (2006)
»* G8 — Alemanha (2007)



Contexto: popularizacao

U popularizacao da Agenda ao nivel do_
movimento de “Responsabilidade
Social das Empresas”

10 principios do “Pacto Global”:
N apoiar os direitos humanos
M nao ser cumplice de abusos de direitos humanos
N abolicao do trabalho forgcado
N eliminacao do trabalho infantil
N nao discriminacao
N respeitar a liberdade de associacao
N atitude de precaucao face ao ambiente
N promover a responsabilidade ambiental
N favorecer tecnologias respeitosas do ambiente
N agir contra a corrupcao



Y
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) Contexto: popularizacao E

1 popularizacao da Agenda ao nivel dos
parceiros sociais e da sociedade civil:
» Conferéncias Regionais da OIT: Europa (Hungria,

2005), Américas (Brasil, 2006), Asia (Coreia, 2006) e
Africa (Etiopia, 2007)

* Forum sobre Trabalho Digno para uma
Globalizagao Justa (Lisboa, 2007)

= Campanha Mundial “Decent Work for a Decent
Live” (2008)



Conteudo: para qué?

Politicas, estrategias e
instrumentos de promocao da
“Agenda do Trabalho Digno”



Introducao

d relembrando as quatro componentes

dialogue “ =
Reduces bargaining inequa lities
and en hances effectiveness of social dialogus

3y 1 SIEW |0 uoKs UEie oy 6] B SapIal

[fluence full spectrum of employment levels, pattems and palicies

1 complementaridades e conflitos (neo-
classicos versus institucionalistas)



L ) Emprego

1. EMPREGO

Défices de trabalho digno:

o crescimento tem sido decepcionante em
termos de criacao de emprego

1 estimam-se 200 milhdes de desempregados
dos quais cerca de 50% sao jovens

1 metade da populacao activa ganha menos
de 2 dolares por dia

1 o "emprego informal” representa 72% do
emprego nao-agricola em Africa, 65% na
Asia, 51 % na América Latina, .....



| '. Emprego

Politicas, estratégias e instrumentos:

mm) Ao nivel global:

1 coeréncia de politicas ao nivel global de
forma a promover um crescimento
economico rico em emprego

U emprego no centro dos DERP/PRSP |
(Documentos de Estratégia de Sl .

w EMprago

RedU(;éO da PObreza) e dOS UNDAF o Trabaihe Dipne
(Programa-quadro das Nacoes Unidas
para a Ajuda ao Desenvolvimento)

O promover uma melhor governacao dos fluxos
migratorios



)‘, Emprego

Ao nivel nacional, apoiar os esforcos de:

1 elaboracao de politicas nacionais de
emprego

 politicas e programas visando a melhoria
das competéncias e a promogao do
empreendedorismo e da micro empresa

(] estratégias integradas para a economia
informal: eliminar os aspectos negativos,
promover a progressiva integracao no
sector formal




 concepcao e implementacao de politicas
activas do mercado de trabalho visando,
em particular, a insercao de grupos
vulneraveis (jovens, mulheres, deficientes,
desmobilizados ...) e intervindo sobre:

» a procura de méao de-obra (incentivos,
programas de alta intensidade de mao-de-obra...

N

» a oferta de méao-de-obra (qualidade do capital
humano)

= 0 funcionamento do mercado de trabalho
(agéncias de Emprego...)




| ) Direitos E

2. DIREITOS

Défices de trabalho digno:

1 130 assassinatos de sindicalistas em 2006

1 50 milhdes de trabalhadores das ZFE nao beneficiam
do direito de se filiarem num sindicato

 cerca de 200 milhGes de criancas, com menos de
15 anos, trabalham em vez de irem a escola

d 12 a 13 milhdes de pessoas sao vitimas de velhas
e novas formas de trabalho forcado




Direitos

Politicas, estratégias e instrumentos:

 promocao da ratificacao e do respeito pelas
Convencoes Fundamentais:

I LIBERDDE SIMNDICAL

I
|_C.o8 _

Liberdade sindical Direito de sindicalizacao
e protecio do direito e de negociacio coletiva., 1949
de sindicalizacdo, 1948

o’

I PROTECA O CONTRASA O TRABAILHO FORCA DO I

_C.29

Trabalho forcado, 1930 Abolicao do trabalho forcado, ‘195?;

I PROTECA O COMTRA A DISCRIMNMIMNAC S O I

o Ty
<100 o111
lgualdade de remuneracaoc, Discriminacao
L 1951 (femprego e ocupacao), 1958 )

I TRABALHO INEAMTIL I

Idade miinima, 1973 Fiores Formas de Trabalho
L INnfantil, 1999 g
-




) Direitos: liberdade sindical El

N direito - dos trabalhadores e dos
empregadores - a constituirem
organizacOes da sua escolha, adoptarem
programas e elegerem dirigentes sem
guaisquer intromissoes; essas

organizagoes nao podem ser dissolvidas
Ou suspensas por via administrativa

N Proteccao contra qualquer discriminacao
anti-sindical como sujeitar o emprego a
condicao de nao filiacao num sindicato ou
prejudicar um trabalhador devido a sua
actividade sindical




; i L JJ) Direitos: abolicao do trabalho forcado L

A Principio da abolicao do trabalho
forcado entendido como qualquer
C . 29 trabalho exercido contra a vontade

M ou sob clara ameaca

N Tipifica praticas que configuram
trabalho forcado: coercao ou
C_ 105 educacio politica; utilizacdo da mao-
de-obra para fins de exploracao
M sexual ou laboral; medida de
discriminacao racial, social, nacional
ou religiosa....



N estabelece aidade minima de
emprego (15 anos, 14 em certas
circunstancias)

N define as piores formas:
escravatura ou trabalho forcado;
prostituicao e pornografia; outras
actividades ilicitas (trafico de droga
...); trabalhos perigosos




Direitos: igualdade de oportunidade .

Consagra o principio de salario
igual para homens e mulheres por
um trabalho igual ou de igual valor

Consagra o principio da igualdade
de oportunidades e da nao
discriminagcao em mateéria de
emprego e profissao (mulheres,
deficientes, migrantes, portadores de
HIV/Sida, minorias étnicas...)




\. )] )) Proteccao
i ~ 3. PROTECCAO

Défices de trabalho digno:

o trabalho continua a matar mais do que as
guerras (R NOALLi=Y

- — — = —

_-—
Doencas/acidentes
mortais de trabalho: 2,2 milhoes

Acidentes de Trabalho: 270 milhoes
Doencas de Trabalho: 160 milhGes

 80% dos trabalhadores beneficiam de pouca
ou nenhuma proteccao social.



g

| ‘;’ Protecgéo

)

[ dos 40 milhdes de portadores de HIV/Sida,
80% sao adultos e 26 milhdes trabalham

Politicas, estratégias e instrumentos:

 Extensao da Proteccao Social - Campanha
Mundial ...

 Quadro promocional para a =
seguranga e a saude no trabalho: 5

partir do perfil para definir uma politica e S

um programa .

(J combate ao VIH/Sida em meio de trabalho



)‘, Dialogo Social

4. DIALOGO SOCIAL

Défices de trabalho digno:

U pratica de consultas e negociacOes tripartidas
iInexistente ou muito limitada

O fraca taxa de cobertura da negociacao
colectiva

 niveis muito baixos de sindicalizacio e de
organizacao dos trabalhadores da economia
informal



Politicas, estratégias e instrumentos:

1 promover o dialogo social como elemento
essencial a boa governacao através do apoio ao:

v Reforgo da capacidade dos trés parceiros

v Reforco da representatividade dos parceiros sociais
v Organizacao dos trabalhadores da economia informal
v' Criacao e desenvolvimento de organismos triprtidos

v Reforco da dimenséo regional do dialogo social

O reforcar as Inspeccoes do Trabalho

d a caminho de um indicador composto de
“Trabalho Digno” ?



Aplicacao: com que meios ?

A assisténcia da OIT — Os
Programas por Pais de Trabalho
Decente (PPTD/DWCP)
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} O que sao?

“'Meios de accao da OIT:

1 as Normas Internacionais do Trabalho

] programas de assisténcia e cooperagao tecnica

0s Programas de Trabalho Digno por Pais:

d um instrumento para promover a Agenda do
Trabalho Digno ao nivel de cada Pais

O um novo ciclo de programacao tripartida,
iniciado em 2005/2006, em todas as regides e
que, progressivamente, se tendera a alastrar a
todos os Paises interessados



!;:- " ',) O que sao? E

[ quadro unificado de médio prazo (3/5 anos) para
toda a assisténcia da OIT a cada Pais e,
simultaneamente, contribuicdo para o UNDAF (no
ambito da reforma das NU) e para os ODMs

L documento (subscrito pelos parceiros) para a
implementacao/avaliacao de um conjunto bem
definido de prioridades e de resultados
mensuraveis (incluindo respectivos indicadores de
sucesso e calendario de execucio)

 referencial para a afectacao dos recursos da
OIT para a CT (243 milhées de Usd em 2006) e
para a mobilizagao de recursos adicionais junto
dos doadores (ratio: Va)



1. Programacao em dialogo com o .

Pais

Objectivos

do Pais
(Agenda de Desenvolvimento)

Jectivos da OIT

4 “business as usual” ? O que verdadeiramente muda ?



2. Um exercicio tripartido

Trabalhadores

Mandato e
capacidade
da OIT

PPTD

Empregadores

—

Governo (M° Trabalho
e outros Ministérios)

1 todos os passos resultam do dialogo entre a OIT
(Escritorio respectivo) e os parceiros nacionais



3. Contributo para o esforco de
Reforma das NU

J antes: criticas dos beneficiarios e dos doadores:
muitas agéncias no terreno, necessidade de

maior coeréncia das politicas e de intervencaoes
mais estratégicas e com melhores resultados
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' 3. Focalizado num numero limitado de
prioridades

] antes: demasiadas d com os PPDTs:
prioridades, dispersao prioridades
de orcamento, realistas; enfoque
resultados limitados em estratégias
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Orientado para resultados

d com os PPTDs:




5. Resultados mensuraveis

Situacao do pais:

Objectivo da OIT: Prioridade do PPTD: populacao jovem; alta
Promocéao do Em prego de Jovens taxa de desemprego
Emprego Digno juvenil;

objectijo nacional:
do desemprego

* redyzir a taxa de desemprego juvenil ancia urbana

Resultados a 4 anos:

» maior acesso dos jovens a formacgao

» melhoria dos servicos de informacao e de
aconselhamento profissional para jovens

juvenil

*Resultados a 2 anos:

* politicas activas do mercado de trabalho para
jovens adoptadas

* investimento em formacao para jovens
aumentado

J com os PPTDs: sao enunciadas mudancas reais
Cujos progressos podem ser medidos



g

)') Exemplo: prioridades nos PPTD em E
- Africa

d promocao do emprego dos jovens
d empreendedorismo feminino

 eliminacao do trabalho infantil, em particular das
suas piores formas

d extensao da proteccao social

d reforco da influéncia dois parceiros tripartidos
sobre as politicas nacionais de desenvolvimento

 reforco das instituicdes do trabalho e do dialogo
social



-.') Exemplo: Lesoto

1 o processo:

analise da situacdo (Agosto 2005)

consultas multisectoriais (Setembro
2005)

seminario de validacdo (Fevereiro
2006)

finalizacdo do documento de PPTD
(Abril/Maio 2006)

mobilizacao de recursos (desde inicio
€ em Ccurso)

Implementacao (arranque em Junho
2006)

monotorizacdo e avaliacao (revisado
Intermédia — primeiro trimestre 2008)



) Exemplo: Lesoto

J o conteudo:

Dois Objectivos Prioritarios:

e promover o emprego para a redugao da pobreza
« melhorar a cobertura e eficacia da proteccao
social
Seis Resultados/Outcomes:

« competitividade, produtividade e condigdes de
trabalho no sector téxtil/vestuario melhoradas

« cobertura da seguranca social alargada

* numero crescente de micro e pequenas
empresas rentaveis

« prevaléncia do HIV/Sida reduzida assim como o
seu impacte no local de trabalho

* mais empregos dignos criados para jovens

* politicas nacionais formuladas e implementadas
com a participacao activa dos parceiros sociais
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