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Introducao

1. Haquatro anos, o primeiro Relat6rio Global” sobre
trabalho forcado chamava a atencio para a gravidade dos
problemas de trabalho for¢ado no mundo moderno,
com “‘suas novas ¢ hortiveis formas”, como o trafico
de pessoas, que se somam as formas mais antigas.'
Desde entio, a OIT vem procurando mobilizar a
opinido mundial com vista a uma globalizacio justa,
na qual as pessoas tenham prioridade e sejam
plenamente observadas as normas fundamentais do
trabalho consubstanciadas na Declaracio da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
adotada em 1998. Tratar com prioridade o trabalho
forcado é uma maneira muito pratica de contribuir para
a conquista desse objetivo global.

2. Nesse perfodo, muito se aprendeu sobre as
trabalho
contemporineo. Cabe ressaltar que a OIT jd nio esta

caracteristicas bdsicas do forcado
sozinha a chamar a atengdo para novas modalidades de
trabalho forcado e de praticas analogas a escravidio. Ha
sinais alentadores de envolvimento dos Estados-
membros da OIT, de organizagdes de trabalhadores e
de empregadores e da comunidade internacional com a
solugdo dos problemas. Entre importantes progressos
estdo os primeiros planos de acdo contra trabalho
forgado e trabalho em regime de servidao, por exemplo,
no Brasil e no Paquistdo. Sdo cada vez maiores os
compromisso com a adog¢ao de novas leis ou politicas
sobre a matéria, por exemplo, em algumas economias
em transi¢io no Leste da Asia. Ha varios planos de acio
ou declaragdes regionais contra o trafico de pessoas, nos
quais se reconhece cada vez mais a dimenséo do trabalho
forgado e do trabalho infantil. E, apds a recente entrada
em vigor da Convencio das Nagoes Unidas contra o

Crime Organizado Transnacional e de seu Protocolo
para Prevenir, Eliminar e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente de Mulheres e Criangas (Protocolo do
Trafico, também conhecido como Protocolo de
Palermo), varios Estados-membros comegaram a adotar
nova legislacdo ou a emendar sua legislacio penal para
enfrentar as dimensoes do trafico de trabalho forcado.

3. Esses fatos sio todos muito significativos. E, mais
ainda, em termos de conhecimento pratico e de
conscientizacio do trabalho forcado moderno, tudo
indica que estamos apenas divisando a ponta de um
zceberg inquietador. Os sinais de alarme acionados ha
quatro anos parecem hoje mais do que justificados. O
trabalho for¢ado estd presente, de alguma forma, em
todos os continentes, em quase todos os paises e em
toda espécie de economia. Ha casos persistentes do que
pode ser chamado de formas “tradicionais” de trabalho
forcado. Essas formas incluem sistemas de trabalho
servil profundamente arraigados em regies do Sul da
Asia; servidio por divida, que afeta principalmente as
populagdes indigenas em regides da América Latina, e
as praticas residuais relacionadas com a escravidao hoje
mais visiveis na Africa Ocidental. Hi também varias
formas de trabalho for¢ado impostas pelo Estado quer
para fins econ6émicos ou politicos. O trabalho forcado
afeta hoje também consideraveis contingentes de
trabalhadores migrantes que sio levados de seus paises
ou de suas comunidades de origem.

4. Formas mais antigas de coer¢ao e compulsio estio
adotando novos aspectos. O sistema de trabalho em
regime de serviddo continua muito em evidéncia no Sul
da Asia e representa o maior contingente de
trabalhadores forcados no mundo contemporineo. Mas

* O primeiro Relatério Global sobre trabalho escravo foi traduzido, editado e publicado, em portugués, pelo Escritério da OIT no Brasil, sob o

titulo NAO AO TRABALHO FORCADO (N° do ed.).

1. OIT: Stopping forced labonr; Relatério Global do Seguimento da Declaragiao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
Relatério I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 89" Reunido, Genebra, 2001, p. 1.
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esses sistemas tém mudado nestas ultimas trés ou
quatro décadas. Estendem-se agora a diferentes setores
da economia informal, como também ao setor agticola,
onde se encontrava anteriormente a maior parte do
trabalho em regime de servidao. O trafico de pessoas
tem assumido também novas formas e dimensoes
ligadas a recentes avangos na tecnologia, no transporte
e no crime organizado transnacional.

5. Trabalho forcado é um tema delicado e os governos
relutam as vezes em investigd-lo e em reconhecer sua
existéncia em seus paises. F muito dificil gerar e manter
avontade politica de fazer minuciosas investigagdes que
requer a identificacio de praticas de trabalho forcado, e
combaté-las. As préprias vitimas podem esquivar-se de
se apresentarem e darem testemunho, nio sé por medo
de represalias de seus exploradores como também de
serem apanhadas pelas autoridades responsaveis pela
aplicacio das leis de imigracdo ou de outras.

6. Paraavancar efetivamente —em termos de legislacio,
de politicas ou de medidas concretas — é essencial
compreender os principais aspectos de grande parte do
trabalho forcado contemporaneo. Primeiro, é mais
comum ser imposto por agentes privados do que
diretamente pelo Estado. Segundo, o endividamento
induzido é um poderoso meio de coer¢ao, reforcado
por ameagas de violéncia ou de castigos contra
trabalhadores vitimas do trabalho forcado ou suas
familias. Terceiro, a precariedade da situacio legal de
milhées de migrantes, mulheres e homens, torna-os
particularmente vulneraveis a coagio, tendo em vista a
ameaca adicional e sempre presente de denuncia as
autoridades. As vitimas podem se ver diante da dificil
op¢io entre aceitar condi¢des de trabalho altamente
exploradoras ou correr o risco de deportacio para seus
paises de origem se partitem para a defesa de seus
direitos. Quarto, um numero cada vez maior de
pesquisas, especialmente sobre a situagio de vitimas do
trafico para trabalho for¢ado em paises industrializados,
tem ajudado a identificar grave lacuna legislativa que
dificulta a luta contra formas ocultas e muitas vezes sutis
de coagdo na economia privada.

7. O trabalho for¢ado deve ser punivel como crime.
E ¢ precisamente isso que estd acontecendo em quase
todo o mundo. A grande maioria dos Estados-
membros da OIT ratificou uma ou outra de suas duas
convengoes sobre trabalho for¢ado e, em geral, as duas.
A tendéncia é de pura e simples eliminacio do trabalho
forcado, da escravidao e de praticas analogas a escraviddo
em constitui¢des nacionais, em cédigos penais e, as
vezes, em codigos do trabalho. San¢des podem ser
impostas por lei a utilizacdo de trabalho forgado
(embora possam ser muito brandas). Dois problemas,
porém, parecem presentes em quase todo o mundo.
Primeiramente, salvo poucas exce¢des, nio ha uma
definigdo precisa de trabalho forcado, o que dificulta sua
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identifica¢do e puni¢do. Em segundo lugar, e em
conseqiiéncia do problema anterior, sio muito poucos
os processos contra o delito de trabalho for¢ado em
todo o mundo. Instala-se assim um circulo vicioso:
legislacdo pouco clara, pouco ou nenhum recurso para
agOes penais e limitada conscientizagdo ou publicidade,
redundando na falta de pressio com vista a uma
legislacao mais precisa, e assim por diante.

8. De outro lado, os Estados-membros precisam

fazer mais do que simplesmente criminalizar o trabalho

forcado. Precisam cuidar também dos aspectos
estruturais que o favorecem como deficiéncias politicas

e do mercado de trabalho. Regulamentag6es do mercado

de trabalho ou politicas de migragdo, ao serem

formuladas, devem ter em vista a reducao do risco de
trabalhadores caitem na armadilha de trabalho for¢ado.

Essas medidas promocionais “mais suaves” podem

representar grande avanco na erradicagdo das

circunstincias que, em ultima instancia, conduzem a

trabalho forgado.

9. Este segundo Relatério Global sobre trabalho

forcado tem os seguintes objetivos:

& Primeiro, tendo em vista a expressao “trabalho
forcado” ser muitas vezes malcompreendida,
explicar como o conceito é definido na legislacio
internacional e discutir alguns parimetros para
identificar, na pratica, situagbes reais de trabalho
forcado.

& Segundo, apresentar a primeira estimativa global
minima do nimero de pessoas em condi¢io de
trabalho forcado, feita por uma organizacao
internacional e dividida por regido geografica e pela
forma de trabalho forcado.

&  Terceiro, oferecer um panorama global e dindmico
de sistemas contemporaneos de trabalho forcado e
das agles para erradica-lo. Essa parte comeca por
uma revisdo critica das estruturas legais contra
trabalho for¢ado e da aplicacao concreta dalei. SegSes
sucessivas examinardo, com maior profundidade,
trés importantes categorias atuais de trabalho
for¢ado: aimposta pelo préprio Estado por razoes
econbémicas, politicas e outras; a ligada a pobrezaca
discriminagio, principalmente em pafses em
desenvolvimento e, por tltimo, o trabalho for¢ado
como seqiela da migracdo e do trafico de
trabalhadores vulneraveis em todo o mundo. Dessa
andlise pode resultar consideravel acervo de boas
praticas e de compromisso de avangar nesse topico
tao sensivel. A ultima sec¢do discute até que ponto o
trabalho for¢ado moderno faz parte da tessitura de
um mundo globalizado.

& Quarto, o Relatério repassa a ajuda da OIT a
Estados-membros na erradicacio do trabalho
forcado — parte dela prestada juntamente com outras
organizagdes internacionais. Essa analise, felizmente,
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¢ mais promissora do que a do primeiro Relatério
Global sobre a matéria. A criagao de um Programa
de A¢io Especial de Combate ao Trabalho For¢ado
ajudou a renovar os esfor¢os da OIT, a por as
questdes de maneira mais incisiva na tela do radar
dos Estados-membros da OIT e de parceiros
internacionais e a dar inicio a novos programas
operacionais. Além disso, a OIT, com atividades em
nimero cada vez maior, continua a se ocupar do
problema especifico do trafico de criangas.

# Finalmente, este Relatério visa o futuro. Os
préximos quatro anos serdo de importancia crucial
na luta contra o trabalho for¢ado contemporineo.
O trabalho de base importante ja foi feito e come¢am
a aparecer modelos de acdo integrada contra o
trabalho for¢ado no ambito nacional. Uma das
mensagens fundamentais deste Relatério ¢ que,
embora represente um tremendo desafio para
todos, a erradicacao do trabalho forcado ¢
administravel. Com coragem e determinac¢do no

enfrentamento do crime e da corrupgio e com a
alocacdo de recursos necessarios, os Estados-
membros e a comunidade internacional podem
assumir uma lideranca real e duradoura na
erradicacdo das diferentes formas de trabalho
forcado documentadas neste Relatorio.
10. Acima de tudo, os Estados-membros que
manifestam seu compromisso de enfrentar os
problemas de trabalho forcado — adotando leis
apropriadas e estruturas politicas, documentando a
incidéncia de trabalho for¢ado e agindo com acio
multipla para combaté-lo — devem ser louvados e de
forma alguma criticados ou punidos. No espitito da
Declaragio da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, o terreno
estd preparado para se dar inicio a luta contra um mal
social que nio tem cabimento no mundo moderno.
Para se alcangar uma justa globalizacio, e trabalho decente
para todos, é imperativo a erradicagio do trabalho
forcado.






PARTE 1

Compreendendo e medindo hoje

o trabalho forcado

1. Trabalho forgado: definicOes e conceitos

11. Desde o ultimo Relat6rio Global sobre a matéria,
vem-se verificando que o trabalho for¢ado, em suas
diferentes formas, pode ocotrer em todas as sociedades,
tanto em pafses em desenvolvimento como
industrializados e de nenhum modo esta reduzido a
alguns bolsées pelo mundo. Apesar disso, o préprio
conceito de trabalho forcado, conforme definido nas
normas da OIT sobre a matéria, nio foi ainda bem-
assimilado. Em muitos lugares, a expressiao continua
sendo associada principalmente a praticas de trabalho
forcado em regimes totalitdrios, como os flagrantes
abusos da Alemanha de Hitler, da Unido Soviética de
Stalin ou do Cambodja de Pol Pot. Na outra ponta do
espectro, expressdes como “escravidio moderna”,
“praticas analogas a escravidao” e “trabalho for¢ado”
podem ser usadas sem muita precisio para se referir a
condigdes precarias e insalubres de trabalho, inclusive
de salarios muito baixos. De fato, em algumas legislagoes
nacionais, atraso no pagamento de saldrios ou
remunerac¢iao abaixo do saldrio minimo legal é
considerado como um dos fatores presentes numa
situacio de trabalho forcado.

Caracteristicas identificadoras de trabalho
forcado

12. Em sua primeira convenc¢ido sobre a matétia, a
Convengao sobre Trabalho Forgado, 1930 (n° 29),a OIT
define trabalho forcado, para fins do direito
internacional, como “todo trabalho ou servico exigido
de uma pessoa sob a ameaga de sangao e para o qual ela
nio tiver se oferecido espontaneamente” (artigo 2° (1)'.
O outro instrumento fundamental da OIT, a

Convengao sobre a Abolicio do Trabalho Forgado, 1957
(n° 105), define que trabalho for¢ado jamais pode ser
usado para fins de desenvolvimento econémico ou
como instrumento de educagio politica, de
discriminacio, disciplinamento através do trabalho ou
como puni¢io por participar de greves (artigo 1°). A
Convencio enumera certos fins para os quais o trabalho
forcado nunca pode ser imposto, mas sem alterar o
conceito basico na lei internacional.

13. O trabalho forcado niao pode simplesmente ser
equiparado a baixos salarios ou a més condi¢oes de
trabalho. Tampouco cobre situages de mera necessidade
econd6mica, por exemplo, quando um trabalhador nio
tem condi¢oes de deixar um posto de trabalho devido
a escassez, teal ou suposta, de alternativas de emprego.
Trabalho forgado representa grave violagio de direitos e
restricao da liberdade humana, conforme definido nas
convengbes da OIT sobre a matéria e em outros
instrumentos internacionais cortelatos sobre escravidao,
praticas analogas a escraviddo, servidio por divida ou
condicio servil.

14. A defini¢io da OIT de trabalho for¢ado tem dois
elementos basicos: trabalho ou servi¢o imposto sob
ameaca de punigio e aquele executadoinvoluntariamente.
O trabalho desenvolvido pelos 6rgios supervisores da
OIT, nestes mais de 75 anos, tem ajudado a esclarecer
esses dois elementos. A puni¢ao nio precisa vir na forma
de sangbes penais, mas pode representar a perda de
direitos e privilégios. Além disso, uma ameaga de
puni¢do pode assumir mualtiplas e diferentes formas.
Evidentemente, a mais extrema implica violéncia ou
confinamento ou mesmo ameac¢as de morte a vitima

1. A Convengio prevé algumas exce¢des, particularmente com referéncia ao servigco militar e mesmo assim a trabalho de natureza puramente militar;
obrigacdes civicas normais, trabalho de presos condenados judicialmente, desde que trabalhem sob supervisio da autoridade puiblica; trabalho em
casos de emergéncia, como guerras ou calamidades, e pequenos servicos comunitarios (artigo 2* (2)).



ALIANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO

ou a seus familiares. Pode haver também formas mais

sutis de ameaga, as vezes de natureza psicoldgica.
Situa¢oes analisadas pela OIT envolvem ameagas de
denuncia da vitima a policia ou a autoridades de
imigrag¢do, quando sua situacao de emprego ¢é ilegal, ou
denuncia a dirigentes locais no caso de jovens forcadas a
se prostituirem em cidades distantes. Outras puni¢oes
podem ser de natureza financeira, como penas
econdmicas ligadas a dividas, o ndo pagamento de
salarios ou a perda de salarios juntamente com ameagas
de demissdo quando o trabalhador se recusa a fazer
horas extras além do estipulado em seus contratos ou
na legislagao nacional. HA casos de empregadores que
exigem também de trabalhadores a entrega de seus
documentos pessoais para depois ameacga-los de
confisco, com o objetivo de impor trabalho for¢ado.

15. Com referéncia a liberdade de escolha, os érgios
supervisores da OIT tém abordado variados aspectos que
incluem: forma e contetido do consentimento; papel das
pressdes externas ou das coagoes indiretas e possibilidade
de revogar o consentimento dado livremente. Aqui
também podem ocorrer formas sutis de coagdo. Muitas
vitimas se envolvem inicialmente em situagdes de trabalho
forcado por seu proprio consentimento, embora por meio
de engano e fraude, para mais tarde descobrir que ja ndo

6

podem deixar livremente o trabalho. Ficam incapacitadas
de deixar o trabalho devido a coercoes legais, fisicas ou
psicolégicas. O consentimento inicial pode ser considerado
irrelevante quando obtido por engano ou fraude. O
Quadro 1.1 oferece os principais elementos ou
caractetfsticas que podem ser usados para identificar na
pratica situagdes de trabalho forgado.

16. Situagdes de trabalho forcado podem estar
generalizadas em algumas atividades econémicas ou
industriais que se prestam a praticas abusivas de
contratacdo e emprego. Uma situagdo, porém, de
trabalho forcado é determinada pela natureza da relagao
entre uma pessoa ¢ um “empregador” e nio pelo tipo
da atividade desenvolvida, por mais duras ou perigosas
que possam ser as condi¢des de trabalho. Nem ¢ a
legalidade ou ilegalidade da atividade, segundo leis
nacionais, que determina se o trabalho é ou nao for¢ado.
Uma mulher forcada a prostituicdo estd em situagdo de
trabalho for¢ado, tendo em vista a natureza involuntria
do trabalho e¢ a ameaca sob a qual trabalha,
independentemente da legalidade ou ilegalidade da
atividade. Do mesmo modo, uma atividade nao precisa
ser oficialmente reconhecida como “atividade
econémica” para ser eventualmente considerada como
“trabalho for¢ado”. Por exemplo, uma ctian¢a ou adulto
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que, sob coacio, exerce a mendicancia sera considerado
como executor de trabalho forcado.

17. O trabalho forcado é também uma das piores
formas de trabalho infantil, conforme definido pela
Convencio, da OIT, sobe as Piores Formas de Trabalho
Infantil, 1999 (n°® 182). Trabalho infantil equivale a trabalho
forcado nao s6 quando a crianca, individuo sujeito de
direitos, é forgada a trabalhar por uma terceira pessoa sob
ameaca de puni¢io, mas também quando o trabalho da
crianga faz parte do trabalho forcado prestado por toda a
familia.

Trabalho forcado e legislacao sobre trafico
18. A crescente preocupagio global com o trafico de
pessoas e as situagoes de trabalho forcado que envolve
tem levado Estados-membros a atentar para o conceito
e definicao de trabalho for¢ado em sua legislacio penal
e outras leis. Uma defini¢ao fundamental de trafico de
pessoas, ora de aceitagdo quase universal, foi dada no
Protocolo sobre Trafico, de 2000?. Esse instrumento
visa, entre outras coisas, distinguir o crime de #raficar
do de contrabandear. Traficar refere-se a recrutamento,
transporte, transferéncia, abrigo ou acolhimento de uma
pessoa por meio de ameaga ou uso da forga ou outras
formas de coagio, seqiiestro, fraude ou engano “para
fins de exploraciao”. Por explora¢io entende-se, no
minimo, “a explorag¢do da prostitui¢io alheia ou outras
formas de exploracdo sexual, trabalho ou servigo
forcado, escravidio ou praticas analogas a escravidao,
serviddo ou extragdo de 6rgios” (artigo 3° (a) do
Protocolo). Todo Estado signatario obriga-se a adotar
medidas legislativas ou de outra natureza, que se fagcam
necessarias, para definir como delitos penais as condutas
descritas nesse artigo definitério (Artigo 5° (1)).

19. A entrada em vigor do Protocolo sobre Trifico,
em dezembro de 2003, p6s importantes desafios a
governos e parlamentos nacionais. Embora a grande
maioria dos Estados-membros da OIT tenha ratificado
uma ou ambas as convencodes da OIT sobre trabalho
for¢cado, muitos néo previram em sua legislacdo o delito
especifico de trabalho for¢ado, embora outros o tenham
incluido em sua legislacio trabalhista. A lei pode estar
também redigida em termos muito gerais em vez de
identificar as varias maneiras de poder o trabalho forcado
ser imposto por atores privados, ou deixar de prover
adequadas puni¢oes pela utilizagdo de suas diferentes
formas. Em alguns casos, isso pode ser reflexo de uma
persistente tendéncia de equiparar trabalho forcado a
pratica imposta pelo Estado, quando, na realidade, as
situagdes do trabalho for¢ado sio, proporcionalmente,
mais freqiientes na economia privada.

20. Esses fatos poem assim desafios conceituais e
reptos a aplicacio da lei. Introduzem na lei internacional
o conceito de exploragio — geralmente desdobrado em
exploracido do trabalho e exploragdo sexual — sobre o
que sdo escassos os precedentes juridicos. E impuseram
aos Estados signatarios, muitos dos quais até entdo ja
tinham adotado leis antitrafico, que cobrem apenas a
exploracio sexual de mulheres e criancas, a adogdo ou
emenda de suas leis com vista a um conceito mais amplo
de trafico e exploracio.

21. Asimplica¢Ges de tudo isso serdo examinadas mais
detalhadamente nos capitulos seguintes. Aqui basta
dizer, primeiro, que o movimento global contra o trafico

tem certamente contribuido para melhor compreensao

do que ¢ trabalho forcado e para a adogdo de medidas

contra ele e, segundo, pode representar uma opgao para
legisladores e formuladores de politicas e de leis. As
praticas abusivas de contratagao e de emprego, a que sio
particularmente vulneraveis trabalhadores migrantes,
sdo enfrentadas com mais eficiéncia com a criminalizacio
do trabalho forcado ou do frdfico na legislagdo nacional?
E quando, de fato, uma situacdo de trabalho incide no
ambito desses conceitos?

22. Nio se trata de questdes puramente académicas;
elas podem ter importantes impactos na maneira de os
Estados identificar e proteger as vitimas de coetr¢io

abusiva, punir os culpados e cuidar dos fatores
estruturais necessarios a uma efetiva preven¢io e
erradicagdo do trabalho forcado. De fato, o relatério do
Grupo de Especialistas sobre Trafico de Pessoas,
reunidos, em 2003, pela Unido Européia, identificou a
explora¢io do trabalho for¢ado como o “elemento
decisivo” do Protocolo sobre o Trafico. Para acabar
efetivamente com o trafico, como observa o Grupo, as

“intervencdes politicas deveriam centrar-se no trabalho
e servicos forcados, inclusive servicos sexuais forcados,
escraviddo e conseqiiéncias do trafico anilogas a
escravidio —independentemente de como essas pessoas

acabam nessas situagoes — em vez (ou além) dos
mecanismos do proprio trafico. Os estados deveriam

criminalizar qualquer exploracio de seres humanos em

regime de trabalho for¢ado, escravidiao ou condi¢oes

analogas a escraviddo, de acordo com os principais
tratados em matéria de direitos humanos que proibem

esses abusos™ .

23. No momento presente, a tendéncia global aponta
para a criminalizacio do trafico como delito grave,

prevendo-se na legislagdo a identificagdo e acao penal por
imposi¢ao de trabalho for¢ado, entre outras coisas. Isso
pode ter um impacto positivo na luta contra a exploragao

coercitiva de trabalhadores migrantes, desde que os

2. Protocolo para Prevenir, Abolir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criangas, que complementa a Convengio das Nagoes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

3. Comissio Européia: Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings (Bruxelas, 22 de dezembro de 2004), p. 53.
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Estados-membros legislem contra o trafico em sentido
mais amplo, primeiro dispensando ateng¢do as

dimensées do trabalho for¢ado, além da exploracio

sexual, e, segundo, alocando recursos suficientes para
medidas de aplicagdo da lei nesse aspecto. Ao mesmo
tempo, o impulso por novas leis antitrafico ndo deveria
ser motivo para nao legislar contra o trabalho for¢ado
como especifico delito penal. Como sera demonstrado
mais adiante, nem todas as praticas de trabalho forcado,

as quais estdo sujeitos trabalhadores migrantes em

paises de destino, sio necessariamente conseqiiéncia do
trafico. E os migrantes nio sdo vitimas exclusivas de
trabalho for¢ado nos pafses de destino. Ha, por
conseguinte, necessidade de leis tanto contra trabalho
forcado como contra o trafico.

24. O fato de o Protocolo sobre o Trafico fazer

algumas distingoes entre #7dfico para exploragao sexnal, de
um lado, e de outro, #rifico para trabalho ou servigos forcados
(e também escravidao, praticas andlogas a escravidao e a
serviddo) ndo significa que exploragio sexual coercitiva
nio constitua trabalho forcado. De fato, os 6rgaos

supervisores da OIT tém em geral encarado a
prostituicio forgada e a explora¢io sexual sob a ética da
Convencio n°® 29.

Trabalho forcado e escravidao

25. Que ligacoes existem entre trabalho forcado,
escravidio e praticas andlogas a escraviddo e a serviddaor
Até que ponto sdo a mesma forma ou formas diferentes
de violagbes de direitos humanos? Nosso primeiro
Relatotrio Global sobre trabalho for¢ado analisou, com
algum detalhe, as circunstancias historicas em que foram
adotados os dois principais instrumentos da OIT sobre
trabalho forcado e os principais instrumentos da ONU
sobte escravidio e priticas analogas 4 escravidio.* Essa
analise ndo sera repetida no presente Relatério. Mas alguns
comentarios se fazem necessarios para preparar o terreno
para o exame de diferentes formas de trabalho for¢ado
nos capitulos seguintes.

26. A escravidao é uma forma de trabalho forcado.
Implica o dominio absoluto de uma pessoa por outra
ou, as vezes, de um grupo de pessoas por outro grupo
social. A escraviddo foi definida, no primeiro
instrumento internacional sobre o assunto, em 1926,
como estado ou condi¢do de uma pessoa sobre a qual
se exerce todo ou algum poder decorrente do direito de
propriedade (artigo 1° (1).> Uma pessoa numa situa¢io
de escravidao sera certamente obrigada a trabalhar, mas
esse ndo ¢ o unico aspecto definidor da relacdo. Além
dessa caracteristica, a situaco ndo tem duraco fixa, mas
¢é permanente, muitas vezes baseada na descendéncia.

Naquele primeiro instrumento, adotado numa época
em que o trabalho for¢ado era amplamente imposto
pelas poténcias coloniais, as pattes contratantes deveriam
também “tomar todas as medidas necessarias para evitar
que o trabalho for¢cado ou compulsério evolua para
condi¢bes analogas a escraviddao” (artigo 5°). A
Convencao 29 da OIT, adotada quatro anos depois,
proibiu trabalho forcado em geral, inclusive mas nao
limitado a escravidao.

27. Depois disso, veio a imposicio em massa de
trabalho for¢ado por motivos ideolégicos ou politicos
ou outras finalidades, particularmente durante e apds a
Segunda Guerra Mundial. Com o despertar da
consciéncia mundial, a OIT adotou a Convengio n°® 105,
de 1957, com o enfoque principal no trabalho for¢ado
imposto pelo Estado. Nesse interim, as Nagdes Unidas
adotavam sua Convencio Suplementar sobre Aboli¢ao
da Escravidao, do Trafico de For¢ados e de Instituicdes
e Praticas Analogas a Escraviddo, mais centrada em
problemas estruturais como servidio por divida e
servidao da gleba, entdo amplamente predominante em
pafses em desenvolvimento, embora muitos estados
estivessem decididos a erradica-las por meio de reformas
agraria, de posse e outras reformas sociais. Essas
“praticas analogas a escravidao” envolvem claramente
situagbes em que individuos ou grupos sociais sao
forgados a trabalhar para outros. Ha evidentes pontos
em comum entre situagoes de trabalho forcado e praticas
analogas a escraviddo. Servidao por divida ou “escravidao
por divida” é um aspecto especialmente proeminente
de situagoes contemporaneas de trabalho for¢ado.

Terminologia nacional referente a trabalho
forcado

28. No ambito nacional, virios e diferentes termos
podem ser usados para esconder as diferentes formas
de coer¢dao que esses paises procuram erradicar. Nos
paises sul-asiaticos, regides da India, Paquistio e até certo
ponto o Nepal, ha nas leis, que pretendem erradicar essa
pratica coercitiva, definicdes muito complexas de
“servidao por divida”. A maioria dos trabalhadores por
divida encaixar-se-iam plenamente na prépria definicio
de trabalho for¢ado da OIT, mas possivelmente ha
excecoes. No Brasil, a expressio preferida para praticas
coercitivas de recrutamento e emprego em regides
remotas é “trabalho escravo”; todas as situacdes cobertas
por essa expressdo parecem enquadrar-se N0 contexto
das conveng¢oes da OIT sobte trabalho forcado.

Conceito universal com variacdes nacionais
29. Um principio essencial de luta contra trabalho

4. OIT: Stopping forced labour , Relatério Global do Seguimento da Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Relatério I(B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 89* Reunido, Genebra, 2001 (especialmente pp. 9-11).

5. Convengio sobre Escravidio, da Liga das Nagdes, 1926.
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forcado é que essa pratica deve ser tratada como crime
grave. Como claramente estabelecido na primeira
convengio da OIT sobre a matéria, a imposicao ilegal
de trabalho for¢ado devera ser punida como delito penal,
e sera dever de todo Estado-membro que ratificar a
Convengao assegurar que as penalidades impostas pela
lei sejam realmente adequadas e rigorosamente aplicadas
(artigo 25). Mas ha um fato fundamental a ser ainda
enfrentado. O trabalho forgado pode até ser reconhecido
quase universalmente como crime, mas seu
enquadramento legal pode nao ser facil, tendo em vista
as dificuldades de articulagdao dos diversos delitos que
constituem trabalho forcado em leis e regulamentos
nacionais.

30. O desafio estd em ter um conceito universal que
reconhega alguns principios fundamentais da liberdade
no trabalho e salvaguardas contra a coagdo e, 20 mesmo
tempo, permita a cada pais legislar sobre questdes de
seu interesse 2 luz de suas caracteristicas econdmicas,
sociais e culturais. Em todas as sociedades ha risco de
flagrantes formas de trabalho forcado, em que tanto as
vitimas quanto os impositores de trabalho forgado
podem ser identificados. Nesses casos, 0s criminosos
devem ser punidos como criminosos com todo o rigor
dalei. As vitimas devem ser amparadas por leis, politicas
e programas, ser devidamente reabilitadas e ter trabalho
com adequada remuneragio.

31. Nio obstante, a medida que a OIT amplia sua
pesquisa, analise e suas campanhas de conscientizacio
sobre questdes de trabalho forcado nas diferentes partes
do mundo, mais fatos basicos tem de enfrentar. Hi um
extenso espectro de condigdes e praticas de trabalho, que
vio da extrema exploragio, inclusive de trabalho forcado
numa ponta, a trabalho decente e plena observancia das
normas do trabalho, na outra. Na parte do espectro em
que se pode encontrar condi¢des de trabalho forgado,
pode ser muito dificil tracar uma linha diviséria entre
trabalho forcado, no sentido estrito da expressao, e
condi¢oes extremamente precarias de trabalho. Mesmo
na area legalmente definida como trabalho forgado, hd
multiplas maneiras de empregadores poderem privar
seus trabalhadores do pleno gozo de seus direitos
humanos e trabalhistas, principalmente da percepgao de
salatios minimos ou de mercado, mediante a aplica¢do
de uma gama de mecanismos de coagdo ou engano. Isso
acontece tanto em pafses industrializados como em
pafses em desenvolvimento e em economias em
transicdo. Solucoes adequadas variam, dependendo da
natureza ou, talvez, da gravidade dos mecanismos
coercitivos empregados. Compete aos 6rgios
supervisores da OIT examinar exaustivamente essas
questoes do ponto do vista juridico, principalmente
como esses mecanismos sutis de coer¢io ou compulsiao
ddo lugar a trabalho for¢ado nos termos das convengoes
da Organizagido. Um Levantamento Geral sobre os

instrumentos relativos a trabalho for¢ado sera preparado
para discussdo na reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho em 2007.

Sistemas tradicionais e mais recentes de
trabalho forcado

32. Questoes sobre se novos sistemas de trabalho
forcado estdo surgindo hoje, e em que extensdo, sio
muito pertinentes. Uma questdo ¢ se os individuos e
grupos sociais mais vulneraveis a trabalho forcado sao
hoje diferentes dos individuos e grupos sociais no
passado. Uma segunda questdo é se os mecanismos de
coercio estao mudando. Incontestavelmente, mulheres,
e também criancas, tendem a set as vitimas mais
vulneriveis a trabalho forcado resultante do trafico de
pessoas e novas formas de coercio estio sendo aplicadas
por seus traficantes.

33. E claro que a distin¢do entre “antigos” e “novos”
sistemas de trabalho for¢ado néo ¢ perfeita. As formas
atuais de trabalho for¢ado, nos termos da definicao da
OIT, podem apresentar pequenas variacoes. E este
Relatério mostra que antigas manifestacoes de trabalho
forcado estio se transmutando em novas, como é o
caso da servidio por divida na Asia, que agora esta
afetando novas industrias e setores e, as vezes, diferentes
segmentos da popula¢io que incluem mulheres e
trabalhadores migrantes internos. Nesse aspecto pode
haver evidentes elementos comuns entre os sistemas
mais antigos de serviddo por divida e manifestacoes
mais recentes de trafico de pessoas.

34. Asformas mais “tradicionais” tendem, entretanto,
a se fundamentar em crencas, costumes ou estruturas
agrarias ou outras de producio, as vezes como legado
do colonialismo. Podem também resultar de
persistentes sistemas de discriminacdo contra grupos
vulneraveis, sejam minorias tribais ou de castas, na Asia,
ou povos indigenas na América Latina. Essas formas
tradicionais existem também em partes da Africa, onde
se registram, hd muito tempo, escravidao e incursdes
em busca de for¢ados e onde o legado da escravidao
tradicional pode envolver discriminagiao e praticas
coercitivas de emprego.

35. As formas “modernas”, que tém relagdo com a
globalizagao e as recentes tendéncias migratotias, podem
estar ostensivamente associadas a busca de vantagens
financeiras ilicitas por uma gama de atores, alguns deles
envolvidos com o crime organizado. As formas
modernas siao globais, encontrando-se em todas as
regides. Nos paises industrializados, casos de
trabalhadores migrantes em serviddao por divida tém-
se registrado na agricultura e em outros setores de mao-
de-obra intensiva, inclusive construcio, confeccio,
embalagem e processamento de alimentos. Um
exemplo particularmente gritante é o trafico de criangas
por redes criminosas, para a mendicincia forcada,
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comércio de droga ou exploracio sexual. Nas
economias em transi¢cio da Europa Oriental e da
Europa Sul-Oriental, a explora¢io econémica forcada
tem sido observada entre trabalhadores migrantes
oriundos da Transcaucisia e da Asia Central; isso
ocotre também na agricultura e em minas da Asia
Central. As caracteristicas de situacoes hodiernas de
trabalho forcado incluem restricGes a liberdade de ir
e vir, retencdo de documentos de identidade e
ameacas de denuncia a autoridades de imigracio de
todo migrante que se queixa de condi¢bes de vida e
de trabalho abaixo das normas minimas.

36. Em paises em desenvolvimento podem ser
também detectados aspectos atuais de situa¢Ses de
trabalho for¢ado juntamente com outros mais
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tradicionais. Entre outros, o trafico interno e entre
fronteiras, com a incidéncia particularmente grave do
trafico de criancas em certas regides, e até excesso de
horas extras sob ameagas de demissdo. Um problema
persistente, que envolve novas formas de coergio, é
o tratamento de trabalhadores domésticos. Criancas
¢ adultos domésticos, muitos deles vindos da zona
rural para as cidades de pafses em desenvolvimento,
tém longa experiéncia de abuso de trabalho for¢ado
nas maos de empregadores locais. Hoje, uma
quantidade cada vez maior de trabalhadores
domésticos migrantes para o Oriente Médio e outras
partes, que entregam seus documentos de identidade
e se véem presos a um patrdo com restrita liberdade
de ir e vir, é altamente vulneravel a trabalho forc¢ado.
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2. Estimativa Minima de Trabalho Forcado no Mundo

37. Hoje, pelo menos 12,3 milhoes de pessoas, em
todo o mundo, sio vitimas de trabalho forcado. Desses,
9,8 milhdes sdo explorados por agentes privados,
inclusive mais de 2,4 milhGes em trabalho forcado como
consequiéncia do trafico de pessoas. Outros 2,5 milhoes
sao forcados a trabalhar pelo Estado ou por grupos
militares rebeldes.

38. Essas sio as principais conclusdes de uma
estimativa da OIT feita especificamente para este
Relatorio. Na falta de estimativas nacionais confidveis, a
OIT desenvolveu sua prépria metodologia baseada
num grande nimero de casos registrados ou de
“indicios” de trabalho forcado. O resultado é uma
avaliacdo que estabelece um limite minimo da
totalidade de vitimas de trabalho forcado no mundo.
Esse método nao gera estimativas confiaveis por
paises, que s6 podem ser obtidas com estudos
sistematicos e aprofundados de casos em ambitos
nacionais.’

Tipologia do trabalho forcado

39. O primeiro Relatério Global sobre trabalho
for¢ado pretendeu desenvolver uma tipologia inicial. As
categorias eram as seguintes: escravidio e seqiestros;
participagdo compulséria em obras publicas; trabalho
forcado na agricultura e em zonas rurais remotas;
trabalhadores domésticos em situacoes de trabalho
forcado; trabalho em regime de servidao; trabalho
forcado imposto por militares (com particular referéncia
a Mianmar); trabalho forcado ligado ao trafico de
pessoas e trabalho forcado de presos. Essa tipologia
inicial referia-se ou aos sefores nos quais pudessem
ocotter situacdes de trabalho forcado (como trabalho
na agricultura ou doméstico) ou a amplas wodalidades
pelas quais as pessoas pudessem acabar em situagGes
de trabalho forcado (como escravizacio, trafico ou

serviddo por divida).

40. Para o fim da estimativa global, as situacoes de

trabalho forcado sio agrupadas em trés tipos principais

(ver Grafico 1.1):

& Trabalho forcado imposto pelo Estado inclui trés
categorias principais descritas no primeiro Relatério
Global de 2001 sobre o assunto, nomeadamente
trabalho for¢ado imposto por militares, para
participagdo compulséria em obras publicas e
trabalho for¢cado em prisdes. Essa ultima categoria
inclui ndo s6 campos de trabalho for¢ado, mas
também trabalho imposto em penitenciarias
modernas semiprivatizadas ou totalmente
privatizadas. Para fins praticos, trabalho forcado
imposto por grupos rebeldes ¢ incluido também
nessa categoria.

& Trabalho forcado imposto por agentes privados para
explora¢io sexual comercial inclui mulheres e
homens que entraram involuntariamente na
prostituicdo ou em outras formas de atividades
sexuals comerciais ou que entraram voluntariamente
para a prostituicdo e nio podem deixa-la. Inclui
também todas as criancas forcadas a atividades
sexuais comerciais.

1:59\

Trabalho for¢ado imposto por agentes privados para
exploracdo econémica compreende todo trabalho
forcado imposto por agentes privados para
atividades outras que nio explora¢ao sexual. Inclui,
entre outras coisas, trabalho em regime de servidao,
trabalho forcado doméstico ou trabalho forcado na
agricultura e em zonas rurais remotas.

41. Além dessa ampla tipologia, convém distinguir
trabalhadores forcados traficados dos nio traficados.
42. Uma tipologia mais refinada, com mais categorias,
teria sido conveniente, mas, nessa fase, implicaria muitas
dificuldades. Primeiro, ha escassez geral de dados sobre

Grafico 1.1. Uma tipologia de trabalho forcado para estimativa estatistica

Imposto pelo Estado

Imposto pelo

Trabalho forcado s setor privado

Para exploracao
sexual comercial

de vitimas do
tréfico de pessoas

Para exploracao
econémica

6. A dificuldade de obter estatisticas precisas e confidveis foi também apontada num relatério da Academia Nacional de Ciéncias dos Estados

Unidos: Monitoring international labor s

d: Technique and sources of information (Washington, DC, The National Academies Press, 2004).
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trabalho forcado. Assim, um grande nimero de

categorias significaria uma carga excessiva de exigéncia de
dados (mais categorias significatiam menos dados em cada
categoria). Segundo, quaisquer que fossem os dados
quantitativos disponiveis, eles nao seriam suficientemente
detalhados. Em muitos casos, a informagao empirica diz
respeito a nimeros agregados que cobrem mais de um
setor ou atividade econémica. Nao ha, no momento,
nenhuma base objetiva que sirva de orientacdo na
divisao dos nuneros totais em setores de atividade.

Medindo o trabalho forcado

43. O método comum para obtengido de estimativas
globais consiste em somar estimativas nacionais a
nameros regionais e, em seguida, aos globais. Esse
método direto de agregacdo ¢ muitas vezes precedido
por medidas preliminares para harmonizar possiveis
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diferencas de conceitos e defini¢des nacionais e chamar a
atengao para possiveis faltas de dados. Essa abordagem
tem sido amplamente adotada pela OIT desde a década
dos anos 70 para obter estimativas e projegSes globais
da populagio economicamente ativa e, mais
recentemente, para calcular estimativas globais e regionais
em matéria de trabalho infantil e desemprego.

44, No caso de trabalho forcado, as estimativas
nacionais disponiveis, muitas vezes discrepantes,
referem-se a uma ou duas formas particulares de
trabalho forcado, em geral calculadas com base em
informacdo secundaria. A definicdo e metodologia
usadas para estimativas de trabalho for¢ado, na maioria
dos casos nio sio especificadas e, em alguns casos, nio
¢ clara a data ou periodo a que se referem. Muitas vezes
resultam simplesmente da aplicagio de uma fragdo a uma
estimativa mais ampla, por exemplo, supor que a
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exploracao sexual comercial forgada corresponde a dez
por cento do numero total de pessoas na prostituigao.
Assim precisam ser ainda produzidas estimativas
confidveis e amplamente aceitas, baseadas em
instrumentos especializados de coleta de dados cujo
objeto sejam diretamente as proprias vitimas.

45. Na falta de estimativas nacionais sélidas e
amplamente aceitas, a OIT resolveu desenvolver sua
préopria metodologia apoiando-se em indicios de
trabalho forcado, analisando e contando as notificaces
de comprovados casos de trabalho forcado. A
metodologia baseia-se no que é conhecido com
”amostra dupla” de casos relatados de trabalho for¢ado
e com ela se obtém estimativas minimas que
proporcionam limites inferiores do nimero total de
vitimas de trabalho for¢ado no mundo. Os aspectos
técnicos da metodologia sdo sumariamente descritos no
Quadro 1.2 e explicados mais detalhadamente em
documentos a parte’.

Estimativa global de trabalho forcado

46. A estimativa global da OIT do nimero de vitimas

de trabalho forcado é de 12,3 milhGes.

47. Esse nimero deve ser interpretado como o
nimero minimo global estimado de pessoas

atualmente em situacio de trabalho forcado nos termos
das Convengoes n° 29 e 105 da OIT. Relacionando-se
essa estimativa com a populagio atual do mundo®,
calcula-se que em cada mil habitantes haja pelo menos
duas vitimas de trabalho forcado. Com relagio a forca

de trabalho total do mundo?, a estimativa minima
corresponde a cerca de quatro pessoas em cada mil
trabalhadores. Esse namero ¢ significativo, mas nao

representa problema insuperavel se houver vontade de
resolvé-lo.

48. Essesnimeros representam uma estimativa minima
de trabalho for¢ado porque as fontes bésicas de informagio

e a correlacio dos dados foram escolhidas e feitas com

muito cuidado e, tanto quanto possivel, sob um processo
de comprovagio rigoroso. A confiabilidade dos nimeros
reflete também, inevitavelmente, a qualidade e a
quantidade das informacdes disponiveis; por exemplo,

sao menos confidveis em regiGes onde a conscientizagao

é fraca ou a liberdade de expressio ¢ restrita. E possivel
também que algumas situa¢oes de trabalho forcado nao

tenham sido levadas em consideracdo. Assim, essa
primeira estimativa global deve ser vista como parte de
um continuo processo de gerar mais e melhores

informacdes sobre trabalho forcado.

Grafico 1.2 Trabalho forgado por tipo

Exploracao econémica
(7.810.000)

Imposto pelo Estado ou por militares
(2.490.000)

Exploracao sexual comercial
(1.390.000)

Mista
(610.000)

[]
[]
[ ]
[]

Fonte: Programa de Acéo Especial da OIT de Combate
ao Trabalho Forgcado (SAP-FL).

49. Como todas as demais, essa estimativa global esta
sujeita a erros. Um deles é o erro de amostra que ocorre
porque a estimativa é uma generalizagao baseada numa
amostra. Se diferentes amostras fossem examinadas em
diferentes ocasides, as estimativas resultantes seriam
certamente cada vez um pouco diferentes. A
metodologia de dupla amostra aqui adotada
proporciona, felizmente, ndo sé uma estimativa do
trabalho forcado global, mas também uma estimativa
do erro induzido que envolve a amostra. Esse erro de

~ 9

amostra ou “erro padrio” na terminologia estatistica é
calculado no contexto atual em cerca de 2,5 milhdes.
Assim, uma amostra diferente dos casos notificados
deve levar, com alto grau de probabilidade, a
estimativas globais do trabalho forcado a cerca de

9,8 2 14,8 milhoes.

7. P.Belser et al., IILO minimum estimation of forced labonr in the world, op cit. (no prelo).
8. Nacdes Unidas: World Population Prospects: The 2002 Revision, Vol. II: Sex and age distribution of population. ST/ESA/SER.A/23 (Nova Iorque,

2003), p. 39.

9. Calculado com base em OIT: Economically active population estimates and projections (1950-2010), 5* edi¢do preliminar, em http://laborsta.ilo.org/

default_page.htm.
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Tabela 1.1.

Asia e Pacifico

América Latina e Caribe

Africa Subsaariana

Paises industrializados

Oriente Médio e Norte da Africa
Paises em transicao

Mundo

Distribuicao regional de trabalho forcado

Numero de pessoas em situacao de trabalho forcado
9.490.000
1.320.000
660.000
360.000
260.000
210.000
12.300.00

Fonte: Programa de Acéo Especial da OIT de Combate ao Trabalho Forgado (SAP-FL).

Grafico 1.3. Estimativa minima da OIT da incidéncia de trabalho forcado por 1000 habitantes (1995-2004)

3.0

251 . Exploracédo econdmica
|:| Imposto pelo Estado

I:l Exploragao sexual comercial

BB =] . Misto

Asia e
Pacifico

Paises em
transicao

Paises
industrializados

Fonte: SAP-FL

Formas principais de trabalho forcado

50. O Grifico 1.2 mostra a distribuicdo da estimativa
minima global do trabalho forgado em suas formas
principais. Em termos mundiais, sé 20 por cento de
todo trabalho for¢ado sio impostos diretamente pelo
Estado ou pelas forgas armadas. O restante é imposto
por agentes privados que se aproveitam de pessoas
vulneraveis. A exploracio sexual comercial forcada
representa 11 por cento de todos os casos, ¢ a
esmagadora maioria — 64 por cento — é imposta por
agentes privados para fins de exploragdo econdmica.
Cerca de cinco por cento sio tipos de trabalho forcado
que ndo podem ser claramente identificadas.

Distribuicao por regioes

51. ATabela 1.1 mostra resultados isolados por regido,
confirmando que o trabalho for¢cado é um problema
realmente global que afeta consideravel contingente de
pessoas tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento e em todas as regides do mundo. Os
numeros sio maiores na regido do Pacifico asiatico,
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A W ™ [ e

T T
Africa
Subsaariana

América Latina
e Caribe

Oriente Médio e
Norte da Africa

seguida pela América Latina e o Caribe e pela Africa

Subsaariana. Nessas regioes, os nimeros refletem a
persistente sobrevivéncia — e muitas vezes a
transmutacao — de formas tradicionais da servidao. Mas

estdo também presentes, em grande quantidade, em

paises industriais, de transicio e do Médio Oriente.

Como se vera ao longo deste Relatério, nessas regies

os numeros evidenciam essencialmente o aparecimento

de formas mais recentes de trabalho forcado ligadas a
globalizacio, migracio e trafico de pessoas.

52. O Grifico 1.3 mostra a incidéncia de trabalho

for¢ado em proporcio a populagio de diferentes

regides. A Asia e o Pacifico, a América Latina e o
Caribe e a Africa Subsaariana continuam sendo as

trés regides com a maior incidéncia de trabalho
for¢ado proporcionalmente a sua populacio, com,
respectivamente, 3, 2,5 e 1 vitimas de trabalho

for¢ado por mil habitantes. Seguem o Oriente Médio

e a Africa do Norte (0,75 pessoas por mil habitantes)

e pafses industrializados (0,3 pessoas por mil
habitantes).
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53. Quase dois tercos da totalidade de trabalho forcado
na Asia e no Pacifico sio impostos por agentes privados
para exploragdo econ6mica, na sua maioria sob a forma
de servidio por divida na agricultura e outras atividades
econdmicas. Cerca de 20 por cento de todo trabalho
for¢ado na Asia e no Pacifico sio impostos pelo Estado,
concentrados em poucos paises da regidao, inclusive
Mianmar. O trabalho for¢ado para exploragio sexual
comercial representa menos de dez por cento do total
de trabalho for¢ado naquela regido. O sistema de
trabalho forcado é semelhante na América Latina e no
Caribe, em que a forma dominante é imposta por
agentes privados para exploragio econémica (75 por
cento), seguida de trabalho forgado imposto pelo estado
(16 por cento) e trabalho for¢ado para exploragio sexual
comercial (9 por cento). Na Africa Subsaariana também
o grosso do trabalho for¢ado visa a exploragdo
economica (80 por cento), seguido de trabalho forcado
imposto pelo Estado (11 por cento) e de trabalho
forcado para explora¢io sexual comercial (oito por
cento).

54. As formas de trabalho forcado no Otiente Médio
e no Norte da Africa sio semelhantes as de outras
regides em desenvolvimento, embora o trabalho
forcado imposto pelo Estado constitua uma fracio
relativamente menor (trés por cento). O trabalho
forcado imposto por agentes privados para o fim de
exploracdo econémica ¢ a forma predominante de
trabalho forcado (88 por cento), seguido de trabalho
forgado para exploragio sexual comercial (10 por cento).
55. Nas economias em transicio e em paises
industrializados, as formas de trabalho forcado diferem
um pouco das de paises em desenvolvimento. Em
ambos os casos, a forma predominante de trabalho
forgado é para exploracio sexual comercial (46 por cento
e 55 por cento, respectivamente) !°, enquanto a
participacio de trabalho for¢ado imposto pelo Estado
¢ quase nula em economias em transi¢ao e de menos de
5 por cento em paises industrializados. Mesmo em
pafses industrializados, onde até agora o foco da atengdo
tem-se concentrado na exploragdo sexual comercial
forcada, quase um quarto (23 por cento) dos
trabalhadores forcados sio coagidos para fins de
explora¢ao econ6émica nao sexual.

Trafico de pessoas

56. A estimativa minima de pessoas na situacio de
trabalho forcado, num dado momento, como tesultado
do trafico de pessoas, é de 2,450 milhoes.

57. Por isso, cerca de 20 por cento do trabalho forcado
e cerca de um quarto do trabalho for¢ado imposto por

Tabela 1.2. Distribuicao regional de trabalhadores
forcados traficados

Nimero de pessoas em
situacao de trabalho forcado
em conseqiiéncia do trafico

Asia e Pacifico 1.360.000
Paises industrializados 270.000
América Latina e Caribe 250.000
Oriente Médio e Norte da Africa ~ 230.000
Paises em transicao 200.000
Africa Subsaariana 130.000
Mundo 2.450.000

Obs.: Os nimeros nao batem com o total devido ao arredondamento.
Fonte: SAP-FL

Gréfico 1.4. Tréafico de trabalho forcado por tipo

I:' Exploracao sexual comercial
(43%)

Exploracéo econémica
(32%)

Mista
(25%)

Fonte: SAP-FL

agentes privados resultam do trafico de pessoas. Isso
mostra que, embora o trabalho forcado resultante do
trafico represente propor¢ao uma significativa do total,
a grande maioria do trabalho forcado nio esta

10. Os percentuais sio ainda mais elevados (95 e 71 por cento) se acrescentada a forma mista de trabalho escravo a categoria de trabalho escravo

para exploragao sexual comercial.
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Grafico 1.5. Exploracao econdmica forcada
por sexo

Mulheres e

meninas
(56%)

Homens e

meninos
(44%)

Fonte: SAP-FL

globalmente ligada ao trafico. H4, todavia, importantes,
variagdes geograficas. Dos numeros mostrados na
Tabela 1.2 deduz-se que, na Asia, América Latina e Africa
Subsaariana, a propor¢do de vitimas do trafico estd
abaixo de 20 por cento de todo o trabalho forgado.
Todavia, nos paises industrializados, nos paises em
transicao e no Oriente Médio e na regiao do Norte da
Africa o trafico de pessoas responde por mais de 75 por
cento do trabalho forcado. Nessas partes do mundo, o
trafico € assim a via principal para o trabalho forcado.
58. As vitimas do trafico sio contadas na regido de
destino (isto ¢, onde sao forcadas a trabalhar) e ndo em
sua regidao de origem. As estimativas relativamente
baixas para a Affica e pafses em transicio nio devem
esconder o fato de que muitas pessoas dessas regides
sdo traficadas em outras regides, inclusive em paifses
industrializados.

59. Como se vé no Grafico 1.4, a maioria das pessoas
sao traficadas para trabalho forcado para fins de
exploracio sexual comercial (43 por cento), mas muitas
sdo também traficadas para exploracio econémica (32
por cento). O restante ¢ traficada por razdes mistas ou

Grafico 1.6. Exploracao sexual comercial
forcada por sexo

Mulheres e

meninas
(98%)

Homens e

meninos
(2%)

indeterminadas (25 por cento). Aqui também ha
variagdes geograficas: indo o trafico para exploragio
econ6mica aproximadamente de um quarto de todo o
trafico em paises industriais a cerca de 90 por cento no
Oriente Médio e Norte da Africa.

Trabalhadores forcados por sexo e idade

60. Quem sio as pessoas apanhadas em situacio de
trabalho forcado? Os Graficos 1.5 ¢ 1.6 mostram
resultados separados por sexo, com base nas fontes
dessas informagoes obtidas. Na exploragio econémica
do trabalho forcado, enquanto mulheres e meninas
representam 56 por cento das vitimas, homens e
meninos respondem por 44. Com rela¢io a exploragio
sexual comercial do trabalho for¢ado, a maioria
esmagadora de 98 por cento sdo de mulheres e meninas.
61. Nio foi possivel decompor com precisio os
resultados por idade, uma vez que raramente as fontes
registram a idade exata da vitima. Muitas fontes referem-
se a0 trafico de jovens sem especificar a idade.
Estimamos, todavia, que as criangas representam entre
40 ¢ 50 pot cento de todas as vitimas''.

11. Esses dados batem com a estimativa no Relatério Global sobre Trabalho Infantil, de 2002, que utilizou metodologia diferente, calculou em 5,7
milhdes de criancas envolvidas em trabalho escravo e servidao. OIT: A future without child labour, Relatétio Global nos termos do Seguimento da
Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, Relatério T (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 90" Reunido,

Genebra, 2002, quadro 3, p. 18.
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QUADRO GLOBAL E DINAMICO

PARTE 11

Quadro global e dinamico

1. Evolugao e Dinamica Globais

62. Um dos principais objetivos dos relatérios globais
¢ captar as principais tendéncias do petiodo em exame®.
Antes de expor alguns aspectos do trabalho forgado em
diferentes regiGes do mundo, é importante fazer algumas
reflexGes gerais sobre os métodos com vista a erradicagao
do trabalho forcado, tanto nalegislacio como na prtica,
e sobre alguns obstaculos a uma acio eficaz contra ele.

63. Duas importantes conclusées da estimativa sdo a
presenca do trabalho forcado em todas as regides e
espécies de economia e o fato de a maior parte do
trabalho for¢ado ser imposto por agentes privados em
vez de constituir uma praxe estatal. Mesmo quando
reconhecido pela legislacio nacional, ¢ muito raro alguém
ser punido pelo crime de impor trabalho for¢ado. E
quando casos de trabalho for¢ado sio processados, as
sancoes muitas vezes sao leves para a gravidade do crime.
Em geral, ndo hd nem dados estatisticos oficiais sobre a
incidéncia de trabalho forcado nem a sociedade esta
consciente de que trabalho forcado é um problema.
Trabalho forcado continua sendo, com muito poucas
excecdes, um dos problemas ocultos de nosso tempo.
64. Isso leva aalgumas indagacdes. Sdo inadequadas as
leis contra trabalho for¢ado ou suas penas sao brandas
demais ou sdo elas proprias muito ambiguas para
permitir a eficiéncia dos processos? Ou os problemas
estdo, em vez, na fraca aplicacdo da lei juntamente a
sistemas de monitoramento e inspe¢do inadequados
ou carentes de recursos? Os setores econémicos em que
aincidéncia de trabalho forcado é mais elevada costumam
escapar a inspegio do trabalho?

65. Um segundo grupo de indagagGes diz respeito aos
meios mais eficazes de pér fim ao trabalho forcado.

Nio ha como negar que a aplicagio dalei é a parte principal
da solugio e a impunidade dos transgressores uma das
mais importantes razbes da persisténcia da pratica de
trabalho forgado. Ha, entretanto, amplo consenso de
que a agdo contra trabalho forcado, inclusive de trabalho
forcado que resulta do trafico, exige uma abordagem
integrada que combine aplicagdo rigorosa da lei com
medidas de prevencio e de reabilitacio. Essas medidas
precisam basear-se na defesa dos direitos humanos e
concentrar-se na vitima, identificando-a, procurando
reparar danos e abusos sofridos e reintegrando-a de
maneira sustentiavel na sociedade. Ademais, como é
amplamente reconhecido, as politicas e programas
precisam ir além desses dois objetivos. Podem precisar
também identificar fatores estruturais — talvez posse da
terra, crédito ou mercados de trabalho, ou mesmo
aspectos da globalizagdo contemporanea — que podem
explicar a persisténcia ou mesmo o crescimento de
praticas de trabalho for¢ado.

66. Quatro anos nio sio um longo periodo para
esperar mudangas significativas, em ambito global,
numa questdo tdo complexa — e muitas vezes tio
profunda e estruturalmente enraizada — como trabalho
for¢ado. O periodo cobre a experiéncia inicial do
Programa Especial de A¢io de Combate ao Trabalho
Forcado (SAP-FL), aprovado pelo Conselho de
Administracao da OIT em novembro de 2001, como
parte das atividades promocionais de ajuda a Estados-
membros na observancia dos principios e direitos
fundamentais por meio da cooperagio técnica. As
atividades do SAP-FL
detalhadamente na Parte I1I; aqui basta dizer que seus

serao descritas mais

1. “O objetivo desse Relatério Global é oferecer um quadro global e dinimico de cada categoria dos principios e direitos fundamentais observados
durante o perfodo quadrienal anterior, e servir de base para avaliar a eficicia da assisténcia dispensada pela Organizacao e para definir prioridade
para o periodo seguinte, nas formas de planos de a¢ao de cooperagio técnica concebidos especialmente para mobilizar recursos internos e externos
necessarios a sua execucio”. Declaracio da OIT sobre Principios e Diteitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, 1998.
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extensos programas de pesquisas e de conscientiza¢io
tém revelado as diversas dimensoes do trabalho forcado
em diferentes contextos, e servido para localizar, na
estrutura legal e politica, lacunas que podem reduzir a
eficicia de uma a¢o estatal contra trabalho forcado. Ao
mesmo tempo, muitos governos, parceiros sociais e
outros interlocutores, muitas vezes assistidos pelo
Programa Internacional, da OIT, para a Elimina¢do do
Trabalho Infantil IPEC), vém dando prioridade a luta
contra o trabalho infantil.

67. Falta ainda muito para se chegar a um consenso
quanto as causas estruturais do trabalho for¢cado. Em
paises em desenvolvimento questiona-se se a falta
de crédito ou de mercados financeiros ou sistemas
agrarios e relagdes desiguais de poder explicariam a
persisténcia do trabalho for¢ado e da serviddo em
sociedades rurais. E, em todos os paises, uma questao
particularmente dificil é se os sistemas atuais de
globaliza¢io estdo realmente criando novas formas
de trabalho for¢ado ou sé contribuindo para crid-
las.

68. Combater aimpunidade, com uma sélida estrutura
legal e a vigorosa aplica¢ao da lei, é sempre fundamental
parauma agdo eficaz contra o trabalho for¢ado. O capitulo
seguinte analisa recente experiéncia regional e nacional e
examina alguns importantes dilemas com referéncia a
adequadas penalidades a ser impostas as varias
manifestacoes do trabalho forcado moderno.

69. O trabalho for¢ado pode ser imposto pelo Estado
por diferentes razdes. Pode sé-lo por razdes politicas
ou de seguranca, para reabilitacdo de presos ou outras
pessoas detidas, para fins de desenvolvimento
econdémico e outros. O Capitulo 3 examina mudancas
nesse aspecto a partir do dltimo Relatério Global sobre
a matéria e com base num amplo conhecimento, analisa
as diferentes manifestaces de trabalho forcado no regime
penitenciario.

70. Em paises em desenvolvimento, a grande maioria
das vitimas de trabalho forcado sao pobres. Em muitos
casos, a imposicao de trabalho forcado pode estar ligada

a uma forma de discrimina¢do. A pobreza ¢ a
discriminagdo constituem, por conseguinte, excelente
ponto de partida para examinar as formas atuais de
trabalho forcado, assim como medidas e programas
politicos adotados por paises individuais para resolver
esses problemas. Entre outras coisas, o Capitulo 4
ajudard a demonstrar porque uma ampla combinagiao
de aplicacio da lei, de politicas sociais e econdmicas é
necessaria para o enfrentamento de problemas
estruturais do trabalho forcado.

71. Em todos os pafses e regides, trabalhadores
migrantes, principalmente migrantes em situagao
irregular, estdo especialmente expostos ao risco de
praticas coercitivas de contratagdo e emprego. Embora
os problemas ndo se limitem aos paises
industrializados, as tendéncias contemporaneas de
trabalho forcado nesses pafses mais ricos e as medidas
corretivas por eles tomadas sdo objeto especial neste
Relatério. Entre outras coisas, a analise feita no Capitulo
5 procura mostrar porque o trifico de pessoas ¢é
relacionado ao trabalho forgado e, por isso, precisa ser
tratado mais diretamente numa futura agio global.

72. O Capitulo 6 discute um tema de maior
complexidade e de crescente preocupagio,
principalmente a relagdo entre trabalho forcado e
globalizagao. O primeiro Relatério Global sobre
trabalho forgado referiu-se, com muita propriedade,
ao trafico como “o outro lado da globaliza¢io™. Essa
perspectiva ¢ de fundamental importancia, quando
se atenta para os perigos que representam forgas
descontroladas do mercado para grupos mais
vulneraveis, como as mulheres migrantes. O presente
Relatério levanta, todavia, preocupag¢des ainda mais
amplas. Além do trafico entre fronteiras para os
paises mais ricos, hd aspectos de globaliza¢io que
acentuam o risco de condi¢cGes de trabalho forcado
nos pafses mais pobres que se vém forcados a
produzir bens mais baratos para os mercados
globais. Diante dessas pressdes, que se deve fazer
para afastar esses perigos?

2. OTT: Stopping forced labonr, Relatério Global referente ao Seguimento da Declaragiao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
Relatério I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 89* Reuniio, Genebra, 2001, p. 47.
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2. Combate a impunidade:

Desenvolvimentos globais e regionais:
promovendo a conscientizacao

73. Cresceu muito, nestes ultimos quatro anos, a
conscientiza¢ido global sobre trabalho forgado,
especialmente como conseqiiéncia do trafico de pessoas.
A necessidade de considerar essas preocupagoes tem sido
reconhecida em varios tratados, planos de acdo e
declaragées internacionais ou regionais. Ao mesmo
tempo, varios organismos de desenvolvimento — tanto
bilaterais como multilaterais — estio hoje mais
conscientes da necessidade de tratar o trabalho forcado
como parte de estratégias eficazes de desenvolvimento.
74. Fato importante foi a entrada em vigor, em 25 de
dezembro de 2003, do Protocolo do Trafico que
suplementa a Convencio, das Na¢oes Unidas, contra o
Crime Organizado Transnacional. Esse Protocolo
contribuiu para dissipar davidas sobre a tipificagao do
delito de trafico de pessoas e sobre a identidade das
vitimas (ver Parte I, Capitulo 1). Exigia, além disso, que
todo Estado signatario definisse em sua legislacdo o
delito do trafico para fins de exploragao do trabalho ou
sexual.

75. Relatorios de especialistas, declaragoes politicas e
pronunciamentos de 6rgaos regionais e internacionais,
desde aquela época, refletem, entretanto diferentes
pontos de vista quanto ao proprio conceito de trafico, a
identidade das vitimas pelo critério de género e aos
fundamentos da luta contra o trafico. E comum se
distinguirem, de um lado, abordagens do problema de
“aplicagdo da lei e controle de fronteiras” e, de outro,
abordagens “de direitos humanos e enfoque nas
vitimas”. Mas ¢ cada vez maior a aceitagdo de que uma
acio efetiva contra o trafico deve combinar elementos
de todas essas abordagens. E ha um crescente
reconhecimento de que o trafico é uma questao de
mercado de trabalho e que as institui¢des do trabalho
tém papel decisivo a desempenhar em seu combate.
76. Por exemplo, a Declaragio de Bruxelas, de setembro
de 2002, ressaltou que para o €xito de uma politica global
européia contra o trafico de pessoas ¢ preciso “por fim a
demanda de servicos sexuais, de trabalho barato e de
outras formas de exploragio e continuar efetivamente
na vanguarda dos esfor¢os alongo prazo na luta contra

a lei e sua aplicacao

o trafico de pessoas”, e que “uma abordagem global do
trafico deve considerar todas as formas de exploragao,
inclusive sexual, exploragao do trabalho, especialmente
do trabalho infantil e da mendicancia”. Em julho de
2003, a Organizacao para Seguranca e Cooperacio na
Europa (OSCE) adotou seu Plano de A¢ao de Combate
ao Trafico de Pessoas que, entre outras coisas, chama a
aten¢do para as dimensoes mais amplas do trabalho.
Recomendou que, no dmbito nacional, se incluissem
politicas econdmicas e sociais com vista a cortar pela raiz
as causas fundamentais do trafico em paises de destino.
Os Estados-membros foram instados a tomar
providéncias para reduzir a “invisibilidade da
explora¢do”; a resolver o “problema do trabalho
informal e desprotegido, muitas vezes ilegal”’, com vista
a um equilibrio entre a demanda por trabalho barato e
as possibilidades de migracao regular”, e a atacar
“atividades econdmicas clandestinas que debilitam as
economias e fortalecem o trfico™.

77. Na regiao africana, os Estados da Comunidade
Econémica da Africa Ocidental (ECOWAS) adotaram,
em dezembro de 2001, sua Declaracio de Luta contra o
Tréfico de Pessoas®, juntamente com um Plano Inicial
de Agao para 2002-03. A Declaracio convida os Estados-
membros da ECOWAS a adotatem uma legislacio que
criminalize o trafico, a desenvolverem politicas e
programas para prevenir e combater o trafico de pessoas
e proteger as vitimas do risco de recaida. Langando as
bases para uma futura cooperacgio entre os Estados-
membros para reforcar o controle de fronteiras sem
limitar a liberdade de circulacio, a Declaracio convida
também os paises a tomarem uma série de medidas
preventivas, educacionais e sociais, para desencorajar a
demanda por pessoas traficadas. O Plano de Acio da
indicadores e estabelece prazos de medidas especificas.
Expressa também o que espera particularmente da OIT
e de outros 6rgios internacionais em matéria de
prevengio e de conscientizagio.

78. Na regido da Asia e do Pacifico, o “Processo de
Bali” foi iniciado pelos governos da Austrélia e da
Indonésia para a formulagdo de medidas praticas, em
ambito regional, contra o trafico e a movimentagao
clandestina de pessoas. Em 2002 e 2003, foram

3. Ver Introdugido deste Relatério, paragrafo 2. A Convengio entrou em vigor em 29 de setembro de 2003 ¢ um segundo Protocolo suplementar
contra o Trafico Ilegal de Migrantes por Tetra, Mar e Ar, em 28 de janeiro de 2004. Até 15 de novembro de 2004, 76 Estados-membros ja haviam

aderido ao Protocolo do Trafico.

4. A Declaragao de Bruxelas foi adotada na Conferéncia Européia sobre Prevengdo e Combate ao Tréfico de Pessoas: Desafio Global do Século XXIT,
18-20 de setembro de 2002, que reuniu mais de mil representantes dos Estados-membros da Unido Européia, de pafses candidatos, paises
vizinhos e outros, ¢ institui¢des da Unido Européia. O Conselho da Unido Européia adotou conclusées referentes a Declaragao de Bruxelas, em
8 de maio de 2004 (Official Journal of the Eurgpean Union, C 137, 12 de junho de 2003).

5. Decisao n°® 557 do Conselho Permanente da OSCE: Plano de Acio da OSCE de Combate ao Trafico de Pessoas, PC. DES/557, 24 de julho de

2003.

6. Adotado na 25" Reuniio Ordinaria da Autoridade de Chefes de Estado e de Governo, Dacar, 20-21 e dezembro de 2001.

21



ALTANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO

realizadas duas conferéncias ministeriais regionais,
seguidas de um Encontro de Altos Funcionarios, em
Brisbane, Australia, em junho de 2004. Workshops
regionais tém ajudado também os paises na formulag¢do
de leis e na promogio de ajuda juridica mutua. O
processo passou assim de proclamagio de principios
para medidas mais praticas. O Encontro de Brisbane
reiterou a necessidade de se concentrar nas causas
fundamentais de movimentagao ilegal de pessoas e dar
a devida atencido a demanda lateral do trafico. Os
participantes concordaram também sobre a importincia
da coleta de dados na prevencao do trafico. Finalmente,
chamou-se a atengio para o trafico para fins de exploragao
do trabalho e da mendicancia e para problemas
especificos do trafico durante conflitos armados.

Experiéncia nacional

79. Que fatos importantes ocorreram no periodo em
analise e que licdes de boa pratica podem ser tiradas?
Esta se¢do ndo pretende fazer um estudo detalhado
desses fatos por pafs, mas simplesmente destacar os
mais importantes, ilustrados por exemplos
significativos.

80. Um estudo sobre trabalho forcado na Africa’
identificou uma série de falhas na atual estrutura juridica
de muitos paises. As defini¢des sdo muito vagas, de
modo que promotores e tribunais tém dificuldade de
identificar, na pratica, situages de trabalho forgado. As
proibi¢bes constitucionais muitas vezes nido sio
regulamentadas por leis especificas, tornando
extremamente diffcil para as autoridades instaurar
processos e, para as vitimas de trabalho forcado, buscar
a justica. Em outros casos, o trabalho forcado pode ser
proibido no cédigo de trabalho de um pais, mas nao
ser classificado em nenhuma lei como delito penal.
Diferentes leis podem conter defini¢oes diferentes e, as
vezes, inconsistentes de crimes coincidentes, por
exemplo, com relagdo a trabalho forcado, escravidao,
trabalho em regime de servidao ou servil e trafico; nesses
casos a legislagdo nacional tende a considerar o trabalho
forcado como o menos grave desses delitos. Além disso,
o crime de trafico de pessoas costuma, muitas vezes, a
ser definido em lei s6 com relagiao a mulheres e meninas
traficadas para a prostitui¢io ou para outras formas de
exploracao sexual.

81. Alguns paises precisaram recentemente a defini¢cio
de formas mais tradicionais de trabalho for¢cado ou
agravaram a aplicacdo de penas para quem obriga uma
pessoa a trabalhar. Por exemplo, uma lei do Niger, de
2003, que emenda o Cédigo Penal®, trata especificamente

da situagdo de pessoas cujos ancestrais foram escravos e
que sdo ainda descritas como pessoas de “condi¢io
servil”. A lei reformada define também com mais
precisio o crime de serviddo por divida, estabelecendo
duras penas na forma de muitos anos de prisao e de
pesadas multas. Mali apena severamente o trafico de
criangas em seu Codigo Penal de 2001. Na Nigéria, uma
nova lei antitrafico® de 2003 ctia a prisdo perpétua para
crimes de escravidao, uma série de penalidades, inclusive
multas, para crimes referentes a trafico de menores de
18 anos, mas de prisao perpétua no caso de importacao
ou exportagdo de criangas para fim de prostituicio. Na
maioria dos casos, porém, parecem muito brandas as
penas para crimes de trabalho for¢ado.

82. Na maioria dos paises africanos, cujas institui¢oes
tanto de administracdo do trabalho como de aplicacio
das leis sofrem graves limitacSes financeiras, nao

surpreende o baixo indice de aplicagao das leis. No Sudio,
por exemplo, embora exista uma estrutura juridica em
funcionamento e as autoridades reconhecam hoje a
ocorréncia de milhares de seqiiestros, até agora ninguém
foi processado por seqiiestro ou por crime de trabalho
forcado. A nova lei antitrafico na Nigéria é promissora
de boa execucido. Ela cria a Agéncia Nacional para
Proibicio de Trafico de Pessoas e de Outras Matérias
Correlatas (NAPTIP), responsavel pela formacio de
agentes executores da lei e de outros para garantir sua
efetiva aplicagio. E muito cedo ainda para avaliar a
eficiéncia dessa nova estrutura institucional.

83. Em varios paises do Sudeste Asiatico uma
estrutura legislativa esta vigorosamente em agao contra
sistemas de trabalho for¢ado. De um modo geral, como
na India e no Paquistio, as leis ddo detalhada defini¢io
de trabalho em regime de servidao e de sistemas

analogos, estabelecem penas por imposicao de trabalho
em regime de serviddo e sistemas de aplicagao da lei. A
Lei indiana, de 1976, sobre a Abolicio do Sistema de
Trabalho em Servidao (BLSA) estabelece prisao de até
trés anos e multas de até duas mil rupias para quem

obrigar uma pessoa a fazer trabalho em regime de
serviddo e, com adiantamentos, leva-la a essa situacio.

Aleido Paquistio, de 1992, sobre a Abolicio do Sistema
de Trabalho em Setvidio, imp&e pena de dois e cinco

anos de prisao ou multa nio inferior a 50 mil rupias

paquistanesas, ou ambas as sangoes, para quem explore
o trabalho em regime de servidao.

84. Em agosto de 2004, o Governo da India registrou
4.859 processos nos termos da BLSA, total que,

provavelmente, excede de longe o de qualquer outro

pais em matéria de delito de trabalho for¢ado. Nio consta,

7. M. Dottridge: “Forced labour in Africa: Concepts, categoties and challenges” (OIT, Documento de Trabalho do SAP/FL, no prelo).
8. Lei n® 2003-025, de 13 de junho de 2003, para emendar a Lei n° 61-27, de 15 de junho de 1961, que cria o Cédigo Penal.
9. Trafico de Pessoas (Proibi¢io), Lei de 2003 de Aplicagio e Administragio da Lei.
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porém, quantos desses processos resultaram em
condenacdes!’. Além disso, o numero de processos é
ainda pequeno se comparado com o numero de
trabalhadores em regime de servidio: a estatistica oficial
do Governo indica que 285.379 trabalhadores em servidao
tinham sido identificados até 31 de marco de 2004, dos
quais 265.417 tinham recebido assisténcia de reabilitagio .
Os 19.962 restantes nio estavam em condicGes de
reabilitacdo ou porque haviam morrido ou porque nao
puderam ser localizados. Governos estaduais informam
que foram criados 527 comités de vigilancia de ambito
distrital para monitorar a situagdo local'>. O Governo
federal reconhece, entretanto, que hd certa confusao sobre
0 que constitui trabalho em serviddao. Por exemplo,
trabalhadores que recebem de seus empregadores
adiantamentos de curto prazo, devido a falta de servicos
formais de crédito para atender a suas necessidades
financeiras, sdo considerados como trabalhadores que
trabalham voluntariamente e nio sob coer¢io!>.

85. Isso revela a persisténcia do problema de
identificagdo que mantém baixo o nimero de a¢des
penais. A India foi o primeiro pafs a reconhecer o
problema generalizado de trabalho em servidao e, por
isso, tem o mais longo registro de percep¢io,
documentacio e experiéncia na questio. Embora tenha
definido o sistema de trabalho em servidio, a BLSA
nido gerou nenhum método de identificagido de
trabalhadores em regime de servidio. Uma clara
metodologia nio foi ainda estabelecida e acordada pelos
varios interlocutores interessados. Continua sendo
essencial que se defina se o trabalhador é de alguma forma
obrigado a trabalhar por for¢a de serviddo ou de divida
com seu empregador ou se simplesmente é malpago ou
explorado de outra forma, embora livres de deixar o
emprego!'*. O trabalho em servidio foi interpretado com
muita amplitude pela Suprema Corte da India, em 1982,
como nao pagamento do salario minimo.

86. No Paquistdo, nio hd dados disponiveis sobre agoes

judiciais. Continua intensa a pressdo sobre o Governo,
por parte da sociedade civil e de ativistas, para aumentar
a eficiéncia da agao com vista a eliminac¢io do trabalho
em serviddo. De acordo com os dados compilados pela
Forga Tarefa Especial para a Provincia de Sindh, da
Comissao de Direitos Humanos do Paquistio, entre
janeiro de 2000 a junho de 2004, foram resgatados quase
19 mil meeiros haris’”’. Dizem que a maiotia escapou
por seus proprios meios, enquanto sé uma minoria
teria sido liberada com a ajuda do Tribunal Superior ou
da Administracio do Distrito. Em 2000 e 2001,
registrou-se o maior numero de resgates legais, mas
desde entio tem diminuido dramaticamente. Em 2003,
nenhum Jari foi resgatado pelo Tribunal Superior de
Sindh, e s6 trinta pela Administra¢do do Distrito. No
Punjab, entretanto, mais de 350 trabalhadores de olarias
em regime de servidao, inclusive mulheres e criangas,
foram resgatados pelo Ttibunal Supetior de Lahore!®.
87. No Paquistio, uma efetiva aplica¢io dalei tem sido,
a0 que parece, dificultada pelos conflitos jurisdicionais
entre a lei federal e a provincial. Em janeiro de 2002, por
exemplo, juizes do Tribunal Superior de Sind rejeitaram
94 a¢des de haris em regime de servidao por
encarceramento e detencio ilegais pelo dono da terra,
sob a alegacdo de que as questoes deveriam ser tratadas
sob alei de posse da terra de Sindh!”. Com isso, se alega,
caiu consideravelmente o nimero de haris resgatados,
enquanto novas a¢oes continuam sendo rejeitadas pelo
Tribunal Superior de Sindh. Entrementes, casos de
trabalho em serviddo tramitaram pelos tribunais de
Sindh no final de 2003 e comego de 2004. Oito desses
casos foram decididos a favor dos haris, resultando no
resgate de 112 pessoas ao todo'®. Recente progtesso foi
a criagdo oficial, em 2004, de seis comités de vigilancia do
distrito (DVCs), na Provincia de Sindh, o que pode
preparar o terreno para agdes judiciais mais eficazes com
a punicio de empregadores de trabalhadores em
serviddo e resgate das vitimas.

10. S6 o Estado de Uttar Pradesh tem dados disponiveis. Ali um total de 2.421 processos resultaram em 1.228 condenagdes e 1.103 absolvigoes
(informacio dada a0 SAP-FL pelo Governo da India, em 31 de agosto de 2004).

11. Ibid. Os estados em que trabalhadores em servidio foram resgatados e reabilitados sdo os seguintes pela ordem de seus respectivos nimeros:
Tamil Nadu, Karnataka, Orissa, Andhra Pradesh, Uttar Pradesh, Bihar, Madhya Pradesh e Rajasthan, que juntos respondem por 98 por cento
de todos os trabalhadores em servidao reabilitados. Os oito demais estados respondem pelos dois por cento restantes.

12. Ibid.

13. Comentirios do Governo da India as observagdes da Confederagio Internacional de Sindicatos Livres (ICFTU), de 17 de janeiro de 2002.
14. Em muitos casos, o trabalhador em regime de setvidio tem remunera¢io muito abaixo do piso eventual do mercado. Nesses casos, o trabalhador

poderia aceitar voluntariamente seu estado servil em troca de emprego estavel, tendo em vista as incertezas do mercado de trabalho. A diferenca

entre o piso de mercado (isto ¢, o custo-oportunidade de trabalho) e o pagamento real do salirio pode ser considerada como “prémio de
seguranga” contra o desemprego. Assim, embora o trabalhador ou trabalhadora possa apresentar varios aspectos de servidao por divida, na

verdade nao estd privado de sua liberdade.

15. Ver web site da Comissao de Diteitos Humanos do Paquistio (HRCP), em www.hrep.web.org/bonded.cfm.

16. HRCP: State of human rights in 2003 (Lahore, 2004), p. 293.

17. Recurso Constitucional n® D35 de 2000. Tribunal Supetior de Sindh, Circunscricio de Hiderabad (parigrafo 36(c) da sentenga). Os juizes
recomendaram ainda a reforma da lei “para adapta-la a exigéncias fundamentadas” (paragrafo 36 (b) do julgamento).

18. HRCP: Abolition of bonded labour: Judiciary’s potential for redress (Lahore, sem data). Entre os casos restantes, trés foram indeferidos e os autores
foram aconselhados a recorrerem ao tribunal sob a Lei de Posse; dois foram indeferidos por razées técnicas; dois foram retirados pelos autores;
trés estdo pendentes; em dois casos, os proprietarios de terra contratacaram acusando os haris e, em trés, os donos de terra impediram os

demandantes de se apresentarem no tribunal.
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88. Paises asidticos em processo de transigio econémica
tém reconhecido também a possibilidade de imposi¢ao
de trabalho for¢ado para fins privados. Uma emenda
do Cédigo Penal da China, em 1997, criou a pena de até
trés anos de prisio e/oumulta (se¢io 244) pot imposigao
de trabalho a empregados. Nao ha dados atuais
disponiveis sobre agdes penais desse género, que sé se
aplicam a casos em que haja comprovada relagio de
emprego.

89. Na América Latina, é digno de destaque a experiéncia
brasileira. O crime de trabalho forgado é coberto por
disposi¢oes do Codigo Penal que prevéem sangdes para
quem reduzir uma pessoa a condi¢cdes “analoga a de
escravidao”. Embora as vezes se faca referéncia ao baixo
indice de ac¢des judiciais por crimes de trabalho forcado
(se comparado, por exemplo, com o numero de vitimas
resgatadas), vem se registrando, desde o inicio de 2003,
mudanga significativa. Conflitos de competéncia sobre
casos de trabalho forcado nos niveis federal e estaduais
e a Justi¢a do Trabalho é motivo de constante
preocupacio. Outro motivo de preocupacio é de que as
multas, por serem baixas demais, deixem de funcionar
como instrumento de dissuasdo. Um sindicato
expressou seu ponto de vista segundo o qual, a falta de
processos penais é devido principalmente ao fato de a
Justica federal, em varias ocasides, ter-se declarado
incompetente para julgar casos de crimes de trabalho
forcado.?’

90. Desde o inicio de 2003, o Governo do presidente
Lula da Silva vem adotando medidas ainda mais severas
para combater o trabalho for¢ado e a impunidade no
Brasil. Em dezembro de 2003, o Cédigo Penal foi
reformado para incorporar o conceito de se “reduzir

20 Isso é

uma pessoa a condi¢do analoga a de escravo
definido como sujeitar uma pessoa a trabalho for¢ado,
a jornadas excessivas de trabalho ou a condig¢bes
degradantes de trabalho ou a restricdes da mobilidade
pessoal por motivo de divida contraida com o
empregador ou seu preposto. Toda pessoa que retiver
trabalhadores no local de trabalho, evitando que usem
meios de transporte, retendo seus documentos ou
pertences pessoais, ou mantendo ostensiva vigilincia
sobre eles estd sujeita 2 mesma pena de prisdo. Além
disso, uma emenda constitucional proposta preve a
desapropriagao, sem indenizagio, de estabelecimentos
agricolas nos quais se tenha identificado o uso de
trabalho escravo?. As terras desapropriadas seriam
entregues ao programa de reforma agraria e reservadas,
com prioridade, para as pessoas que nelas trabalhassem.

No momento em que este Relatério estava sendo
redigido, essa proposta, expressamente apoiada pelo
Governo e ja aprovada pelo Senado, estava sendo
examinada pela Camara dos Deputados.

91. A aplicagio da lei tem sido também intensificada
no Brasil com resultados positivos. Um Grupo Especial
de Fiscalizagao Mével (GEFM) foi reforcado, enquanto
150 novos inspetores foram deslocados, em 2004, para
regides prioritirias nas quais tem-se concentrado o
trabalho for¢ado. O ano de 2003 teve aproximadamente
4,9 mil trabalhadores resgatados (ver Grafico 2.1). Entre
fevereiro de 2003 e maio de 2004, a Procuradoria Geral
instalou 633 inquéritos administrativos para apurar
alegacoes de trabalho escravo e muitas sentengas de
condenacio foram prolatadas.

92. Nos paises industrializados, as preocupagdes com
trabalho for¢ado tém sido tratadas principalmente na
esteira de novas leis contra o trafico. Esse é o caso da Lei
de Protegao de Vitimas do Trafico (TVPA), adotada
pelos Estados Unidos em 2000%2. A Lei ndo s6 definiu
novos crimes como agravou as penalidades para crimes
existentes, inclusive trafico para fins de peonagem,
escravidio, servidio involuntaria ou trabalho forcado, e
criminalizou tentativas de operacoes do género. Prevé
também ajuda as vitimas nos Estados Unidos,
tornando-as sujeitos de beneficios previdenciarios e de
saude publica federais e de outros beneficios e servigos,
e protegendo de deportacio vitimas do trafico que
cooperem com a aplicacio da lei na investigagdo e agdo
processual contra o trafico. A nova lei, segundo consta,
tem levado a um progressivo aumento de processos.
Em margo de 2003, o Departamento de Justica dos
Estados Unidos observou que as investigagSes sobre o
trafico ja somavam quase o dobro das iniciadas em
janeiro de 2001. Nos anos fiscais de 2001 e 2002, o
numero de processos contra o trafico representava mais
do dobro dos anos que precederam a adogiao da TVPA.
O namero de casos, entretanto, tem sido considerado
baixo em propor¢io com a estimada magnitude do
problema.

93. A TVPA dispés também sobre penas mais
rigorosas por trafico, inclusive em casos de trabalho
forcado. Em novembro de 2002, as Direttizes Penais
dos Estados Unidos foram reformadas para incorporar
os crimes previstos na TVPA. Num caso, sob as novas
diretrizes, duas pessoas foram condenadas, em 2003, a
108 meses de prisao e ao ressarcimento dos valores
devidos a vitima; um africano que haviam mantido em
regime de serviddao involuntaria. Além disso, o

19. OIT: Report f the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Relatorio 111 (Parte 1A), Conferéncia Internacional

do Trabalho, 92* Reuniio, p. 126.

20. Art. 149 do Coédigo Penal, cf. reformado pela Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003.

21. Projeto de Emenda do artigo 243 da Constituicio (PEC n° 438/2001).

22. Recentemente reformada pela Lei de Reautorizagio da Prote¢do de Vitimas do Trifico, de 2003.
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Grafico 2.1. Inspecoes efetuadas e trabalhadores resgatados no Brasil (1995-2003)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Departamento de Justica implantou um programa de
exaustivo treinamento de fiscais federais e locais da lei
para certificar que as atividades de trafico de pessoas
estdo sendo devidamente investigadas e processadas
como tais e ndo mascaradas como outro ctime tal como
aintroducao clandestina de estrangeiros. Os fiscais tém
ajudado também na criagdo de grupos regionais de luta
contra o trafico nos estados, entre eles a California, o
Colorado, a Flérida, a Georgia e Illinois e também na
cidade de Nova lorque®.

94. No Reino Unido, o trabalho for¢ado nio é
contemplado pela lei como crime especifico. Mas, uma
série de recentes medidas politicas ¢ de reformas da
legislagdo tem ampliado o alcance do tratamento de casos
de abuso de trabalho forgado, principalmente, mais uma
vez, com recursos a novas leis contra o trafico. O Governo
esbogou uma ampla politica sobre trabalho forgado e
trafico no contexto da migra¢io, num relatério oficial
do Parlamento editado em 2002%%. O relatério observa
que, em geral, os trabalhadores migrantes irregulares
estdo sujeitos a exploragio e a exclusao social em virtude
do pagamento, pelo empregador, de salario abaixo do
minimo, e do descumprimento de outros encargos
como de assisténcia social, recolhimento de impostos e
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de contribui¢des para a previdéncia social. O relatério
reconhece que problemas relacionados com emprego
de migrantes irregulares sdo particularmente graves na
agricultura, no fornecimento de produtos alimenticios,
hotelaria e construcio. Recomenda melhor
gerenciamento da migracdo para assegurar a
disponibilidade de trabalho legal que atenda a demanda
comercial. Anunciou novas medidas de imigracao e de
aplicacio dalei, juntamente com novas leis sobre o trafico
para exploracio sexual e do trabalho, assim como sobre
a introducio de migrantes clandestinos.

95. Essas propostas publicas foram transformadas em
lei, parte mediante reforma dalei de imigragio e, parte, por
recente legislagio que cria um sistema de registro obrigatotio
de contratantes de trabalho que, no Reino Unido, sio
conhecidos como “gangmasters” (chefes de gangue”).
Traficar imigrantes para a prostitui¢ao foi classificado, em
2002, como novo ctime em matétia de imigracio®. Em
julho de 2004, foi tipificado também como crime trafico
de pessoas para exploragio do trabalho®. Ambas as leis
prevéem condenacio de até 14 anos de prisdo, equivalente
a pena por trafico de droga, o que demonstra firme
compromisso de tratar o trafico como crime grave. As
disposicoes pertinentes da lei de 2004 apéiam-se em

23. Departamento de Justica, Departamento do Trabalho e outros 6rgaos federais dos Estados Unidos: Assesment of US' activities to combat trafficking

in persons (Washington, DC., agosto de 2003).

24. Home Office: Secure borders, safe haven: Integration with diversity in modern Britain. (Londres, HMSO, 2001).

25. Lei sobre Nacionalidade, Imigragao e Asilo, de 2002, Art. 145.

26. Lei sobre Asilo e Imigragio (Tratamento de Queixas, etc.) 2004, art. 4°.
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normas internacionais sobre a proibi¢do de trabalho
forcado e remetem especificamente a disposi¢Ges da
Convengdo Européia sobre Direitos Humanos sobre
escravidao, setvidao e trabalho forcado.

96. A Lei de Licenciamento de Contratantes de Trabalho

(“Gangmasters”), adotada também pelo Parlamento,

em julho de 2004, ganhou impulso com a morte tragica

de mais de 20 trabalhadores chineses, migrantes

irregulares, em fevereiro de 2004, e com a conclusées de
uma Comissao Especial do Parlamento sobre a
ineficiéncia de um sistema de registro voluntario®”. Alei
cria um sistema obrigatério de licenciamento de
contratantes de trabalho e de agéncias de emprego que
fornecem ou usam trabalhadores em atividades agricolas,
pesca de mariscos e atividades correlatas de
processamento e embalagem. O objetivo por tras da lei
foi “conter as atividades de exploragdo por “gangmasters

agricolas”. Mas se aplica em geral a agéncias de emprego
que operam nos setores agricola e de pesca de mariscos,
e a empresas, associa¢Oes informais e parcerias. A lei
lista, em termos genéricos, uma ampla gama de sistemas

de subcontratagdo a que se aplica a norma de autorizagao;
torna crime o exercicio nio autotizado de contratacio de
mao-de-obra, a posse de falsa autorizagio ou a obstruciao

da aplicacio da lei; torna todos esses crimes passiveis de
detengdo e permite o confisco dos bens de contratantes

condenados. A lei foi saudada como modelo em seu

género pelos sindicalistas britanicos do comércio, que,

ha muito tempo, vinham pressionando o registro de
contratantes.

97. Em outros paises europeus, o crime de trabalho

for¢ado nio é contemplado como tal na legislagio penal

existente. Muitos pafses, entretanto, ou ja adotaram nova
legislacdo que criminaliza o trafico de pessoas ou estdao
em via de fazé-lo. A Franca adotou ampla legislacido
antitrafico em margo de 2003, que contempla todos os
aspectos de exploragio sexual e do trabalho®. O conceito
de trabalho for¢ado pode ser considerado como coberto
indiretamente por duas se¢des do Cédigo Penal, uma
que estabelece sangdes pela obtengdo de servigos nao
remunerados ou para os quais a remuneragao nio
corresponde exatamente ao valor do trabalho executado;
a outra dispde sobre san¢des quando as condi¢oes de
trabalho e de acomodagio sdo incompativeis com a
dignidade humana.*. Na Alemanha, recentes reformas
do Cédigo Penal incluem diferentes disposi¢oes para
os crimes de trafico para exploracio sexual e para
exploragio do trabalho (se¢des 232 e 233). Emendas do
Cddigo Penal da Federacio Russa, introduzidas pela Lei
Federal n° 162-FZ, de 8 de dezembro de 2003, dispdem
sobre penas para crimes de trafico e de trabalho forgado.
No momento em que este Relatério estava sendo
elaborado, estava em discussio na Duma uma lei
antitrafico mais abrangente.

98. Finalmente, o Japdo intensificou suas medidas
contra o trafico desde o inicio de 2004. Em abril de
2004, o Governo criou um sistema de Coordenacio
sobre o Trafico de Pessoas, com vista ao fortalecimento
da coordenacio entre os virios ministérios na autuacio
de traficantes e para fins de prevencio e reabilitacdo. Um
Plano Nacional de A¢do contra o Trafico foi aprovado
em dezembro de 2004. No mesmo més, o Governo
anunciou que uma revisiao do Cédigo Penal incorporaria
novas disposi¢des com referéncia a trafico de pessoas.

27. Camara dos Comuns, Comissio sobre Meio Ambiente, Alimentacio ¢ Assuntos Rurais: Gangmasters. 14* Relatério da Sessao 2002-2003

(Londres, The Stationery Office, setembro de 2003.

28. Lei n® 2003-239, de 18 de margo de 2003, sobre seguranca interna (Cap. VIII) — Disposi¢oes sobre combate ao trafico de pessoas e proxenetismo.

29. Arts. 225-13 ¢ 225-14 do Cédigo Penal.
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3. Trabalho forcado e o Estado

99. Trabalho for¢ado imposto diretamente pelo
Estado continua sendo motivo de grande preocupagio,
embora nio se trate de maior problema em termos
numéricos. Todo relatério global sobre violagio de
direitos humanos fundamentais decorrentes de trabalho
forcado deve dar a devida atengdo aos casos em que o
trabalho é imposto pelo Estado. As preocupagoes sao
as mesmas de ha quatro anos, quando o primeiro
Relatério Global sobre o assunto se referiu ao caso
extremo de trabalho for¢ado imposto por militares em

Mianmar?®

, ¢ abordou também alguns dilemas
contemporaneos do trabalho for¢cado em regime
prisional®. Esse tltimo aspecto concentrava-se em duas
importantes questoes: trabalho em regime prisional
executado de varias formas em empresas privadas e o
imposto pelo Estado com relagao a atos classificados
como anti-sociais, com particular referéncia ao Sistema
de Reeducacio pelo Trabalho (RETL) na China. Ha
também preocupagdo com a possivel imposicao de
trabalho for¢cado para fins de desenvolvimento,
principalmente na Africa.

100. No decorrer do periodo, houve alguns importantes
progressos em todas essas frentes. A situacdo em Mianmar
foi seguida de perto pela comunidade mundial, com a
propria OIT assumindo a lideranga de chamar a atengdo
para continuadas praticas de trabalho forgado. Nesse
interim, a China deu passos importantes e significativos
com vista a reforma de seu sistema RETL. Continua
intenso o debate, inclusive nos paises industrializados,
sobtre como praticas atuais de contratagio de presos para
prestar servicos para empresas privadas pode ser compativel
com o principio de erradica¢io do trabalho forcado.
Reunido técnica da OIT, realizada em julho de 2004, com
a participacao de administradores de prisGes, especialistas
académicos e representantes de organizagdes de
empregadores e de trabalhadores, propiciou importantes
reflexdes sobre a questio®. Essas questdes serdo
abordadas mais detalhadamente na se¢io sobre trabalho
forgado e trabalho em regime prisional, infra.

Trabalho forcado imposto pelo Estado:
consideracoes gerais

101. Namaioriados casos, a pritica estatal sistematica
de compelir cidadaos livres a trabalhar tanto para fins

30. Néo ao Trabalho Forcado, op. cit., p. 44-46.
31. Ibid, p. 59-63.

econémicos como politicos parece estar em declinio em
todo o mundo. Ha possiveis exce¢des, como campanhas
de mobiliza¢ao de trabalho detectadas em alguns paises
da Asia Central, reminiscéncia de praticas generalizadas
na era soviética. No Tajiquistao e no Uzbequistao, por
exemplo, o trabalho for¢ado na industria algodoeira tem
afetado principalmente mulheres, criangas e jovens
estudantes que, nas esta¢oes de plantio e de colheita,
sao transportados para os campos de algodao e for¢ados
a trabalhar por pouca ou nenhuma remuneragao. A
coer¢io pode ser exercida por meio de penalidades como
ameagcas de expulsio de estudantes da universidade. As
mulheres sio enviadas pelas familias de acordo com
uma quota pré-estabelecida, enquanto as criangas
participam desse trabalho compulsério como parte do
curriculo escolar.

102. Além disso, o Estado pode impor trabalho e
servicos forcados no contexto de um conflito armado.
Em alguns paises africanos, ha constantes relatérios de
seqiiestros e incorporagao for¢ada a grupos militares do
governo ou apoiados por governos, assim como de
forcas rebeldes, juntamente com o uso de trabalho
forcado adulto e infantil.

Caso especial de Mianmar

103. O caso de Mianmar continua a representar
diferentes maneiras de o estado ou de autoridades
militares poderem impor trabalho forcado para
multiplas finalidades. A OIT vem acompanhando
atentamente a situacdo depois que a Comissdao de
Inquérito sobre Trabalho For¢cado em Mianmar
(Birmania) publicou, em 1998, seu relatério e suas
recomendacdes®®. Desde entdo, a questio vem sendo
virtualmente discutida em todas as reunides da
Conferéncia Internacional do Trabalho e do Conselho
de Administragdo, e este Relatério ndo repetira o que
tem sido dito nessas ocasiGes sobre a matéria. Alguns
aspectos desse trabalho for¢ado atual merecem, todavia,
ser mencionados.

104. O perfil dessa forma de trabalho forgado
evidencia-se na série de queixas recebidas pelo
Funcionario de Ligacido da OIT (72 dessas queixas no
final de 2004, das quais 38 foram enviadas as autoridades
para investigacio e agio)*’. Uma delas envolvia uma

32. Simposio de Pesquisa sobre Trabalho em Prisoes e suas Implicagdes no Momento Atual, Genebra, 19-20 de julho de 2004.

33. OIT: Forced labour in Myanmar (Burma), Relatério da Comissao de Inquérito, criada nos termos do artigo 26 da Constituicio da Organizagio
Internacional do Trabalho, para examinar a observancia da Convengio sobre Trabalho Forcado, 1930 ()n® 29) em Mianmar, Official Bulletin
(Genebra), vol. LXXXI, 1998, Séries B, complemento especial; disponivel também em www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/

¢b273/myanmar.htm.

34. Idem: Developments concerning the question of the obervance by the Government of Myanmar of the Forced Labour Convention, 1930 (n® 29): Report of the
Liaison Officer a.i., Conselho de Administracio, doc. GB. 291/5/1, 291* Reunido, Genebra, nov. de 2004, paragrafo 4.
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crianga levada contra sua vontade para um centro de
recrutamento do exército e forcada a se alistar sob ameaca
de prisao. Recapturada, depois de escapar, foi mais tarde
trazida de volta a seu batalhio, condenada a seis meses
de prisdo, apds os quais recebeu ordem de permanecer
no servigo militar. Num segundo grupo de casos, que
envolvem diferentes aldeias no Municipio de Bago, era
atribuida a cada familia uma quota de trabalho a executar
sob pena de prisdo se nao o fizesse. Além do trabalho,
as aldeias eram obrigadas a dar contribui¢des em dinheiro,
enquanto veiculos e seus condutores eram também
requisitados para transporte de materiais. De acordo
com uma terceira queixa de vatias vitimas, o trabalho
tinha sido requisitado por varios anos por um Comando
de Operagoes Militares no Estado de Rakhine, para o
cultivo da terra de agricultores anteriormente confiscada
para a instalacao desse comando militar. Os agricultores
eram obrigados a continuar cultivando essa terra em
beneficio dos militares, utilizando suas préprias
ferramentas.

105. Num quarto caso, no Municipio de Hinthada,
na Circunscrigio de Ayeyawaddy, aldedes acusaram terem
sido requisitados por autoridades locais para montar
sentinela por 24 horas em regime de turnos. Num
quinto caso, no Estado de Rakhine, 45 pessoas de cada
aldeia tiveram de trabalhar diariamente no fornecimento
de brita ou em projetos de construcio de pontes. Aldeias
mugulmanas eram particularmente afetadas, mas
vilarejos budistas de Rakhine foram também
requisitados. Num sexto caso, no Municipio de Ramree,
Estado de Rakhine, durante varios dias foi requisitada a
mao-de-obra de 40 aldeias para a manutengdo anual de
rodovias, sob ameaga policial de represalias se nao
prestassem o servico e, em margo de 2004, um estudante
foi processado pelas autoridades locais sob a alegagdo
de ter se negado a trabalhar.

106. Com relagio a situagdo atual, embora se registre
alguma melhoria nas zonas centrais de Mianmar, o
trabalho for¢ado continua a ser imposto de varias
formas, especialmente em regides remotas sob a
autoridade do exército. Do ponto de vista legal, a
persisténcia do trabalho for¢ado nio ¢ devida a forma e
ao conteudo de decretos administrativos reformados
que proibem a imposi¢ao de trabalho for¢ado. De fato,
a populagio parece cada vez mais disposta a fazer uso
desse recurso legal. Mas a proibi¢do legal de trabalho
forcado nio foi efetivamente posta em pratica®.

107. A OIT tem matcado presenca permanente com
adesignacao de um Funcionario de Ligacao que mantém

contato regular com funcionarios de alto escalio do
Governo. Os decretos administrativos que profbem
trabalho forcado foram traduzidos para seis linguas
étnicas (embora nao haja ainda sinais de terem sido
amplamente divulgados ou afixados nas areas étnicas
interessadas)®. Chegaram a bom termo, em marco de
2003, as negociagdes sobre um Plano de A¢ao Conjunto
entre o Governo e a OIT, com os seguintes
componentes: promogao de conscientizacio e divulgagio
de informacdes sobre a abolicio de trabalho forcado; a
criagdo de um facilitador independente, com a missao
de ajudar vitimas eventuais de trabalho forcado em
Mianmar a buscar reparagdo e um programa-piloto,
numa determinada regido, em que a proibicdao de
trabalho forgado seria rigorosamente observada e um
projeto de construgio de estrada, com a ajuda pela OIT
e uso de mao-de-obra intensiva, serviria para demonstrar
a viabilidade de um sistema que ndo recorresse ao
trabalho for¢ado®”. No inicio de 2005, 2 OIT nio estava
ainda em condi¢oes de partir para a implementacio do
Plano de Agao Conjunto.

108. Entrementes, foram acionados outros
procedimentos. Sete equipes de observa¢ao de campo
(FOTs) percorrem o pafs para supervisionar a
implementacdo da Conveng¢do n° 29 e proceder a
investigacio de alegagdes de trabalho for¢ado. Uma
Comissdo de Execugio, em Yangon, examina problemas
e progressos e o Governo tem feito vérias reuniGes de
trabalho com funcionarios locais sobte a aplicacio da
Convencio. O Funcionario de Ligagao da OIT tem feito
varias viagens de campo em areas remotas, para avaliar
pessoalmente a situagdo, sem interferéncia das
autoridades e, eventualmente, acompanhando as FOTs.
Os métodos usados pelas investigacdes das FOT's
parecem, em principio, razoavelmente bons. Todavia, o
fato de nio ter detectado nenhum caso de trabalho
forcado pos seriamente em ddvida a credibilidade do
sistema. Isso ressalta o fato de, no periodo em que este
Relatério estd sendo elaborado, nenhum avanco
significativo ter ocorrido na luta contra o trabalho
forcado em Mianmar.

109.
impossivel fazer reais avangos contra trabalho forcado

O caso de Mianmar demonstra assim que ¢é

enquanto persiste um clima de impunidade e de
repressdo contra pessoas que denunciam abusos de
trabalho forgado, gerado pela falta de vontade politica
de tomar medidas radicais contra autoridades militares
e locais que se beneficiam com a vantagem econémica
de praticas de trabalho forcado.

35. Idem: Developments concerning the question of the obesrvance by the Government of Myanmar of the Forced Labour Convention, 1930 (n°® 29): Report of
the Director-General, Conselho de Administragio doc. GB.291/5/2, 291* Reunido, Genebra, nov. de 2004, paragrafos 11 e 12.

36. Idem: Development concerning the question of the obervance by the Government of Myanmar of the Forced Labour Convention, 1930 (n° 29), Conselho de
Administracio, doc. GB. 289/8, 289* Reunido, Genebra, marco de 2004, paragrafo 10.

37.Idem: Special sitting to examine developments concerning the question of the observance by the Government of Myanmar of the Forced Labour Convention, 1930
(n° 29), em Record of proceedings, Conferéncia Internacional do Trabalho, 91* Reunido, Genebra, 2003.

28



QUADRO GLOBAL E DINAMICO

Trabalho forcado em prisdes
e centros de detencao

Trabalho em regime prisional
sem a devida sentenca

110.
na China’®, cuja reforma estd sendo cada vez mais motivo

A atengio continua voltada para o sistema RETL

de consideracio. Nimeros oficiais do Ministério da
Justica indicam que havia cerca de 260 mil pessoas detidas
sob o sistema RETL no inicio de 2004, distribuidas
entre aproximadamente 220 diferentes centros. Pouco
mais da metade dessas pessoas teriam sido detidas por
uso de droga, as demais principalmente por crimes
como roubo e prostitui¢ao.

111.
aumento no numero de detidos em RETL devido a

Observadores externos detectaram recente

crescentes indices dos crimes e ao constante aumento
do nimero e dimensio dos protestos e disturbios
sociais na China. Tem sido também observado que a
gradativa expansao dos direitos de defesa no sistema
penal incentiva a policia a recorrer com mais freqiiéncia a
detencio administrativa®.

112.  Areforma do sistema RETL foi muito discutida
na China durante o periodo em questio. Tem sido
questionado por juristas chineses e por observadores
internacionais que o consideram conflitante com outras
leis nacionais adotadas nos ultimos anos. Em marco de
2004, a China emendou sua Constituigio para reconhecer
que o Estado respeita e defende os direitos humanos.
Nesse {nterim, um requerimento do Congresso, que
desafia a legalidade do RETL, chegou ao Comité
Permanente do Congtresso Nacional do Povo, que
incluiu sua reforma no Plano Legislativo Qtinqiienal.
Um grupo especial de trabalho foi criado para conceber
um sistema alternativo de corre¢io comunitaria.

113. Desde o inicio de 2003, a OIT esta prestando
assisténcia a reforma do RETL por meio de seminarios
técnicos na China e de visitas técnicas no exterior*'.

Trabalho forcado e trabalho em regime
prisional

114. O primeiro Relatério Global sobre trabalho
forcado centrou-se em questdes levantadas no recente
didlogo entre alguns Estados-membros e 6rgios
supervisores da OIT — nomeadamente o principio de
erradicacio de trabalho for¢ado em prisdes privadas ou
de presos postos a disposicio de empresas privadas.

Vale também refletir sobre alguns problemas mais
abrangentes. Que espécie de consenso existe hoje quanto
as finalidades fundamentais do trabalho em regime
prisional? Até que ponto se pode ou se deve proteger
todos os presos contra situagdes abusivas de trabalho
forcado? E qual seria o papel das inspegdes do trabalho,
de inspetores do trabalho a organizac¢bes de
empregadores e de trabalhadores, atuando juntos com
autoridades carcerarias para esse fim?

115. Aliberdade de escolha é uma questao complexa
no que tange a presos. Em geral, o trabalho de presos
pode ser permitido, com algumas exce¢oes. Pode-se
também argumentar que pessoas detidas, mas ainda
ndo sentenciadas, deveriam ter o direito (ndo obrigacio)
de trabalhar desde que vidvel*!. Normas minimas de
protec¢io social sio outra questdo. A consciéncia moderna
dificilmente aceitaria uma situagio de presos acorrentados
juntos, por longos espagos de tempo, executando
trabalho pesado para expiagdo de um crime. No
pensamento penal moderno, o trabalho faz parte de
um regime carcerario global que vise a reabilitagio do
criminoso, preparando-os para eventual reintegracio na
vida como cidadaos livres.

116. E talvez curioso que tio pouca atencio tenha
sido dispensada em ambito mundial 2 maneira de aplicar
o principio de erradicagdo do trabalho forcado a presos
condenados e a outras pessoas detidas. Os instrumentos
da OIT prevéem excegbes para a proibigao de imposigdo
de trabalho forcado no caso de presos que tenham sido
devidamente condenados por um tribunal de justica.
Pessoas detidas administrativamente estdo isentas de
trabalho for¢ado ou compulsério e ha garantias
especificas de protecio de presos postos a disposigdo de
individuos, de empresas ou associag¢des privadas,
inclusive os reclusos em prisdes privadas. Além disso,
dos aproximadamente oito milhdes de presos
reconhecidos em ambito mundial — para nio falar de
detidos administrativamente ou de outras formas de
detengao —s6 150 mil se encontram em prisdes privadas
e ndo ha nimeros disponiveis com relagdo a presos que
poderiam estar trabalhando para empregadores
privados. E os restantes? Até que ponto as condi¢oes
de trabalho de todos os presos, quet para interesses
ptivados ou para o interesse publico, sio preocupagio
legitima da OIT e de seus membros?

117.

essas questoes, a consulta técnica sobre as dimensdes

Para estimular uma reflexdo construtiva sobre

38. Ver Ndo a Trabalbo Forcado, op. cit., pp. 62-63 para detalhada descricio. RETL ¢ uma medida administrativa imposta por comissdes
administrativas, dominadas por 6rgios de seguranga publica, a pessoas cuja agdo é considerada insuficientemente grave para justificar uma sangio
penal, mas grave demais para ser tratada com sangSes administrativas normais. O sistema ¢é caracterizado pela inexisténcia de processo judicial,
pela gravidade de punicio — de até trés anos de detengio — e definicio muito vaga de infraces previstas.

39. Comissio Executiva do Congresso sobre a China: Annual Report 2004 (Washington, DC, Departamento de Imprensa do Governo dos Estados

Unidos, 5 de outubro de 2004), p. 17.
40. Ver Parte III para mais detalhes.

41. Em alguns cantdes suicos, por exemplo, uma pessoa detida em cardter provisério, pode optar por nio ser mandado para prisio para sentenciados

e assim estar em condi¢oes de trabalhar.
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do trabalho for¢ado do trabalho em regime prisional,
realizada na OIT, em julho de 2004, examinou as
seguintes questoes fundamentais: as finalidades do
trabalho em regime prisional; principios juridicos
internacionais e trabalho prisional; garantia de
salvaguarda minima para os presos; sistemas de controle
e de supervisao e o papel orientador da OIT sobre essas
questdes. O papel potencial da OIT ¢é apresentado na
Parte III, no contexto de um proposto futuro Plano de
Acdo sobre trabalho for¢ado. Outros importantes
pontos dessa consulta sio resumidos a seguir.

Objetivos basicos do trabalho

em regime prisional

118. Parece haver consenso de que o trabalho ¢é parte
importante do regime carcerario e deve ser de natureza
mais benéfica do que punitiva para o preso. E apenas
um dos aspectos do regime mais amplo da prisao, no
qual o problema central pode ser visto como a garantia
de seguranca e, a0 mesmo tempo, de protecio do preso.
119. Dependendo de certas condi¢oes, hd fortes
indicios de que muitos presos desejam muito trabalhar.
O trabalho é remédio para a ociosidade, frequentemente
considerada como um dos problemas mais graves nas
prisoes. Distdrbios carcerarios podem ser, muitas vezes,
atribuidos a falta de oportunidades de trabalho
adequado. O recente aumento dos indices de
encarceramento em alguns paises tem-se somado a esses
problemas, o que significa possivelmente muito pouco
trabalho para os presos fazerem. No pior dos casos,
trabalho na prisdo pode ser rotineiro e repetitivo e, de
fato, ser visto pelos presos como parte da punic¢io.
Alternativamente, pode implicar tarefas mais exigentes
de contratantes externos ¢ desempenhar importante
papel na facilitagdo da reabilitagdo apds a soltura.
Todavia, ¢ muito comum, nas prisoes, trabalho e
formagao profissional ndo estarem, em geral, adaptados
as oportunidades no mercado externo de trabalho.
Embora o trabalho devesse ter uma finalidade
profissional, seria ingenuidade imaginar que um preso
possa conseguir emprego, depois da soltura, com base
nessas precisas habilidades. O desafio dos
administradores de prisdo é assegurar que os presos
adquiram habilidades transferiveis, de modo que, ao
serem soltos, possam competir em igualdade de
condic¢oes no livre mercado de trabalho.

120. Ha constantes tensdes quanto até que ponto o
preso deve trabalhar nao s6 como parte de sua reabilitagao
como também para fins econémicos. Em vérios paises,
onde se tem dado muita énfase ao custo-beneficio de

reformas penais, o trabalho em regime prisional tem
sido visto como meio de cobrit os custos da ptisio.

Normas minimas de protecao de presos

121. A OIT aborda alguns aspectos do trabalho
penitenciario na Convengdo n°® 29. Esse instrumento,
porém, nio pretendeu tratar do trabalho em regime
prisional de uma maneira abrangente. Embora profba
trabalho for¢ado na prisdo em beneficio privado, nao
tem disposi¢des sobre trabalho em estabelecimentos
dirigidos pelo Estado e, de fato, ndo exclui o direito do
Estado de impor trabalho forcado com base em suas
disposi¢oes. Outros instrumentos da legislacao
internacional (em geral de natureza nio imperativa)
abordam mais diretamente as questdes globais do
trabalho penitencidrio®.

122.
minimas compativeis com a dignidade humana de

Um desafio fundamental é assegurar normas

todos os presos no trabalho, protegendo-os contra a
exploracio econémica. Isso implica pelo menos normas
minimas com referéncia a salarios, seguranga e saude e
educacio sobre direitos do trabalhador. “Trabalho
decente para presos” pode ser um ponto conceitual para
inicio de discussio. Isso, porém, nio pode, obviamente,
ser definido da mesma maneira que para trabalhadores
no mercado livre. O trabalho penitenciario jamais pode
ser descrito, por exemplo, como completamente livre
ou voluntario. Seria preferivel falar de “consentimento
induzido”, segundo o qual o preso é obrigado a
desenvolver alguma forma de atividade, mas com a
opgao de escolher ou negociar uma série de atividades
que incluam educagio, cursos de formagao de habilidades
ou trabalho propriamente dito.

123. FEimportante estabelecer condi¢des de trabalho
e também prescrigbes normativas com relagio a essas
condi¢bes num contexto nacional. Em muitos paises
em desenvolvimento, o preso é obrigado a trabalhar
para atender a suas necessidades basicas. Em condi¢oes
de vida muitas vezes no nivel de subsisténcia, o principal
incentivo para o preso trabalhar, na maioria dos casos
em trabalhos agricolas, ¢ satisfazer suas necessidades
basicas imediatas. Nos pafses mais ricos e
industrializados — onde o Estado pode ser obrigado a
alimentar, vestir os presos e lhes prestar servigos, como
calefagdo — os problemas podem ser diferentes.

124. Uma questio essencial ¢ a fixagio de saldtio e
beneficios sociais. Na Franca, desde o final da década
dos 80, as administragSes penitencidrias tém negociado
com contratantes privados clausulas de trabalho para
presos, com base no salario minimo. Estima-se que os

42. Por exemplo, as Normas de Padrées Minimos de Tratamento de Presos, das Na¢oes Unidas, adotadas no Primeiro Congresso das Na¢es Unidas
sobre a Prevengio do Crime e Tratamento de Criminosos, reunido em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social por
sua Resolugio 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e 2076 (LXII), de 13 de maio de 1977. Interessante exemplo regional sao as Normas
Européias de Carceragem, Recomendagio n° R (87) 3, adotadas pela Comissio de Ministros em 12 de fevereiro de 1987, na 404" Reunido de

Delegagoes Ministeriais.
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presos na Franca tém a mais alta produtividade da
Europa, em niveis comparaveis aos do mercado livre.
Tanto as empresas como os presos contribuem para a
seguridade social, para aposentadoria e indenizagbes por
acidente no local de trabalho.

Sistemas de controle e supervisao
125.

presos, tanto em estabelecimentos publicos como

O monitoramento do regime de trabalho de

privados, pode ser matéria de evidente importancia. A
natureza e grau de supervisio depende muitas vezes da
localizagao da prisao, do tipo de trabalho envolvido e
do nivel de seguranca do preso. O sistema de inspe¢io
da Australia, por exemplo, funciona autarquicamente e
se reporta diretamente ao Parlamento. O modelo de
inspecdo estabelece normativas com base tanto nas
convencdes da OIT como em outros estatutos e na
jurisprudéncia internacional. Cobre normas ambientais,
seguranca operacional e questdes de saude e de ndo
discriminac¢do. O aspecto singular do sistema
penitencidrio inglés* é o Ombudsman de Prisdes e
Liberdade Condicional, a quem os presos podem fazer
suas queixas contra a administragio penitenciaria.

126. Em muitos paises, ndo se faz diferenca entre
sistemas de supervisio de prisdes publicas e privadas.
No Reino Unido, por exemplo, os agentes carcerarios
que servem em prisdes privadas devem ser licenciados
pelas autoridades publicas. Em alguns casos, entretanto,
o estado exerce certa autotidade sobre a administracio
de prisoes privadas. Especialmente nos casos em que
o preso trabalha como estagiario em estabelecimento
privado fora da prisdo, muitas vezes niao ha
supervisio. Embora as autoridades carcerarias
tendam a ressaltar que o trabalho é apenas um aspecto
do regime prisional e de seus servigos de inspegao,
ha possibilidade de os servicos de inspegao do
trabalho ministrar formacao e colaborar com
autoridades carcerdrias em matérias estritamente
relacionadas com o regime de trabalho.

Problemas para o setor privado
127.
envolvimento do setor privado. O primeiro é a real

Dois importantes problemas se pdem para o

privatizacdo das prisdes. O segundo ¢ o papel que pode
desempenhar na oferta de emprego e de formacio de
habilidades para todos os presos.

128. O ponto de vista muitas vezes expresso ¢ de
que a privatizagio da prisio tem muito mais
probabilidade de se tornar parte da economia politica

dos tempos modernos. Quando a populagio carceraria
aumentou acentuadamente em alguns paises, o setor
privado investiu muitas vezes na constru¢ao de novas
instalagGes carcerarias. Evidentemente hd opinides mistas
quanto a conveniéncia dessa tendéncia. Na Alemanha,
por exemplo, uma decisio do Tribunal Federal
Constitucional, em 1998, sobre a remuneracao de presos,
afirmou que certos trabalhos carcerarios s6 devem ser
executados sob a responsabilidade da autoridade
carcerdria e sob supetvisio publica**. Além disso, o
problema central no debate sobre prisdes e trabalho nas
prisdes nio sio hoje tanto os méritos como deméritos
da privatizagdo de servigos publicos — matéria que ndo
esta ao alcance deste Relatério — mas a garantia de
salvaguardas minimas dos detidos em toda espécie de
estabelecimento carcerario.

129.
sA0 expressas tanto por representantes de trabalhadores

Quanto ao segundo problema, as preocupagdes

como de empregadores. Os trabalhadores defendem
vigorosamente que entidades privadas nio devem lucrar
com trabalho de presos, a menos que esse lucro decorra
de trabalho decente executado em condi¢Ses que se
aproximem de uma livre relagio de emprego e sem
supressio artificial de custos salariais. Os empregadores
apontam para as consideraveis dificuldades de definir
um salario justo para presos, pois o custo real de
ministrar formac¢ao ou de estabelecer normas de saide e
seguranga para presos pode ser mais alto do que o custo
de prover esses setvicos no mercado livre. Ha
preocupacoes também com a produtividade média de
presos que tende a ser mais baixa.

130. Outra compreensivel preocupagio de muitas
empresas privadas é o risco da reputacio pelo
envolvimento com bens produzidos na prisao. Tém
havido casos de a etiqueta transparente de produtos
feitos na prisdo influir na decisdo do consumidot*®.
Além disso, as empresas podem enfrentar uma série
de problemas sobre os quais ha limitados dados
disponiveis de informagao. Muitas vezes ¢é dificil
definir a exata natureza do trabalho, as normas de
seguran¢a operacional e de saude, os niveis de
remunera¢iao ou a natureza voluntaria do trabalho.
Esses problemas para a cadeia de fornecimento tém
muitas vezes dissuadido as empresas de se
abastecerem com produtos de prisées. Uma possivel
solugio seria estimular as prisdes a dar informagdes
publicas, por exemplo, por meio de web sites,
descrevendo os padrées mantidos na prisao e o nivel
de formacio profissional ministrada aos presos.

43. A referéncia aqui ¢ a Inglaterra e ao Pafs de Gales; os sistemas penitencidrios variam em diferentes regides do Reino Unido.

44. BverfG, 2 BvR 441/90 de 1° de julho de 1998.

45. Por exemplo, as institui¢gdes penais de varios estados federais da Alemanha comercializam produtos manufaturados, sob a marca de Haeftlin,
s ) >
produzidos por oficinas de prisao e programas de formagao. Os produtos que vao de vestidos a roupas de cama sio comercializados sob um
selo de “made in prison”. Os resultados da venda sao divididos entre a prisio, o Governo e a empresa Haeftling, para cobrir os custos de

comercializagio e de distribuicio.
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Necessidade de pesquisa e informacao

131. Acima de tudo, a reuniio da OIT identificou a
necessidade de dados mais sélidos para nos quais basear
assessoria técnica e prescri¢oes politicas. A OIT foi
incentivada a empreender um programa de pesquisa —
entre outras coisas — sobre a magnitude e dimensdes
econémicas do trabalho carcerario, o impacto de
diferentes tipos de trabalho sobre o bem-estar e
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habilidades do preso, o sentido empirico do
consentimento, a realidade empirica das condi¢coes de
trabalho, boa pratica de trabalho na prisdo privatizada e
ama pratica de exploracio do trabalho carceratio forcado,
assim como sobre os elementos de um modelo justo e
aceitavel de trabalho em regime prisional. Essas
propostas sio objeto de reflexdo no Plano de A¢ao
descrito na Parte III.
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4. Pobreza, discriminacao e trabalho forcado

132.  Argumenta-se as vezes que a pobreza ¢ uma das
causas fundamentais de situacoes de trabalho forcado e
que s6 sua erradicacio total permitird a extingdo de
trabalho sob coagao. Mas, pelo contririo, a pobreza e a
extrema pobreza podem ser também conseqiiéncia direta
de praticas de trabalho for¢ado. Os membros mais
pobres e mais vulneraveis da sociedade podem ser
compelidos a trabalhar ou ser levados a fazer dividas
que eles ou mesmo seus descendentes podem achar
impossivel quitar apesar de longas horas de trabalho
arduo. Véem-se assim num circulo vicioso de pobreza
do qual nao se podem safar.

133.

forcado pode ser hoje resultado de sistemas muito

Em alguns casos, a persisténcia do trabalho

persistentes de discrimina¢io contra certas minorias
étnicas e castas. Na Asia, a incidéncia de trabalho forcado
¢ e continua sendo particularmente grave entre castas e
tribos inferiores dos assim chamados “intocaveis” na
India; entre as minorias indigenas no Oeste do Nepal e
entre ndo muculmanos no Paquistio. Na Africa, praticas
contemporaneas de trabalho for¢ado e analogas a
escraviddo parecem representar grave problemas em
paises em que se registra a continuidade de sistemas de
discriminacio contra pessoas descendentes de escravos.
Na América Latina, hoje como hé séculos, as vitimas
principais do trabalho for¢ado sdo os povos indigenas.
E esse as vezes o caso de grupos indigenas que vivem
ainda em regides isoladas, onde assentamento
relativamente recente tem estimulado a demanda por
trabalho barato e onde a auséncia virtual do Estado
representa falta de protecao contra trabalho forcado.
Outras vezes, o trabalho for¢ado é imposto a indigenas
ha muito ja integrados na economia e na sociedade
nacionais, embora em situacio de extrema desvantagem
com relagdo ao restante da populagao.

134. Em todas essas regioes, tém havido reformas
sociais, nestes ultimos cinqlienta anos, para erradicar
situagdes de trabalho setvil, inclusive condi¢io de setvo
e trabalho nio remunerado em sistemas agrarios
tradicionais. Essas reformas foram analisadas mais
detalhadamente no primeiro Relatério Global sobre
trabalho for¢ado. Reforma agraria e de posse da terra, na
Asia e na América Latina, por exemplo, parecem ter
erradicado grande parte da servidio rural até entdo muito
generalizada naquelas regides até a década de 1950.
135.

posse da terra, juntamente com a extensdo das leis

Ao mesmo tempo, essas reformas agrarias e de

trabalhistas a areas rurais nao evitaram o aparecimento
de novos sistemas ou manifesta¢des de trabalho for¢ado.
Além disso, um aspecto essencial de coergio
contemporanea ¢ que as vitimas incidem muitas vezes
em situagdes de trabalho for¢cado por endividamento.

Ha outros aspectos comuns. As mulheres, muitas vezes
jovens e mesmo adolescentes, parecem ser cada vez mais
vitimas do trabalho forcado no mundo em
desenvolvimento. Além disso, o trabalho for¢cado dentro
ou fora dos paises de origem das vitimas tende a afetar
desproporcionalmente quem procura ganhar a vida fora
de suas proprias comunidades. As vitimas podem ser
trabalhadores agricolas sazonais, que podem ser
transportados centenas ou milhares de quilémetros
dentro de seu proprio pafs para ser incorporados a
atividades de colheita por tempo possivelmente
limitado. Casos semelhantes de contratagio forcada e
de serviddo por divida tém afetado migrantes de
estados mais pobres da India, como Bihat, atraidos
pela agricultura comercial no Punjab mais rico; ou
trabalhadores indigenas, na América Latina que se
deslocam de regiées montanhosas empobrecidas
para novas areas de agricultura comercial. Sistemas
semelhantes tém sido identificados em paises do
Sul da Africa, envolvendo as vezes migracio entre
fronteiras.

136. O trabalho for¢cado estd sendo também
detectado em dreas urbanas ou periféricas, muitas vezes
em pequenos estabelecimentos na economia clandestina
informal, mas também em grandes empresas. Um
aspecto de recentes tendéncias de trabalho for¢ado no
Sul da Asia tem sido sua crescente incidéncia numa ampla
gama de industrias, além do setor agricola. Ha relatos
sobre pritica de trabalho for¢ado em montadoras em
zonas francas de exportacdo. Muitas vezes essas
montadoras, sob ameaca de puni¢des como demissio,
impoem horas extras ndo remuneradas. Em pafses em
transi¢do ha também indicios de que trabalhadores
dispensados de antigas empresas estatais estio sendo
submetidos a praticas coercitivas de recrutamento e
emprego em empresas incipientes do setor privado.
137.
formas de trabalho forcado em paises em

E preciso compreender plenamente as multiplas

desenvolvimento para propor solugdes adequadas.
Erradicar o trabalho forgado significara, em parte, romper
os lagos de servidiao que impedem a vitima de receber
saldrios por seu trabalho e participar de algum modo da
moderna economia de mercado. Mas significara também
criar sistemas de prote¢do social para conter as forcas de
mercado que podem levar as pessoas, muitas vezes ex-
moradotes rurais arrancadas de suas raizes, a novas
situacdes de trabalho forcado nas areas urbanas. Trata-
se, de fato, de um problema de mercado de trabalho
que exige muita aten¢do com vista a adogdo de leis
trabalhistas e sua efetiva aplicagdo.

138. Finalmente, questdes de responsabilidade
ser resolvidas.

individual e social precisam
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Lamentavelmente, até autoridades locais ou nacionais
podem as vezes se beneficiar com trabalho for¢ado
imposto a pobres aldebes e camponeses. Ja foi referido
o extremo caso de Mianmar, onde politicas publicas
permitem a autoridades locais fazer uso do trabalho
for¢ado do pobre e dele se beneficiar. H4 muitos casos
menos conhecidos, em todo o mundo, de estruturas
locais de poder que facilitam essa exploracio.
Funcionarios de governo, magistrados e policiais, agindo
em conivéncia com as elites locais, podem ter interesse
na sobrevivéncia de praticas de trabalho forcado que
perpetuam a extrema pobreza.

139. A importancia de incluir as preocupa¢des com
trabalho forcado ou serviddo por divida nas estratégias
e programas de redu¢do da pobreza, principalmente
onde se tem claramente estabelecido uma correlacio entre
extrema pobreza e incidéncia de trabalho forgado ¢é
evidente. Os Documentos de Estratégia de Reducio da
Pobreza (PRSPs), tanto do Nepal como do Paquistio,
enfocam, por exemplo, o trabalho em regime de
serviddo como questao prioritaria. Eliminar o trabalho
forcado propiciard também a realiza¢do dos alvos
especificos estabelecidos nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nacdes
Unidas.

140. Este capitulo estuda algumas das questSes
fundamentais que precisam ser tratadas caso a erradicacio
do trabalho for¢ado se torne um objetivo mais central
de programas de reducdo da pobreza. Avalia os
conhecimentos basicos que tém sido acumulado no
periodo, juntamente com algumas medidas legais e
politicas que tém sido tomadas por governos nacionais
ou outros interlocutores interessados.

Trabalho forcado no Sul da Asia

Composicao social de trabalhadores em regime
de servidao e caracteristicas gerais da pobreza
141. O estudo pode ser iniciado, convenientemente ,
com o trabalho em serviddo na Asia, tendo em vista o
grande nimero de pessoas afetadas e as evidentes
ligagoes do trabalho forgado com tradicionais sistemas
de discriminacio. Na India, ha indicadores de vérios
estados de que a grande maioria das vitimas do trabalho
em regime de serviddo na agricultura, em olarias,
mineracio e outros setores vem de castas e tribos de
intocaveis. No Nepal, vitimas do sistema kamaiya de

trabalho em serviddo, nas regides ocidentais do pafs,
vém principalmente dos povos indigenas tharus. No
Paquistao, recente levantamento de trabalhadores
resgatados da serviddao concluiu que a maioria dos que
experimentaram as mais extremas condi¢des de
exploragao ou vinham de castas mais baixas ou de
minorias religiosas*®. Isso confirma outras conclusdes
de que a mais grave exploragdo rural ocorre na zona
irrigada e densamente povoada a leste da cidade de
Hiderabad, onde hd uma grande minoria hindu e uma
classe significativa de proprietarios ricos; mas de que ha
menos probabilidade de ocorrer trabalho em servidao
nas regides mais acessiveis, assim como entre a
populacio mugulmana na Provincia do Alto, Sindh,
onde tradi¢oes tribais e de cla protegem os grupos mais
fracos*.

142. E alta a correlagio entre pobreza e trabalho
forcado. Trabalhadores em regime de servidao estio sem
davida entre os 552 milhées de pessoas pobres no Sul
da Asia*. Ha amplo consenso na literatura académica
de que os trabalhadores se envolvem muitas vezes em
contratos de trabalho em servidao para fugir a extrema
pobreza ou a fome. Dados da OIT mostram que os
trabalhadores em regime de servidao continuam pobres.

Sistemas de trabalho em servidao:

recentes avancgos

143. Nalndia, infelizmente, nestes dltimos anos, s6
levantamentos de limitada profundidade e por setor
especifico tém sido feitos. Em varios estados indianos,
as pessoas mais pobres da populagio rural tém-se
tornado cada vez mais dependentes do trabalho
assalariado e parecem particularmente inclinados a
trabalho em regime de servidao por causa de divida. A
agricultura no Punjab estd entre as mais desenvolvidas
da India. Trabalhadores locais, inclusive os oriundos
dos intocaveis, que tém elevado suas aspiracdes em
virtude de niveis mais altos de alfabetizacio, vém sendo
cada vez mais substituidos por trabalhadores migrantes
em regime do servidao, recrutados por agentes no
Estado de Bihar. Embora essa forma particular de
serviddo fosse considerada em declinio, recentes queixas
foram feitas a Comissao Nacional de Direitos Humanos
(NHRC) tanto por migrantes como por trabalhadores
locais®. Além do setor agticola, significativa incidéncia
de trabalho em regime de serviddo foi detectada em
industrias, entre elas, mineragdo, olatias, processamento

46. Comissio de Direitos Humanos do Paquistio (HRCP): Abolition of bonded labonr: The testimony of freed “haris” (Lahore, sem data).
47. Ver K. Lieten; J. Breman: “A pro-poor development project in rural Pakistan: An academic analysis and a non-intervention”, em Journal of Agrarian

Change (Oxford, vol. 2, n° 3, julho de 2002, pp. 331-355.

48. Essa estimativa da pobreza é do Banco Mundial: World Development Report 2002-2001: Attacking poverty (Nova Iorque, Oxford University Press,

2001), p. 22.

49. M. Singh: “Bonded migrant labour in Punjab agriculture”, em Economic and Political Weekly (Mombaim), 15 de margo de 1997. O problema de
serviddao entre trabalhadores migrantes tem sido ressaltado em varios relatérios de Jai Singh, de Voluntarios da Justica Social; ver J. Singh:
“Incidence and magnitude of bonded labour in Punjab”, em K. Gopal Iyer (ed.) e NHRC: Migrant labour and human rights in India Nova DEli,

Kanishaka Publishers, 2003).
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de peixes, lapidacio, tapecaria e industrias de risco como
curtumes e produgio de fogos de artificio.

144. Naindustria de produgio de tijolos, ha indicios,
em varios estados, de que as vitimas sdo principalmente
das castas e tribos dos intocaveis. O recrutamento é
feito por intermediarios que oferecem adiantamentos,
recebendo os contratantes de mao-de-obra comissGes
mediante deducio informal de saldrios. Os
trabalhadores recebem semanal ou mensalmente parte
de seus salatios, ficando o restante para acerto final no

fim da estagio. Isso prende o trabalhador e sua familia a

olaria durante a estagido e o saldo negativo dos
adiantamentos ¢ transferido de uma estagio paraa outra,
mantendo assim os trabalhadores em situaciao de
dependéncia. As horas de trabalho sio longas e os
pagamentos abaixo do minimo legal. E comum o uso
da coagio para disciplinar os trabalhadotes e conter os
protestos contra freqiientes violagdes de contratos.
Quarenta e sete trabalhadores foram recentemente
resgatados pela policia de uma fabrica de tijolos no
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Distrito de Moga, no Punjab. Todos declararam nio ter

recebido seus salarios nos dltimos quatro meses e que
ndo lhes era permitido deixar a olaria. O reide foi feito
ap6s representacio de dois trabalhadores ao Tribunal
Supetior do Punjab e de Haryana®. Em Tamil, 47
trabalhadores em regime de servidao foram resgatados
de duas olarias no Distrito de Kancheepuram, em 2003.
Virios casos graves vieram também a luz em Uttar
Pradesch®'. Outra queixa alega que 50 trabalhadores em
regime de servidio foram mantidos em estado de
reclusdo numa olaria no Distrito de Bhind, em Madhya
Pradesh™.

145. Em regides da {ndia, trabalhadotes em mineracio,
em estado de servidio, costumam ser também , na sua
maior parte, oriundos de castas ou tribos de intocaveis.
Um exemplo, no Estado de Rajsasthun, rico em minerais,
onde a mineragio da trabalho para mais de trés milhGes
de pessoas, cerca de 95 por cento desses trabalhadores

vém dos grupos sociais acima mencionados. Ali as minas
costumam ser empresas de pequeno potte, que operam
em regime de /easing com o Governo, e sio operadas
inteiramente por trabalho manual e com tecnologia
rudimentar. Uma pequena porcentagem dos trabalhadores
vem de aldeias na drea da minera¢ao, mas a ampla maioria
sdo migrantes que mantém os vinculos com suas regides
de origem. Um levantamento, em 2002, de mineradores
de arenita, em Jodhpur, revelou que uma ampla maioria
de trabalhadores sio migrantes e que o sistema de
adiantamento era generalizado. O salario da mulher
correspondia a cerca da metade do salario do homem.
Um total de 97 por cento dos trabalhadores era de
devedores, a maior parte deles em regime de serviddo por
divida®. As dividas sio transferidas de um membro da
familia para outro e podem acabar em “venda” do
trabalhador para outro contratante.

50. “Bonded labourers freed in Punjab”, em 57/ News, 11 de fevereiro de 2004, em www.sify.com.

51. Nove mugulmanos estavam entre 20 trabalhadores setvis resgatados de uma olaria em Ghaziabad (NHRC Case n° 112/24/2002-03). Os
trabalhadores, aliciados de suas casas, no Distrito de Baghpat, para trabalhar na olaria receberam cada um adiantamento de duas mil rupias.
Iniciado o trabalho, receberam menos da metade do salario que lhes fora prometido; guardas armados foram instalados para restringir seus
movimentos e o pagamento de seus salario foi totalmente suspenso por mais de um més. Quando protestavam eram espancados e ameagados
de serem atirados a fornalha. A NHRC esteve monitorando a reabilitacdo desses trabalhadores.

52. NHRC Case n° 60/12/03-04.

53. Campanha de protecio de trabalhadores em minas (MLPC): Bonded labour in small-scale mining, Jodhpur, Rajasthan, India (documento inédito).
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146. Aindustria tapeceira da India envolve, conforme
relatado grande proporc¢do de criancas que trabalham
em rigorosas condi¢oes de trabalho servil. A estrutura
da inddstria mudou significativamente na ultima década
passando a produzir em domicilio, tornando assim mais
dificil o monitoramento das condi¢bes de trabalho em
regime de serviddo. Sio freqiientes os relatorios de
identificagdo e de resgate de trabalhadores infantis em
regime de servidao nas principais regiées de produgio
de tapete.

147. O caso de Tamil Nadu ilustra como o
conhecimento de base pode ser progressivamente
aumentado com a mobiliza¢ao dos governos centrais e
estaduais, de organizagdes de empregadores e de
trabalhadores interessados e outros grupos da sociedade
civil. Em 1995, o Supremo Tribunal nomeou uma
comissdo para verificar o conteido de uma declaragio
anterior de governo estadual de que s6 havia casos
isolados de trabalho em servidio em Tamil Nadu®*.
Num exuastivo relatério baseado num levantamento
de larga escala, a comissdo conclui que havia mais de um
milhio de trabalhadores em serviddo espalhados por
mais de 23 distritos e 20 ocupagdes, dos quais 10 por
cento eram de trabalhadores infantis em regime de
servidao. Trabalhadores em servidio oriundos de castas
e tribos de intocaveis e de castas mais atrasadas
representavam 76 por cento do total. A serviddo era
quase invariavelmente considerada como baseada em
dividas. Recentemente aten¢io tém sido dada para
problemas nas usinas de arroz no estado. S6 em uma
area, mais de mil familias imigrantes de outros distritos
de Tamil Nadu encontravam-se em regime de serviddo
por divida, confinadas na propria usina.

148. No Nepal, embora a atengio tenha sido
concentrada quase exclusivamente no sistema &amaiya,
no Oeste do pafs, ha sinais evidentes de que problemas
semelhantes estejam ocorrendo em ambito nacional. O
numero de pessoas afetadas por trabalho em servidao,
s6 na agricultura, foi estimado por analistas
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independentes em cerca de 200 mil>, varias vezes o

numero de kamaiyas até entao identificados.

149. O Paquistio tem sido firme no compromisso
de enfrentamento do trabalho em servidao. Em 2001,
o Governo federal aprovou uma Politica Nacional e um
Plano de Agdo para a Aboli¢ao do Trabalho Servil e
Reabilitagdo de Trabalhadores Resgatados da Servidido

(NPPA), que declara o compromisso do Governo com

aaboli¢do do trabalho for¢ado e do regime de servidao,
detalha os elementos de uma estratégia nacional, com
prazo marcado, para alcangar o objetivo e prevé também
um levantamento nacional. Dada a dificuldade de realizar
um levantamento nacional confiavel e em larga escala, o
Ministério do Trabalho, Mao-de-Obra e Paquistaneses
no Exterior resolveu primeiro empreender, com o apoio
da OIT, uma série de breves avaliacdes de dispositivos
de regime de trabalho, enfocando trabalho em servidao
em dez diferentes setores econdmicos, assim como, um
levantamento, por amostra, em pequena escala, de
meeitos (baris) e trabalhadores de olarias’® Essas
avaliagbes oferecerdo uma base para um levantamento
nacional mais adiante e, no curto prazo, aprofundam o
conhecimento da natureza e caracteristica do trabalho
em serviddo nos ditos setores.

150. O levantamento referente a trabalhadores de
olarias no Pujab e a meeiros no Sindh mostra alguns
sistemas de engodo e coag¢io na relagio de trabalho em
regime de servidido. Cerca de 40 por cento de
trabalhadores em olarias e 45 por cento dos meeiros
ndo compreendiam os calculos de seus credores relativos
a seus débitos a pagar, cujos termos eram ditados
unilateralmente pelo empregador ou pelo dono da terra.
Muitos confirmaram que nao tinham a liberdade de
procurar outro emprego enquanto estivessem devendo.
Entre um quinto e um tergo afirmam ter sofrido coa¢do
verbal ou fisica da parte do empregador ou do dono da
terra. O analfabetismo familiar era um indicador tanto
de miséria quanto de servidido. No caso de trabalhadores
em olarias, as condi¢des da casta inferior era
inequivocamente associadas a maior incidéncia de
serviddo. No caso de meeiros, essa ligacdo era menos
clara, embora um levantamento anterior tivesse
concluido que os meeiros mais vulneraveis pertenciam
a comunidades de baixa classe nio muculmanas.®’
151.

trabalho em servidao por dividas e de situagdes de coagdo

Dos dez setores estudados, o problema de

e de trabalho abusivo foi considerado significativo nao
s6 na agricultura e na fabricacio de tijolos, mas também
na mineragio e em pedreiras, em tapecaria e no trabalho
doméstico, todos setores de mao-de-obra intensiva.
Alguns problemas foram também detectados na pesca
maritima e na construcdo, especialmente em regides
remotas.

152. Ao identificar algumas diferentes caracteristicas
por setor, os estudos paquistaneses ajudaram a destacar

54. Declaragio publica do Governo de Tamil Nadu na representagio n® 3922, de 1985. Ver Supremo Tribunal da India : Report of the commission on

Bonded Labour in Tamilnadu (Madras, 31 de outubro de 1995).

55. S. Sharma; R. Rharma: Finding on debt bondage: Long-term farm labour system in Kavre Palanchok and Sarlahi Districts , Nepal, Programa Sul- asiatico
contra Servidao por Divida, Programa de Financiamento Social (Genebra, OIT, 2002).

56. Férum de Pesquisa de Trabalho em Servidao, em colaboragio com o Ministério do Trabalho, Mao-de-Obra e Paquistaneses no Exterior, Governo
do Paquistio, e a Organiza¢io Internacional do Trabalho: Rapid assessment studies of bonded labour in different sectors in Pakistan (2004). Os estudos
foram também publicados como Documentos de Trabalho n® 20-26 (Genebra, OIT, 2004), Departamento Federal, Governo do Paquistio;
OIT: Survey of bonded labonr in two sectors in Pakistan : Brick kiln workers ( Punjab) and sharecroppers ( Sindh), 2002 ( documento inédito).

57. Listen and Breman, op.cit.,p.341, nota 10.
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as complexidades na erradicacio de sistemas de coer¢do
muitas vezes profundamente arraigados. Na agricultura,
o trabalho servil predominava mais entre meeiros em
regides do Sindh e em provincias do Punjab, mas, no
caso do Punjab, foi encontrado também numa grave
forma numa categoria de trabalhadores agricolas
permanentes (seeris). Nesses casos, os trabalhadores em
regime de servidio por divida pertenciam em geral a
castas mais baixas ou nio mugulmanas, como os grupos
sociais mais fracos, vulnerabilidade reforgado pelo fato
de sua casa e sua terra estarem situadas na propriedade
do dono da terra (a ameaga de expulsio representava
poderoso meio de disciplinar o trabalho). As mulheres,
sobretudo, ficam expostas ao risco de agressoes de
empregadores ou donos de terra impiedosos. Num
levantamento de haris resgatados, em seis
acampamentos perto de Hiderabad, casos de abuso
sexual de mulheres por donos de terra foram registrados
em mais da metade de mil familias entrevistadas. Mas,
apesar de tudo, nem todos os haris parecem ser tratados
rudemente. Muitos donos de terra observam que nao
tém alternativa a nio ser a de ampliar os empréstimos
a0s haris para conseguir mao-de-obra e acolheriam com
prazer uma solugdo para o problema. Curiosamente, as
avaliagdes encontram poucos sinais de trabalho por
serviddo nessas regides do pais, onde o sistema tribal
serviu para amenizar possiveis abusos. Trabalhadores
eventuais na agricultura recebem muitas vezes pequenos
adiantamentos, que sao geralmente pagos com salarios
no final do contrato.®

153. Na indistria de fabricacdo de tijolos, virtualmente
todos os trabalhadores ndo qualificados e
semiqualificados receberam adiantamentos de
proprietarios das olarias por meio de contratantes
conhecidos como jamadars. Para um grande nimero de
trabalhadores locais e também para um nimero cada
vez maior de refugiados afegaos, os adiamentos sao,
em geral, mantidos dentro de limites pagaveis. Todavia,
para as familias patheras™ migrantes de baixa condigio,
as dividas, em geral, costumam ser muito mais altas e
dificeis de serem quitadas, tendo em vista o baixo valor
unitario das pegas, muito abaixo do preco fixado por lei
para o setor e também abaixo do salatio minimo. Além
disso, o trabalho de mulheres, criancas e adolescentes,

além de raramente ser reconhecido, nio é remunerado
individualmente. Migrantes internos que estio longe
de suas comunidades locais e de sistemas sociais de
apoio e trabalhadores que vivem no local com suas
familias em proprios da olaria sdo particularmente
vulneréveis a exploracio.®” A maioria dos trabalhadotes
endividados estio convencidos de que, se tentarem
escapat, serdo rastreados e obrigados a voltar.®!

154.

recebem do contratante do trabalho adiantamentos

Nas minas e pedreiras, trabalhadores contratados

substanciais®>. Esses adiantamentos sio mais altos nas
minas de carvao do Beloquistao, onde as condi¢des de
trabalho sdo muito dificeis. Daf a necessidade de manter
uma forc¢a de trabalho experiente em minas de carvio de
alta qualidade. A maioria dos trabalhadores sio oriundos
dos arredores da Provincia da Fronteira Noroeste
(NWEP).Estima-se que todos, com exce¢ao de mineiros
locais, tomem adiantamento para paga-los com os salarios
mensais, embora, em alguns casos o pagamento do salario
seja retido até a venda do carvio. Adiantamentos
acumulados com as despesas de consumos e eventuais
“trapacas” contabeis acabam elevando a divida familiar,
dando origem a servidao por divida. Os mineiros nao
tém liberdade de procurar emprego em outra parte. Quem
tentar deixar o empregador provavelmente sera ameagado
e, em alguns casos, sera de fato punidos com detencio e
violéncia fisica.®?

155. Em algumas industrias, sdo particularmente
graves os efeitos sobre as criangas. Esse parece ser o caso
na fecelagem de tapetes, onde s6 oito por cento da amostra
de trabalhadores foram encontrados em regime de
servidao por divida. No caso de trabalhadores que
haviam feito grandes adiantamentos, sobre os quais
pesavam altas taxas de juros, os trabalhadores
enfrentavam duras condi¢des, inclusive longas horas de
trabalho e abusos da parte do empregador. Os casos
mais graves ocorreriam quando pais recebiam
adiantamento por conta do trabalho dos filhos, que
recebiam metade dos salarios pagos a trabalhadores mais
velhos, embora trabalhassem também por perfodos
mais longos. Tinham de viver no local de trabalho e
ndo lhes era permitido deixa-lo até que a divida fosse
integralmente quitada.®*

156. Vale mencionar ainda o trabalho doméstico em

58. G.M.Atxif: Bonded labonr in agriculture: A rapid assement in Punjab and North West frontier Province, Pakistan, Programa Especial de A¢io de Combate
a0 Trabalho Forcado, Documento de Trabalho n°® 25 de DECLARACAO ( Genebra, OIT, 2004).

59. Homens, mulheres e criangas que preparam a massa e tijolo nio cozido.

60. E curioso observar que migrantes do Afeganistao parecem ter sido os menos sujeitos a situagao mais altamente exploradoras de trabalho em
serviddo. Isso se explica em parte pelo fato de evitarem altos niveis de endividamento e também por causa de redes de apoio que funcionam

eficientemente nas aldeias em que se estabelecem.

61. O Instituto para Educagio e Pesquisa do Trabalho do Paquistio(PILLER): Unfree labour in Pakistan: debt and bondage in brick kilns, Programa
Especial de A¢io de Combate ao Trabalho Escravo, Documento de Trabalho n® 24 da DECLARACAO (Genebra, OIT, 2004).

62. Estima-se que vao de cinco a 50 mil rupias paquistanesas os valores dos adiantamentos.

63. A . Saleem: A rapid assessment of bonded labour in Pakistan s minig sector, Programa Especial de A¢io de Combate ao Trabalho Escravo, Documento

de Trabalho n° 20 da DECLARACAO (Genebra, OTI, 2004).

64. Z. Mueen Nasir: A rapid assessment of bonded labour in the carpet industry of Pakistan, Programa de Ag¢do Especial de Combate ao Trabalho
Escravo, Documento de Trabalho n® 23 da DECLARACAO ( Genebra. OIT, 2004).
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regime de serviddo. A avaliagio paquistanesa achou sinais
evidentes disso, envolvendo principalmente mulheres
e criangas na zona rural. Os salarios, pagos em geral em
espécie, sdo extremamente baixos. O sistema parchi
charhana significa que o servo ¢ obrigado a indenizar o
empregador por qualquer prejuizo que vier a causar
durante seu servico, de modo que a divida pode crescer
rapidamente. Trabalhadoras domésticas queixam-se
constantemente de assédio sexual e de violéncia fisica.
O fato de morar com a familia, faz com que sua jornada
de trabalho seja praticamente de 24 horas por dia. Nas
zonas rurais, ha fortes ligagdes entre servidao de
trabalhadores domésticos por dividas e trabalho em
serviddo na agticultura de meagdo, em geral devido ao
fato de serem os trabalhadores domésticos na zona rural
membros da familia de meeiros endividados com o
dono da terra. Assim foi observado na avaliacao desse
setor: se uma familia se torna devedora do dono da
terra, seus membros péem a disposi¢io do empregador
seu trabalho e suas vidas. Como usa seu trabalho em
pagamento da divida, o empregador exerce o direito de
decidir quem trabalhara com ele e de quais membros da
familia ele pode utilizar em negociagdes com outras
familias de proprietarios. Um servo em regime de
serviddo por divida pode passar de um dono de terra
para outro como “presente”’. Uma vez sob o controle
do novo senhor, o servo doméstico, em geral uma
jovem, tem que fazer o trabalho da casa e pode ser usada
também para sexo. O servo ndo pode ir para outra casa
ou trabalho em qualquer lugar sem a permissido do

empregador.®

Recente experiéncia com reabilitacao:
India, Nepal e Paquistao
157.

prioridade a reabilitacdo de trabalhadores em servidao

O Governo da India tem dado consideravel

depois de resgatados. Organizagdes de trabalhadores,
apoiadas por outros grupos da sociedade civil e ongs,
tém registrado também alguns sucessos. Embora a

experiéncia aponte para problemas potencialmente
graves de sustentabilidade, quando os recursos alocados
sdo insuficientes para reabilitacdo, as abordagens nao
oferecem meios de vida alternativos a longo prazo.
Muitos casos preocupantes tém ocorrido, de pessoas
resgatadas recairem na servidao.

158. O Plano de Financiamento Centralizado do
Governo Federal da India concede um subsidio a cada
trabalhador resgatado da servidao, do qual uma pequena
parte lhe é entregue imediatamente ap6s a identificacio®.
A politica do Governo tem buscado também parceria
com outros planos de reabilitagao atualmente existentes.
Diretrizes tém sido dadas aos governos estaduais para
envolver o Plano com outros programas especiais para
as castas e tribos dos intocdveis®’. Os dados disponiveis
sobre recentes progressos na reabilitagdo sdo muito
limitados. Recente normativa do Supremo Tribunal
apontava para uma continua necessidade de enfocar a
reabilitagio, com seus aspectos correlatos, de
trabalhadores resgatados da servidao, a qual, na opiniao
do Tribunal, tinha sido dada até agora atencdo
inadequada®®. O Tribunal recomendou especificamente
maior envolvimento do setor privado e de ongs, com
apoio e supervisdo estaduais®. A NHRC tem
incentivado governos estaduais a reabilitarem
trabalhadores servis por meio de planos sustentaveis
de cooperativas.

159.
apontam para um quadro misto. Houve alguns casos

Recentes avaliagdes de ongs em Tamil Nadu

de reabilitagio bem-sucedidos. Em outros casos,
trabalhadores resgatados da servidao ndo foram capazes
de fazer o devido uso dos beneficios de reabilitagdo, por
falta de orientacio, e recairam no trabalho setrvil com o
mesmo ou diferente empregador e, em alguns casos,
ndo receberam a assisténcia de reabilitagdo a que tinham
direito”. Ha, todavia, casos de sucesso que resultaram
dos esforcos do governo e de ongs. Um exemplo é o
caso das tribos Kol envolvidas com mineracdo em
Allahabad, Uttar Pradesh. Apoiadas tanto pela

65. Collective for Social Science Research of Karachi: A rapid assessment of bonded labonr in domestic work and begging in Pakistan, Programa Especial de
Agio de Combate ao Trabalho Escravo, Documento de Trabalho da DECLARAGAO ( Genebra, OIT. 2004), p.14.

66. Até 31 de margo 2003 ja haviam sido concedidos por esse plano cerca de 650 milhdes de rupias ( relatério do governo da India sobre a convengiao
n° 29 referente a0 periodo de 1° de junho de 2002 a 31 de maio de 2003). O fundo de financiamento central opera no ambito estadual na base
de 50 por cento. Todo trabalhador resgatado , em principios tem direito de receber a ajuda de reabilitacdo , mas na pratica numa mesma familia

$6 o chefe da familia recebe o beneficio.

67. Comentarios do Governo da India, datados de 10 de dezembro de 2001, sobre observagoes apresentadas pela ICFTU.

68. 2004 Indlaw SC 382. Unido Publica pelas Liberdades Civis versus Estado de Tamilnadu e outros. 5 de maio de 2004. Representacio (civil) 3922
de 1985. A representagio original referia-se ao pleito de trabalhadores em regime de serviddo migrados de Tamil Nadu e sujeitos de exploragio
em Madhya Pradesch, mais tarde ampliada para cobrir os problemas relativos a trabalhadores em servidao em todos os estados e territorios da

Unifo.

69. A normativa, além disso, orienta os governos estaduais e de territérios da Unido a criar comités de vigilincia no ambito dos distritos e das
subdivisGes, no espago de seis meses; tomar medidas apropriadas para a reabilitagio de trabalhadores resgatados; conceber um plano detalhado
de reabilitacio de trabalhadores servis resgatados, diretamente ou juntamente com organizagdes filantrépicas ou ongs num petiodo de seis meses;
submeter um plano de alocacao de recursos nos termos de Plano de Financiamento Centralizado, no qual os estados pretendem envolver essas
organiza¢des ou ongs e tomar medidas com vista a sensibilizacio de magistrados distritais ¢ outras autoridades/comissdes estatutirias com
relagdo a seis deveres nos termos da Lei de Aboli¢ao do Sistema de Trabalho em Regime de Servidao.

70. Levantamento informal, realizado em 2004, de 698 trabalhadores servis identificados e resgatados entre 1997 e 2002 em seis distritos de Tamil

Nadu.
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administracdo como por organizag¢oes locais, as tribos
ganharam direitos de mineragdo em varias aldeias,
venceram a oposi¢ao de contratantes e, num cutto espago
de tempo, quase triplicaram sua renda, reduzindo assim
drasticamente a servidio na area. Num caso semelhante,
onze familias resgatadas de trabalho em servidao
ganharam os direitos de arrendar uma pedreira no
distrito de Shivpuri de Madhya Pradesh. Isso resultou
nao s6 em rendas maiores para os trabalhadores como
também em elevados royalties para o Governo. A
administragdo distrital executou planos paralelos de
apolo, inclusive com concessao de terra, fornecimento
de equipamentos e instalagio de uma escola’’.

160. Em Andhra Pradesch, foi criada, num distrito
Ranga Roddy, uma bem-sucedida cooperativa agricola de
trabalhadores resgatados de regime servil. Em 1985, 18
trabalhadores resgatados receberam do Governo um acre
de terra cada um para fins de reabilitacio. Uma pequena
ong na area ajudou-os a fundar uma cooperativa agricola e
a obter servicos de extensdo agricola. Um empréstimo
para a instalacio de um poco tubular foi mais tarde
assegurado pela Corporagio de Financiamento paraa Casta
dos Intocaveis, o que lhes permitiu irrigar a terra e produzir
duas safras por ano. Quinze anos mais tarde, o empréstimo
tinha sido inteiramente pago e cada familia pode agora
gozar de renda adequada. Estio agora planejando
aumentar ainda mais a renda com pecuaria leiteira. Os
aldedes se gabam de ndo haver mais trabalho servil e de
seus filhos estarem na escola, de modo que nunca haverao
eles proprios de cair em serviddo™.

161. No Estado de Karnataka, a ong Jeeta Vimukti
Karnataka (Jeevika) vem trabalhando, desde 1988, na
defesa e reabilitacdo de trabalhadores em servidao.
Ajudou a criar um sindicato de trabalhadores servis e de
trabalhadores agricolas sem terra, que atualmente tem
cerca de 20 mil filiados em sete distritos. A Jeevika tem
dado apoio para acesso a programas oficias de combate
a pobreza, promovendo a reabilitagdio com base no
trabalho agricola e em grupos de poupangca e de auto-
ajuda financeira, ligando esses grupos a bancos locais e
ministrando ensino supletivo para incorporar criangas
em regime de serviddo e outras criangas trabalhadoras
nas escolas primétias do governo’.

162. No Nepal, significativos progressos foram feitos
na identificagdo de formas kamaiyas de trabalho em
servidio ¢ na implementacdo de programas de
reabilitacdo. Uma lei, que proibe o trabalho gamayia, foi
promulgada em 2002, com vista a medidas necessarias
para eliminar o sistema kamayia e reabilitar kamayias

resgatados. A propria lei define os objetivos dos comités
de reabilitagdo e acompanhamento de kamayias
resgatados: executar programas aprovados pelo Governo
para reabilitacdo; verificar se pessoas estdo sendo
empregadas como trabalhadores kamayias; fazer
recomendacdes 20 Governo e a instituicoes financeiras
para disponibilizar empréstimos necessarios a
empreendimentos geradores de renda e coordenar
atividades em diversas areas como habitacao, educacio e
habilidades.
desenvolvimento global tém sido desde entido

formagao de Programas de
coordenados pelo Ministério da Reforma e
Administracao Agraria, o que reflete a importancia que é
dada a0 acesso a terra para uma efetiva reabilitacao.

163.
kamayias identificados como sem-terra ou sem-teto

Por volta de 2004, mais de 90 por cento dos

haviam recebido pequenas glebas de terra’™. Entretanto,
a terra ndo se situava necessariamente em suas aldeias de
residéncia, mas onde quer que o governo do distrito
pudesse encontrar terra disponivel para assentamento.
Um valor fixo de apoio financeiro por familia foi
também concedido para construgido de moradia. Pelo
menos dois mil individuos na agricultura e outras
atividades comerciais foram beneficiados com formacio
de habilidades, o que lhes permitiu acesso a empregos
nao agricolas. Ex-gamayias foram também beneficiados
com programas de infra-estrutura publica, inclusive
estradas rurais e irrigacio. Uma série de ongs, varias delas
ja operantes na regido antes da aboli¢do do sistema
kamayia, tem abordagens integradas, abrangendo uma
série de dreas, inclusive educacio, saide, meio de vida,
habitacio e infra-estrutura nas dreas de reassentamento,
assim como de promogio e organizacio. Outras enfocam
aspectos particulares. Apesar disso, muito poucas
organizagdes parecem estar cuidando de emprego como
objetivo central.

164. A experiéncia dos dltimos trés anos no Nepal
aponta para algumas falhas na eficacia da reabilitacao,
embora num contexto de guerra civil que criou alguns
problemas especiais. De um lado, a necessidade de
tomar medidas imediatas, pois qualquer atraso nas
interven¢bes, para solu¢do dos problemas,
proporcionaria a grupos rebeldes campo fértil para
intensificar atividades entre kamayias tesgatados. De
outro lado, os rebeldes tém feito graves restricdes a
liberdade de movimento das pessoas e ao fluxo de
recursos, tornando assim mais dificeis as intervencoes
para alcangar seus grupos-alvo.

165. E significativo que o Governo do Nepal tenha

71. R.S. Stivastava: Bonded labour in India: Its incidence and pattern, trabalho preparado para a OIT (documento inédito, sem data).

72. Relato pessoal de membro do estafe da OIT.

73. K. Kamal Prasad: “Jeevika’s approach and experiences in rehabilitation of bonded labour in Karnataka” (documento inédito, 25 de junho de 2004).
74. O nimero de familias kamayias sem-terra e sem-teto era oficialmente de 13.461. Ministério da Reforma e Administracdo Agraria: A report on
abolition of kamayias and their rehabilitation programme (Katmandu, julho de 2004).
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dado destaque prioritario a reabilitacio de kamayias,
conforme atesta a especial alocagdo de recursos
or¢camentarios nos ultimos anos. O primeiro resgate de
kamayias de sua condi¢io de serviddo parece ter sido
realizado com sucesso. O compromisso dos governos
central e distritais abriram o caminho para o apoio de
doadores e para intervencdes de significativo nimero de
organizagdes intergovernamentais € nao governamentais.
A distribuicao de terra, embora com alguns atrasos, tem
certamente ajudado a reduzir a vulnerabilidade e o risco de
recaida no velho sistema. Ha, sinais, todavia, de que por
falta de oportunidades alternativas de meio de vida, ex-
kamayias estejam voltando a relages de trabalho e de posse
de terra que encerram pelo menos alguns elementos da
antiga exploracido. Dizem que um ter¢o dos kamayias
resgatados comecou a arrendar terras de proprietarios de
terra. Quase a metade desse tipo de meeiros presta servicos
de trabalho gratuitos a proprietarios de terra como forma
de pagamento. Além disso, ha problemas continuos ou
emergentes de trabalho infantil. Tanto a incerteza com
relagdo a oportunidades de emprego adulto como as
condices ligadas a arrendamento de terra tém mais
provavelmente contribuido para a persisténcia desses
problemas. Teme-se que uma assisténcia extensiva a
kamayias resgatados, tanto por organiza¢des publicas como
da sociedade civil, possa gerar sentimento de discriminagio
entre outros grupos sociais pobres e desfavorecidos. Isso
acontece principalmente quando sdo assentados com
distribuicao de terras fora de suas proprias aldeias,
provocando a competicao em termos de infra-estruturas
como escolas, servicos de satde e abastecimento de dgua
potavel.

166. No Paquistio, aconteceram impotrtantes
atividades preliminares patrocinadas pela OIT. Desde
abril de 2002, o Programa Nacional de Apoio Rural
(NRSP) vem atuando em sete campos perto de
Hiderabad, na Provincia de Sindh, para onde se
refugiaram familias saris de trabalhadores em servidao
para escapar de donos de terra. Analise de uma pequena
amostra revela que a esmagadora maioria dessas familias
sa0 hindus ou cristdos, socialmente marginalizados, de
baixas castas ou de outras minorias. O objetivo global
do projeto ¢ capacitar cerca de 750 familias haris resgatadas
para desenvolver meios de vida sustentdveis e assim
evitar que reincidam em trabalho servil ou em outras
condi¢bes de exploragio do trabalho.

167. Asituagdo é pior nesses campos, onde todos os
residentes sdo ocupantes ilegais sujeitos a expulsio, a
qualquer momento, e vivendo em precarios abrigos

temporarios com poucos pertences. Poucos tém um
pouco mais de educa¢io ou habilidades comerciaveis

além da agricultura; o desemprego ¢ cronico, com salario
diario e trabalho migratério como fonte principal de
renda. Muitos tomam dinheiro emprestado para atender
a necessidades basicas de subsisténcia, embora poucas

familias tenham até o momento recaido em trabalho de
setviddo®. Mas o tomam emprestado de agiotas por
elevadas taxas de juros ou de lojistas e os negociantes de
tecidos lhes vendem a crédito pot precos inflacionados™.

Servigos de microfinanciamento e outros sio prestados

por meio de grupos de auto-ajuda (SHGs) nos
acampamentos, que rednem mais de mil mulheres e
homens em grupos separados, com énfase inicial na
poupanca. As atividades incluem assisténcia médica

gratuita, cuja popularidade a tornou excelente ponto de
partida para outras iniciativas, inclusive formacio em

habilidades de gerenciamento comunitario e contabil;
socializacdo por meio do teatro, cinema e discussoes de
grupo; educac¢io informal para criangas; formacio de
professores e fornecimento de material escolar e
formacao profissional em habilidades comerciaveis no
local, com vista a emprego autbnomo.

168. Um elemento particularmente inovador é um
novo plano de arrendamento de terra. A propriedade
da terra e um endereco permanente facilitam aos

residentes do campo conseguir carteira nacional de
identidade (NICs), necessaria para acesso a uma série de
direitos e beneficios. Um plano foi por isso concebido
para compra e arrendamento, pelo beneficiario, de uma
gleba de 20 acres, cujo valor sera pago no periodo de um
ano por meio de um produto especial de crédito.

Quatrocentas glebas foram projetadas em trés diferentes

dimensdes para atender a diferentes necessidades e
preferéncias de diferentes familias e com preparacao basica
para a exploragdo da terra. Comités de campo tém

facilitado a identificacio de familias para reassentamento
voluntario. No final de 2004, cerca de 50 familias ja se
tinham mudado para o novo local. Esta atualmente em

andamento requerimento do NRSP e do Governo
Provincial de Sindh ao Fundo de Trabalho em Serviddo

de apoio financeiro para constru¢io de moradias

permanentes. Uma escola comunitaria estd funcionando
no local e o projeto sesta trabalhando para iniciar novas

atividades de SHGs e outras, inclusive de pedido de
carteiras de identidade.

169. A experiéncia do NRSP tem demonstrado ser
possivel trabalhar com grupos marginalizados e
discriminados como de baris resgatados, normalmente

75. Estudo de pequeno porte conduzido pelo NRSP, em outubro de 2003, sobre “Creating a safety net for former bonded labourers in Hyderabad,
Pakistan” (Criando uma rede de segurangas para ex-trabahldores escravos em Hiderabad, no Paquistao) (ndo publicado). Um estudo da HRCP
indicou que 23 de cem entrevistados haris resgatados conheciam um haré reincidente na servidio, dos quais a maioria tinha sido seqtiestrada e
obrigada a voltar. Esse temor permanece real para muitos residentes do campo. HRCP: Abolition of bonded labonr, op. cit. Curiosamente, nenhum
dos entrevistados jamais tinha ouvido falar de comités de vigilancia e certamente teria procurado alguma ong em busca de reabilitagdo.

76. Guérin, op. cit.
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excluidos dos programas regulares de desenvolvimento.
Apesar do analfabetismo, da falta de experiéncia em
negécios e de uma historia de opressio, residentes do
acampamento tém-se mostrado capazes de se organizar,
economizar e iniciar pequenas atividades geradoras de
renda. A chegada freqiiente de familias recém-resgatadas
20s acampamentos aponta para a urgente necessidade
de dar inicio a um trabalho de preven¢io em suas areas-
fonte.

Acdo integrada contra trabalho em servidéo:
recentes abordagens e desafios permanentes
170. O primeiro Relatério Global sobre trabalho
forcado recomendou uma metodologia holistica para
erradicar o trabalho em regime de servidao na Asia,
envolvendo uma ampla gama de medidas e instituigGes.
Algum progresso pode ser registrado a partir de 2001.
No Paquistdo, o Governo federal aprovou a Politica e
Plano Nacionais de A¢ao para a Abolicio de Trabalho
em Servidao e Reabilitacio de Trabalhadores Servis
Resgatados (NPPA) em setembro de 2001. A Politica
detalha claramente o compromisso do Governo com a
abolicao de trabalho for¢ado e em regime de servidao;
com os componentes de uma estratégia nacional para
alcancar esse objetivo e um plano de agdo que especifica
atividades, cronograma, papéis e responsabilidades das
organizac¢les participantes. A Politica representa um
passo ousado - o conhecimento das razGes da
predominancia de trabalho em regime de servidio,
particularmente na agricultura e na fabricacéo de tijolos -
e empenha o Governo numa agio concreta e global em
vatias frentes.

171.

Agao sdo os seguintes:

Os elementos-chave da estratégia e do Plano de

% criacao de uma Comissao Mista para Aboli¢do do
Trabalho em Servidio, presidida pelo Ministro do
Trabalho e composta de representantes de
trabalhadores e de empregadores assim como da
sociedade civil para acompanhar a execugio do Plano;

& reestruragdo e ativacdo dos comités de vigilancia em
nivel de distrito, sob a autoridade do nazin”” do
Distrito, tesponsavel pela execugio, no nivel local, da
Lei de (Aboli¢ao) do Sistema de Trabalho em Servidao,
juntamente com as autoridades judiciarias e outras;

= registro de todas as olarias;

=z campanha de conscientiza¢io do publico, de
funcionarios e de 6rgios executores sobre questoes
de trabalho em regime de servidao e disposi¢oes da
lei e da politica;

= promoc¢io de um levantamento nacional sobre a

extensao do trabalho em servidio;

& criagdo de células de assessotia jutidica;

2 execu¢do de programa de auxilio e de programa de
reabilitacao de trabalhadores e membros da familia
resgatados da servidio, que inclua educagio e
formagcao profissional, microcrédito e promogao de
oportunidades de emprego auténomo.

172.

desempenhado nesse trabalho por sindicatos,

O Plano reconhece o importante papel a ser

organizacoes de empregadores, ongs e organizagoes de
base comunitaria. Mesmo antes da adocdo da NPPA e
conforme estabelecido pelas Normas (de Aboli¢ao) do
Sistema de Trabalho em Escravidio, de 1995, o Governo
do Paquistio criou um fundo para educagio de criangas
trabalhadoras e reabilitagdo de trabalhadores resgatados
da servidio, comumente conhecido como Fundo do
Trabalho em Servidao (BLF). O Fundo era constituido
de uma subvencio inicial de 100 milhdes de rupias
paquistanesas doadas pelo Pakistan Bait-ul-Maal™.
Significativo financiamento estava assim disponivel, em
principio, pelo menos, para permitir a implementacao
do Plano. Além disso, o Plano prevé a contribuigiao por
outras fontes, inclusive o Fundo de Bem-Estar dos
Trabalhadores, entre os 6rgaos doadores como a OIT, e
doagdes de organizacoes filantropicas e de empregadores.
O fato de a PRSP do Paquistido enfocar o trabalho
forcado em serviddo como questao prioritaria devetia
aumentar as perspectivas de fundos significativos de
doadores voltados para a solugio do problema’™.

173. A implementa¢io do NPPA foi inicialmente
fraca, em parte devido a obstaculos administrativos para
o efetivo desembolso do Fundo de Trabalho em
Serviddo. Num encontro realizado em janeiro de 2004,
a Comissao Nacional avaliou o progresso na
implementagdo do NPPA. Decis6es foram tomadas para
revitalizar o processo, inclusive com a criagao de células
de ajuda juridica, de construcio de casa de baixo custo
para trabalhadores resgatados da servidio e
compromisso de divulgar urgentemente os comités de
vigilancia e lhes ministrar formagao.

174. Na India, houve algumas iniciativas federais para
melhorar a execucdo da lei e da politica existentes,
inclusive medidas tomadas pelo Suptremo Tribunal e
NHRC. Houve
acontecimentos no nivel estadual. O Governo do

pela também importantes
Estado de Andhra Pradesch, por exemplo, propos um
compromisso com data marcada para a eliminagio do
trabalho em serviddo por volta de 2007. Uma convencao
sobre trabalho em servidao por divida, em nivel estadual,

reuniu-se em novembro de 2003 para promocio de

77. O nazin do Distrito é o chefe eleito da Administragio do Distrito, conforme estabelecido no Plano de Transferéncia de Poder, adotado em 2000.

78. Fundo de bem-estar publico financiado por meio de um imposto nos termos de uma lei islamica.
79. Governo do Paquistao: Accelerating economic growth and reducing poverty: The road ahead, Documento da Estratégia de Redu¢io da Pobreza (dez.

2003), p. 102.
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conscientizagao entre funcionarios puiblicos e discussdo
sobre as intervencoes necessatias patra a eliminacio do
trabalho servil no estado.

175.  Embora esses acontecimentos sejam positivos,
o Sul da Asia tera ainda de enfrentar uma luta corpo a
corpo com continuos e, muitas vezes, graves problemas
de trabalho em servidao. Ha problemas realmente graves
de recaida de vitimas em trabalho em servidio,
simplesmente por nao poderem sobreviver no mercado
livre de trabalho. Além disso, uma acio efetiva é ainda
obstada por constantes controvérsias, refletidas em
decisoes judiciais, sobre o que constitui exatamente uma
situacao de trabalho em regime de serviddo. A
combinacio de adiantamentos de salitio e de nio
pagamento do salario minimo, conforme previsto na
legislacio nacional contra trabalho em serviddo, estende
potencialmente a cobertura da lei a muitos milhées de
trabalhadores agricolas, meeiros e trabalhadores do setor
informal de certa forma endividados com seus donos
de terra ou empregadores.

176. Porisso,embora seja essencial a luta contra toda
sorte de sistemas de trabalho em servidao, parece
necessario dar atengio urgente aos casos mais gritantes.
Entre esses, a servidao a longo prazo e entre geragoes,
que afeta especialmente mulheres e criangas; casos de
flagrante abuso fisico ou de coagido, ou de setores
economicos ou areas geograficas em que o trabalho em
regime de serviddo tem levado familias inteiras aos graus
mais baixos na linha de pobreza. As priotidades deverdo
ser definidas no ambito nacional pelos governos
juntamente com organizagdes de trabalhadores e de
empregadores e outros interlocutores da sociedade civil.
Para organismos nacionais e internacionais empenhados
coma erradicacio da extrema pobreza, por volta de 2005,
nao pode haver maior desafio no mundo atual.

América Latina:enfoque na servidao

por divida e em povos indigenas

177. O primeiro Relatério Global sobre a matéria ja
chamava a atencgdo para abusos de trabalho forcado
principalmente contra povos indigenas da América
Latina®. Muitos governos latino-americanos decidiram,
desde entdo, enfrentar o trabalho for¢ado, especialmente
em seus setores agricolas. Seguindo a experiéncia do
Brasil, os governos da Bolivia, Guatemala, Paraguai e

80. Stopping forced labonr; op. cit. (especialmente pp. 22-23).

Peru promoveram, em cooperagio com a OIT, a
realizacdo de uma pesquisa preliminar. Dessa pesquisa,
sobretudo os governos da Bolivia e do Peru, juntamente
com organizagoes de trabalhadores e de empregadores,
resolveram formular novas politicas para eliminar o
trabalho forgado.

178. Comisso nio se quer dizer que trabalho for¢ado
contemporaneo afete apenas povos indigenas ou areas
rurais e remotas na América Latina. Na realidade, numa
série de workshops realizados em pafses andinos e da
América Central, em 2002, para provocar reflexées sobre
problemas contemporaneos de trabalho forgado e suas
causas fundamentais, outras preocupag¢oes foram
também identificadas. Entre outras, condi¢oes coetcitivas
em minas privatizadas; abuso do servico militar
obrigatoério; condi¢Ges coercivas (inclusive horas extras
compulsérias) nas industrias montadoras nas zonas
francas de exportacio; trabalho forcado que afeta
trabalhadores domésticos e, de maneira mais geral,
ligacbes causais entre pobreza extrema, discriminacao,
frouxidao de leis trabalhistas e novos sistemas de
trabalho for¢cado. Mas os seguintes parigrafos enfocam
situagbes de trabalho for¢ado que afetam povos
indigenas em paises onde o acervo de conhecimento de
base ampliou-se no periodo em estudo.

179.
enfrentam muitas vezes tanto a discriminagio como a
pobreza. O Relatério Global da OIT, de 2003, sobre
discriminagio no trabalho, ja observava que “na América

Os povos indigenas na América Latina

Latina, a pobreza indigena pode ser atribuida a
discriminacio que enfrenta o povo indigena no mercado
de trabalho e as restricGes a0 acesso 24 terta ¢ a seu
controle”®. Em 2001, o PRSP da Bolivia chamava
também a atencdo para a presenca de “elevado grau de
discriminagdo e, provavelmente, de segregacao” num
pais em que a proporcio das pessoas abaixo da linha de
pobreza era de mais de 80 por cento de uma populagao
rural principalmente indigena®.

180. Apesar das muitas medidas positivas tomadas
em alguns desses pafses, com vista a redugdo da pobreza
e da discriminagao, significativos bolsoes de trabalho
for¢ado persistem nas zonas rurais. Um nimero
expressivo de trabalhadores na agricultura,
principalmente indigenas, trabalha em condi¢bes de
serviddo por divida, na maioria das vezes como

81. OIT: Time for equality at work, Relatério Global nos termos do Seguimento da Declaragio da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, Relatério I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 91* Reunido, Genebra, 2003, p. 30, paragrafo 96.

82. Republica da Bolivia: Poverty Reductioin Strategy Papers (PRSP), La Paz, mar¢o de 2001), pardgrafos 81 e 91. Semelhante correlacio entre etnicidade,
discriminagio e pobreza foi detectada em outros paises latino-americanos com expressivas populagdes indigenas. No Peru, o Banco Mundial
vetificou que as taxas de pobreza nas terras altas e flotestas sio quase o dobro das regides costeiras e que os povos indigenas tém uma taxa muito
elevada de 70 por cento. No Paraguai, embora a Estretégia de Ajuda a Paises, do Banco Mundial, evite usar o termo “discrimina¢do”, indica que
“aqueles que falam apenas o guarani tendem a ter rendas muito mais baixas” (Banco Mundial: Country Assistance Strategy for the Republic of Paragnay
2004/2007 (Washington, DC, 2003), p. 18). Finalmente, a avaliacio da pobreza na Guatemala (GUAPA) verificou que 76 por cento do povo
indigena sdo pobres e que a pobreza pode ser explicada pela exclusio étnica (Banco Mundial: Poverty in Guatemala, Relatorio n® 24221 (20 de
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conseqiiéncia de adiantamentos de salarios feitos aos
trabalhadores por contratantes de trabalho. Esse ¢ o
caso especialmente na regidao do Chaco, tanto do Paraguai
como da Bolivia e na regido da floresta amazénica da
Bolivia e do Peru. Até que ponto os povos indigenas
dessas regiGes estdo sujeitos a trabalho forcado depende
evidentemente do grau de contato com colonos fora de
suas areas tradicionais de moradia e também das
exigéncias do trabalho para diversas atividades
econdmicas. Por mais de um século, hé registros de
escravizacio indigena em regides da Amazonia, por
exemplo, durante o boomdaborracha. Em outros casos,
entretanto, o crescimento do trabalho forcado parece ser
um fenémeno mais recente.

181.
povosindigenas de regiGes remotas sdo particularmente

Ha motivos razoavelmente claros por que os

passiveis de recrutamento coetcivo e de servidio por
divida. A fraca presenca do Estado, juntamente com
baixo investimento em servicos de educagio e outras
facilidades (para nio falar dos curriculos culturalmente
preconceituosos) significa que, pela pouca instrucao,
esses povos estdo despreparados para tratar com
estranhos que facilmente os enganam com o objetivo
de leva-los a servidao por divida. Outra importante fonte
de vulnerabilidade indigena é a falta de documentos
oficiais de identidade, o que os torna “invisiveis” para
as autoridades nacionais e virtualmente lhes impossibilita
denunciar abuso de trabalho forcado e buscar solugio
do problema. Embora muitos estados latino-
americanos tenham emendado suas constitui¢cbes ou
adotado legislagoes especiais para a demarcagio de terras
ou dreas territoriais indigenas e salvaguarda de seus
recursos naturais e ambientais, muitas sio as dificuldades
para por em pratica legislacdo tio ambiciosa. Ao mesmo
tempo, uma exposi¢io cada vez maior a uma economia
monetaria pode fazer dos povos indigenas,
especialmente as “comunidades isoladas” da planicie
amazoénica, presa facil de contratantes inescrupulosos.

182. Um estudo levado a efeito no Paraguai enfocou
as condi¢bes de emprego e de trabalho de povos
indigenas na regido do Chaco #°. Os autores entrevistaram
informantes-chave e tiveram reunides com pequenos
grupos indigenas. Dados foram também obtidos por
meio de uma revisio de estudos antropolégicos e do
Censo Indigena de 2002. Ao todo, o povo indigena
registra precarias condigoes de trabalho e salarios abaixo
do salario minimo, com muitos reclamando que recebem
muito menos que seus colegas “brancos” pelo mesmo
trabalho. A discriminacio é mais acentuada nas grandes
e distantes fazendas de criacio na regiao do Chaco, onde

os fazendeiros empregam tanto trabalho permanente
como eventual. Entrevistas sugerem que as disposi¢oes
do Cédigo de Trabalho raramente sio observadas e que
ndo ¢ raro trabalhadores indigenas serem remunerados,
por alguns meses de trabalho, com uma tesoura, uma
camisa e um par de botas. As mulheres as vezes
simplesmente ndo sio remuneradas.

183. A discriminacdo explica a persisténcia de
peonagem por divida nas grandes fazendas de gado no
Chaco. O Cédigo de Trabalho imp&e aos fazendeiros a
obrigacdo de pagar salario minimo aos trabalhadores,
além de “carne, leite e outros alimentos basicos de
qualidade, quantidade e variedade suficientes para
assegurar adequada nutrigdo do trabalhador e de suas
familias” (secdo 169). Na pratica, entretanto, a
alimentagao oferecida pelos empregadores ¢ muitas
vezes insuficiente e seu prego inflacionado. Os
trabalhadores ndo tém outra alternativa a ndo ser comprar
o alimento adicional no armazém da fazenda. Salarios
baixos demais e pregos artificialmente altos obrigam o
trabalhador indigena a comprar a crédito e continuar
trabalhando nas fazendas para pagar suas dividas. O
trabalho forcado no Chaco estd também enraizado numa
injusta distribui¢do da terra e na pouca capacidade
institucional, o que contribui para a impunidade dos
criminosos. Na falta de qualquer tipo de sindicato de
trabalhadores, a observancia das normas trabalhistas
fica inteiramente ao arbitrio do empregador.

184. Na Bolivia, a pesquisa concentrou-se no trabalho
forcado agricola na regido do Chaco e em regiGes tropicais
de Santa Cruz e do norte da Amazo6nia®. No Chaco
boliviano, as condi¢des de vida e de trabalho do povo
indigena guarani sao semelhantes as do Paraguai. Os
homens ganham em geral de um a dois délares
americanos por dia; as mulheres recebem a metade desse
valor e criancas trabalhadoras, absolutamente nada. Um
relatério oficial de uma Comissao Interministerial ja
havia registrado, em 1999, servidao e outras exploragoes
de trabalho no Chaco, com numerosos casos de servidao
indigena por divida resultante de adiantamentos em
dinheiro e em espécie. E possivel haver ainda vérios
milhares de indigenas guaranis em situag6es de trabalho
forgado nas grandes fazendas do Chaco, as vezes com
comunidades inteiras mantidas cativas pelos cacigues
regionais em regime de serviddo por divida e por uso
davioléncia. Recentemente, entretanto, algumas medidas
comegaram a ter impacto positivo. Primeiro, a
Assembléia Permanente para os Direitos Humanos na
Bolivia e o vice-Ministro de Direitos Humanos abriram
uma representagao na regido com o apoio da Agéncia

83. E Bedoya Garland; A. Bedoya Silva-Santisteban: Peonaje por dendas y marginacion en las estancias ganaderas del Paragnay (documento inédito, 2004),
estudo encomendado pelo Governo a pedido do Comité de Peritos da OIT sobre Aplicacao de Convengoes ¢ Recomendagdes, para informacao
sobre o possivel uso de trabalho escravo com povos indigenas no Chaco.

84. Idem: Enganche y servidumbre por dendas en Bolivia. Documento de Trabalho da DECLARAGAO (no prego).
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Suica para Desenvolvimento e Cooperagiao (SDC).
Segundo, ongs e organizagdes indigenas iniciaram uma
campanha para resgatar trabalhadores mais explorados,
doar-lhes pequenas glebas de terra e instruir
trabalhadores indigenas sobre seus direitos.

185. As formas mais graves de trabalho forcado
foram documentados no Chaco, mas o estudo mostrou
que ha também servidao por divida em outras regides
do pafs, possivelmente mais abrangente do que no
préprio Chaco. Na regiao de Santa Cruz e no norte da
Amazonia, o estudo revelou que alguns intermediarios,
antes do inicio da colheita, recrutam trabalhadores em
seus lugares de origem, oferecendo-lhes adiantamentos
de saldrio que deverio ser pagos com trabalho durante a
colheita. Isso prende os trabalhadores por um petriodo
relativamente breve. Em muitos casos, entretanto, os
salarios ficam abaixo do prometido e sdo em parte
arbitrariamente retidos pelo empregador, a titulo de
pagamento de divida fraudulenta por aquisi¢io de
ferramentas e bens de subsisténcia por pregos
inflacionados. Quem nao puder pagar toda a divida é
obrigado ou a voltar no ano seguinte ou a continuar
trabalhando até que seu débito seja considerado quitado.
186. No Peru, a pesquisa concentrou-se no trabalho
forcado na Amazonia, mais uma vez resultante do
sistema ilegal de enganche, de contratagdo de trabalho®.
Os patrones instalam seus acampamentos de trabalho
na floresta e recrutam geralmente entre dez e 40
trabalhadores, na sua maioria de cidades distantes, que
recebem adiantamento de salario de 10 a 20 por cento
de seu pagamento total. Uma vez no acampamento,
incorrem num continuo fluxo de despesas, quando
ferramentas necessarias e bens de subsisténcia sio
somados a sua conta com pre¢os inflacionados. Quando
o trabalhador se inteira do engano e procura escapar, os
patrones, geralmente armados, usam uma variedade de
meios para reter a forca de trabalho, inclusive com ameacas
de morte, restricio de movimento e retencio de
pagamento. Possivelmente hd cerca de 20 mil
trabalhadores nessas condicoes de trabalho forgado,
muitos deles acompanhados de esposa e filhos.

187.
sdo submetidas também a formas coercitivas de

Comunidades indigenas na floresta amazonica

trabalho. Os patrones ddo adiantamentos iniciais na forma
de alimentos ou de outros bens por determinada
quantidade de madeira. Na modalidade mais branda de
engano, os patrones superfaturam consideravelmente
esses bens, aproveitando-se da ignorancia da
comunidade de seu valor real. Numa forma mais grave,
0 patrén pde em pratica o chamado “castigo da madeira”,
no qual a madeira é medida e avaliada por baixo. Os
membros da comunidade sio obrigados a fornecer
maiores quantidades de madeira ou a trabalhar sem

pagamento nos campos de madeira vizinhos. Essa
divida fraudulenta pode manter trabalhadores indigenas
em servidio durante anos ou mesmo geragdes, com
esposas e filhos possivelmente também envolvidos na
prestacio gratuita de servico.

188. Esse trabalho forcado rural é relacionado com
praticas ambientais insustentaveis. A floresta amazonica
parece exercer uma forca magnética para trabalho forcado.
Escassez de mao-de-obra, isolamento geografico e falta
de instituicdes publicas de protegdo combinam-se para
tornar essa area terreno fértil para trafico e exploragao de
trabalhadores desprotegidos. Muitas vitimas sao usadas
por fazendeiros inescrupulosos no desmatamento de
areas ilegalmente ocupadas. Esses desmatamentos
acontecem as vezes em reservas nacionais da
comunidade indigena e envolvem também falsificagio
de documentos que autorizam extragao ou concessoes
de madeira. Essas praticas exaurem um dos mais
preciosos recursos naturais da América Latina.

189. A situacio é semelhante no Brasil, onde a
existéncia do chamado “trabalho escravo” foi
oficialmente reconhecida desde 1995. A expressiao
“trabalho escravo” refere-se a condigSes degradantes de
trabalho e a impossibilidade de deixar o emprego por
forca de débitos fraudulentos e da presenca de guardas
armados. Esse é realmente o principal aspecto do
trabalho forcado no Brasil rural, onde os trabalhadores
sao imobilizados por coercio fisica até a quitagao desses
débitos fraudulentos. Desde entio, medidas cada vez
mais severas tém sido aplicadas com vista a sua
erradicaciio, com o apoio da OIT.

190. Estima-se que pelo menos 25 mil pessoas
estejam sujeitas a essas condigSes de “trabalho escravo”,
na sua maioria nos estados amazonicos do Para e Mato
Grosso. Muitos desses trabalhadores, na sua maior
parte homens, sdo traficados por intermediarios
chamados “gatos” que recrutam trabalhadores em
centros urbanos no Nordeste do Brasil, onde a pobreza
e o subdesenvolvimento sao muito acentuados. Osgatos
prometem bom pagamento por trabalho pesado. Os
trabalhadores recrutados sdo transportados, em geral,
para lugares distantes, a centenas de quilémetros,
fazendas ou campos de extracio de madeira. Entre as
atividades econémicas identificadas em lugares onde se
tem detectado trabalho escravo estdo a cria¢ao de gado
(80 por cento) e a produgio de grios (17 por cento).
191.

apanhados em serviddao por divida. Em geral, sio

Ao chegar ao destino, os trabalhadores se véem

informados de que serdo feitas dedu¢des do salario para
cobertura dos custos de transporte, condi¢iao sobre a
qual provavelmente nio lhes fora dito nada antes. Em
outros casos, os trabalhadores sio primeiramente
levados para pontos de concentrac¢io, onde ficam varios

85. Idem: E/ trabajo forgoso en extraccion de la madera en la Amazonia Pernana, Documento de Trabalho da DECLARACAO (no prelo).
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dias ou até semanas antes de serem transferidos para o
local de trabalho e onde débitos adicionais sido
acumulados para cobrir custos de alojamento,
alimentagio, bebida e outros itens. A servidao por divida
prospera nas regides mais remotas, onde isolamento,
ameacas, violéncias e, as vezes, homicidio tornam
impossivel a fuga. O isolamento significa, mais uma
vez, que os trabalhadores nio tém escolha senio
comprar, de seus empregados, bens essenciais, inclusive
alimento, muitas vezes por pre¢os altamente
inflacionados.

Medidas corretivas na América Latina:
exemplos do Brasil, Bolivia e Peru

192. Quando as raizes do trabalho forcado se
aprofundam em estruturas sociais, econémicas e étnicas
de um continente, multiplas estratégias se fazem
necessarias para erradicar o problema. A América Latina
tem pressio demografica mais baixa do que a Asia e,
por conseguinte, menos pressoes sobre posse de terra e
recursos naturais. O continente passou também, nas
décadas de 1950 e de 1970, por uma série de reformas
modernizadoras da terra, da propriedade rural, da
legislagdo trabalhista e social, que muito tém contribuido
para erradicar sistemas de trabalho servil até entdo
amplamente generalizados nas zonas rurais. A abertura,
todavia, de novas fronteiras de desenvolvimento
econbémico e social parece estar criando outros sistemas
de abuso de trabalho for¢ado, que requerem urgente
atencao.

193. O Brasil assumiu a lideranca na solu¢io de
problemas de alta visibilidade, ao adotar, em marco de
2003, pondo-o de imediato em execugdo, seu Plano
Nacional de A¢ao para a Erradicacio do Trabalho
Escravo, cuja estratégia multipla inclui os seguintes
componentes: aumento intensivo da conscientiza¢io;
coordenagdo de atividades do governo; promog¢ao de
nova lei com sancdes mais severas contra criminosos,
inclusive confisco da propriedade; intensificagdes de
trabalho de resgate de vitimas de trabalho escravo em
regides remotas, com a criagio de unidades méveis de
policiamento e de mais agentes responsaveis pelo
cumprimento das leis trabalhistas e penais, e
intensificacées de agoes penais. O desafio do Brasil é
complementar seus louvaveis esfor¢cos no cumprimento
da lei contra a impunidade com estratégias eficazes de
prevengao e reabilitagdo. Comegou com uma lei que
assegura o pagamento, por parte do governo, do seguro-
desemprego a trabalhadores resgatados de trabalho
escravo®®. Hi espaco para estreita cooperagio de
organizages de empregadores e de trabalhadores com
as autoridades locais e grupos da sociedade civil nas

areas-fonte de vitimas do trabalho escravo, na concepgao
de programas de reabilitagdo que oferecam meios de
vida verdadeiramente sustentaveis.

194. Emboraaagio esteja menos adiantada na Bolivia
e no Peru, em 2004 importantes compromissos foram
assumidos por ambos os governos contra trabalho
forcado. Em setembro de 2004, o ministro do Trabalho
da Bolivia, ap6s seminario tripartite sobre trabalho
forcado, anunciou formalmente a intencao do Governo
de conceber e implementar uma estratégia para eliminar
o trabalho forcado com a assisténcia da OIT. No Peru,
no curso de reunides tripartites para confirmar as
conclusoes da pesquisa acima mencionada, o Governo
anunciou sua disposi¢do de desenvolver uma politica
especifica para a erradicacio do trabalho forgado.

Africa: trabalho forcado num contexto

de pobreza e tradicao

195. Um exame de recentes tendéncias na Africa
precisa levar em conta algumas particularidades do
continente. Primeiro, onde a extrema pobreza é anorma,
muitos trabalhadores recebem pouco ou nenhum
pagamento pecuniirio, mas sdo remunerados
principalmente com alimento e alojamento de qualidade
inferior ou outro tipo de pagamento em espécie; é
generalizado o atraso ou nio pagamento de salarios e
raramente a remuneragao atende ao minimo legalmente
definido. Pode ser dificil definir quando a violagdo
generalizada de contratos de trabalho, juntamente com
termos e condi¢oes de trabalho precarios, se degenera
em verdadeiro trabalho forcado.

196.
“tradicdo’” nas relagoes sociais e econdmicas, esses valores

Segundo, dada a importancia do parentesco e da

africanos podem ser invocados para impor servigos nao
remunerados a parentes distantes, a membros de
comunidade de classe inferior ou mesmo de
descendentes de antigos escravos. Mais uma vez, inexiste
liberdade de escolha, mas a natureza da coer¢do e pena
pode ser de tal forma intangfvel que as vitimas de abuso
(e mesmo os criminosos) podem nao reconhecer como
tais situacdes de trabalho forcado. Podem ser
consideradas como “naturais” e socialmente legitimas.
Crengas religiosas e ameacas de castigo sobrenatural
podem influir também.

197. Terceiro, o trabalho forcado em alguns paises
africanos tem ocorrido no contexto de grave violéncia
politica. Colapso da governanca e da ordem publica
podem gerar condiges de dificil identificagao do trabalho
forcado.

198. Quarto, aincidéncia de trabalho infantil na Aftica
¢ a mais alta de todas as regides, devido a arraigada e
generalizada pobreza. A normal dependéncia que as

86. Lei n® 10.608, de 20 de dezembro de 2002, que emenda a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, regulando o programa de seguro-desemprego.
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ctriangas tém com relagdo aos adultos é dramaticamente
aumentada quando afastadas de seu ambiente familiar
através de fronteiras “sociais” ou nacionais, o que as
torna ainda mais passiveis de serem for¢adas a trabalhar.
Em muitas partes da Africa, ha uma forte tradicio de
criancas que deixam seus lares. H4 indicadores que
sugerem a possibilidade de criangas representarem maior
proporcio de trabalhadores forcados na Africa do que
em outras regides do mundo.

199. Ha vérias maneiras de uma pessoa se encontrar
em condicdes de trabalho forcado na Africa. Nascimento
e descendéncia sdo de importancia 6bvia para a definicao
de condi¢bes de “escravo” em alguns paises africanos.
Vitimas de trabalho forcado vém muitas vezes de
diferentes grupos étnicos ou de minorias religiosas. O
trabalho for¢ado pode ser também imposto por
autoridades locais, inclusive por chefes tradicionais.
200. O legado histérico do comércio de escravos pode
tornar muito dificil o reconhecimento do trabalho for¢ado
contemporaneo para quem exerce funcoes de autoridade
e mesmo para o publico em geral. De fato, o préptio
conceito de trabalho, como de escravidao, evoca imagens
do passado num continente em que seu uso era freqiiente
até por volta do fim da era colonial. Esses fatores ajudam
a explicar a falta de pesquisas recentes sobre a matéria e a
dificuldade de compreendé-la. Com efeito, os resultados
de recentes estudos encomendados pela OIT indicam que
os pesquisadores nacionais, assim como as pessoas
entrevistadas, tém grande dificuldade de compreender o
conceito e de distinguir situagSes de trabalho forcado de
trabalho de extrema exploracio, embora “livtemente
escolhido”. Enquanto antropdlogos estudam, com muita
atencio, indicios atuais de escravidio na Africa Ocidental, e
o trafico, entre fronteiras, de mulheres e criancas ocupa
lugar de destaque nas agendas politicas nos tltimos anos,
outras possiveis manifestages de trabalho for¢ado tém
recebido pouca atenco. Subsistem, portanto, significativas
lacunas com relagdo a percepgio do trabalho forgado na
Africa e a dificuldade de tratd-lo da maneira o mais
eficientemente possivel.

Trabalho forcado com relagao a escravidao e
a condigao de escravo

201.
trabalho forcado nos dias de hoje é muito sensivel na

Arelagio entre escravidio “tradicional” e possivel

Africa. E principalmente nos paises saclianos da Africa
Ocidental, inclusive Benin, Burquina-Faso, Camardes,

Chade, Guiné, Mali, Mauritinia e Niger, que se tem
manifestado certa preocupa¢io com suposta
continuidade de praticas andlogas a escraviddo ou de
discrimina¢io contra descendentes de escravos.

202. De fato, a grave situagio de afticanos ocidentais
descendentes de escravos, principalmente daqueles que
ainda sofrem discriminacdo e explora¢io de trabalho,
tem sido, nestas tltimas décadas, objeto de preocupacao.
Recentes relatérios tendem a situar esses casos em seu
contexto social, a0 contrario da cobertura anterior, mais
sensacionalista, do problema. Antropdlogos tém
registrado melhorias tanto no tratamento de
descendentes de escravos como na continuidade da
exploragdo. OrganizagGes locais, do mesmo modo que
alguns sindicatos, tém envidado significativos esforcos
para ajudar esses grupos. Os governos, de sua parte,
tém reagido de modos diferentes, dependendo das
particularidades da situagdo nacional.

203. A pesquisa tem enfocado grupos pastoris em
que as pessoas consideradas em situagdo de escravidao
sdo ligadas a familias né6mades relativamente isoladas.
Podem trabalhar como empregadas domésticas, cuidar
do rebanho ou prestar servigos agricolas. Em algumas
situagbes, as mulheres parecem ser mais afetadas do que
os homens, realizando grande parte dos mesmos
servicos que faziam os escravos no passado — apanhar
agua, cozinhar e pastorear. Mas toda uma série de
servicos podem ser exigidos de descendentes de
escravos, sejam homens, mulheres ou criangas, tanto
em casa como no campo®’.Os problemas, segundo
consta, se mantém entre certos grupos étnicos e
lingiifsticos, nos quais persistiram, através dos séculos
modernos, e mesmo no periodo pré-colonial, marcadas
diferencas de status entre escravos e proprietarios de
escravos®®. Em alguns casos, a discriminagio com base
na descendéncia pode nao resultar diretamente em
imposi¢do de trabalho forcado, mas envolver outras
praticas que perpetuam a dependéncia de descendentes
escravos de seus patrdes, restringindo assim, seriamente,
suas alternativas. Exemplos disso sdo a proibi¢do de
herdar propriedade ou de possuir nimero significativo
de reses e de se casar com mulher ndo descendente de
escravo.® Registram-se ameagas e outras puni¢oes para
evitar a fuga de descendentes de escravo. Mas diversos
fatores sociais e psicologicos podem também entrar em
acdo, como medo de castigo sobrenatural por
descumprimento do dever religioso de trabalhar para o

87. Pesquisa realizada no Niger, por meio de discussées de grupo, revelou uma longa série de deveres para os quais os entrevistados registravam uma
média de 16 horas de trabalho por dia. O estudo distinguia duas diferentes formas de servidio contemporanea no Niger: primeiro, um sistema
“ativo” de discriminag¢io econémica baseada numa ideologia radical nas comunidades pastoris tuaregues e arabes e, segundo, um sistema mais
“passivo” de discriminagio social e politica praticada principalmente, mas nio exclusivamente, em comunidades sedentérias. Ver A.R.Sékou; S.
Adji: Etude sur le travail forcé en Afrigue de Ounest: Lecas du Niger, Documento de trabalho da DECLARACAO (no prelo).

88. Por exemplo, os fulas em paises da Affica Ocidental; os tuaregues ou Ke/ tamasheq em Burquina Faso, Mali e Niger; os fo#bous no Chade e no

Niger e a comunidade de fala arabe na Mauritania.

89. Dados recentes de diferentes pafses africanos revelam que descendentes de escravos, hoje ndo mais sujeitos a qualquer forma de trabalho escravo,
sentem-se freqiientemente discriminados quando tentam desposar filhas de familias consideradas de situagdo social superior.
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mesmo empregador ou medo de um mundo
desconhecido para além dos limites familiates do patrdo
tradicional.

204. Pesquisa da OIT no Niger revelou que os be/las,
descendentes dos escravos negros dos tuaregues,
entendiam sua situacio de maneira fatalista, de
pertencente a seus donos e, por isso, deles dependentes
em tudo.”’ Aatitude dos “senhotes” era também digna
de nota: alguns lamentavam sua obrigacdo social de
manter ex-escravos.

205. Essas conclusoes da pesquisa continuam,
todavia, sendo contestadas por alguns governos e
descendentes de antigos grupos de senhores de escravos,
que insistem que essas praticas ja nao existem. Afirmam
que os individuos agora estdo livres de deixar as familias
as quais tradicionalmente estiveram ligados. A migracao
em massa para centros urbanos e perfodos de seca
prolongada tém rompido a tradicional dependéncia de
“escravos” de seus “senhores”. Outros sustentam que,
as vezes, essas relacdes persistem no novo ambiente
urbano. Dados isolados e insuficientes tém sido, em
geral, coletados sobre situagdes sociais ou econémicas
de descendentes de escravos, para saber se persistem ou
ndo significativas formas de abuso.

206. A realidade parece envolver provavelmente um
espectro de situagdes, desde a altamente exploradora a
relativamente benigna. Até o momento, a maioria da
investigacao e daagdo tem sido concentrada na Mauritinia
e no Niger, enquanto em outros paises saelianos a
questdo tem recebido relativamente pouca aten¢do. O
que continua evidente ¢ a necessidade de continuo
didlogo sobre essa sensivel questio, com vista a um
consenso local sobre quais praticas constituem trabalho
forcado, sobre como identificar esses casos e sobte como
combater o problema da maneira mais eficiente possivel.
207. Alguns recentes progtessos tém sido registrados.
No Niger, o ativo envolvimento da Associagao de Chefes
Tradicionais do Niger (ACTN) na luta contra trabalho
forgado resultou num programa inicial, com o apoio da
OIT, de reunides de trabalho e de programas
radiofonicos de conscientizacio. Na Mauritania, estd em
curso um longo didlogo sobre essas questdes entre o
Governo e 6rgio supervisores da OIT. O Governo tem
dado conhecimento de medidas tomadas no contexto
de sua estratégia econémica e social de combate 4 pobreza
e do que tem sido feito para a erradicacio da escravidao
e prevencgao do trabalho forcado. Entremente,
organizagdes de trabalhadores continuam a se referir a

90. Sékou e Adji, op. cit.

situacoes especificas de pessoas ligadas a familias de ex-
senhores, as quais se nega a liberdade de ir e vir e de
trabalhar em outro lugar. Parece que as mulheres, mais
do que os homens, continuam dependentes de familias
nomades e prestam grande parte dos mesmos servigos
que os escravos no passado, apanhando 4gua,
cozinhando e pastoreando. Outra preocupagio, levantada
por organizag¢des de trabalhadores em didlogo com o
governo, é que ex-escravos estao perdendo seus direitos
sobre as terras a que outrora tinham acesso para suas
necessidades de subsisténcia. Reivindicam, por isso, um
programa especifico de assisténcia a ex-escravos que
inclua:projetos de desenvolvimento em larga escala nas
aldeias de ex-escravos; programas de implantacdo de uma
infra-estrutura basica; bolsa-escola para criangas e intensa
campanha de conscientiza¢io sobre problemas pendentes
e sobre como superi-los. Ap6s uma missao de contato
direto na Mauritania, em maio de 2004, o Comité de Peritos
em Aplicacio de Convengdes e Recomendagdes da OIT
propos ao governo dar inicio, com apoio da OIT, a uma
campanha de informacido e de conscientizacio para
sensibilizar todos os setores da populagio, inclusive os
mais expostos ao risco de trabalho forcado.

Trabalho forcado e discriminacao em situa-
coes de conflito e de pés-conflito

208. O caso do Sudio é um claro exemplo de como,
no contexto de uma guerra civil, o trabalho forcado
pode estar ligado a discriminagdo com base na etnia. O
trabalho forcado de homens, mulheres e criancas
sequiestradas no curso do conflito civil no Sul do pais,
formalmente cessado em maio de 2004, continua sendo
matéria de muita preocupag¢io internacional. As
comunidades dinka do norte de Bahr el-Ghazal foram
vitimas de reides, durante os quais rebanhos e pessoas
foram levados para o sul de Darfur e oeste de
Kordofan.”! Ao chegarem, as comunidades pastoris de
Baggara punham os seqiiestrados a trabalharem no
pastoreio de gado e cabras ou os repassavam para
outros. Com o tempo, alguns foram se estabelecendo
em aldeias em base mais ou menos permanente e,
segundo consta, muitas jovens se casaram com homens
da comunidade local.

209. Em 2002, um Grupo de Pessoas Importantes
visitou o Suddo para investigar a situacio.’> O Grupo
constatou muitos abusos contra os sequestrados,
inclusive imposi¢do de trabalho forcado, rigorosas
restricdes a liberdade de ir vir, muitos casos de abuso

91. Rift Valley Institute Slavery and Abduction Project: The Sudan Abductee Database: Project summary, julho de 2003. De acordo com esse relatétio,

mais de 11 mil seqiiestrados continuam ignorados.

92. O Grupo de Pessoas Importantes compreende peritos da Franga, Itdlia, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos. Recebem apoio nio sé do
governo como do Movimento/Exército de Libertagio do Povo do Suddo (SPLM/A). Vet Siavery, abduction and forced servitude in Sudan , Relatorio
do Grupo Internacional de Pessoas Importantes ( Departamento de Estado dos Estados Unidos, Divisao de Assuntos Africanos, 22 de maio

de 2002), p.7
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fisico e psicolégico e alguns de casamento e relagoes
sexuais forcados com mulheres e meninas. As
recomenda¢oes do Grupo incluiam a criagio de uma
infra-estrutura politica eficiente na recuperacio e
reintegracdo de pessoas sequestradas; aplicagio mais
rigorosa de leis existentes; garantia de salvo-conduto
para quem quisesse retornar a suas regides de origem e
promo¢do de programas de desenvolvimento
econdmico e social nas areas afetadas.”

210. Emmaio de 2004, 0 Governo do Sudio assinou
protocolos de paz com grupos rebeldes, inclusive um
protocolo de partilha do poder, que inclui disposicdes
sobre a aboli¢io da escraviddo. Embora se esperasse que a
implementa¢ido desses acordos haveria de resolver
importantes problemas, continuaram as denuncias, no
final de 2004, de sequestros e escravidao especialmente na
regido sul de Darfour, onde seqiiestros de mulheres e
criangas tinham sido atribuidos a grupos militares.
Entrementes, o Governo observava que, embora seu
Comité para a Erradicagio de Seqiiestro de Mulheres e
Criancas (CEAWC) considerasse a a¢io legal como a
melhor medida para erradicar esses seqiestros, grupos
tribais pediam 2 CEAWC para no recorrer a agao legal
antes de se esgotarem seus esforcos para uma solucao
amigavel. O desafio estd em promover essas reunioes
tribais de conciliagdo numa estrutura de coexisténcia pacifica
e, 20 mesmo tempo, assegurar que nao haja impunidade
para seqliestradores que exploram trabalho forcado.

211.
recrutamento forcado de menores de 18 anos para o

Em outros pafses, sio comuns relatérios de

servico militar, tanto pelo exército como por grupos
rebeldes.”* Embora em alguns casos o rectutamento de
criancas mais velhas possa ser voluntario, numa grande
proporcao de casos o recrutamento € feito com coer¢io
e intimidac¢do. Calcula-se que o numero de criangas
envolvidas em toda a Africa teria, anos atras, chegado ao

93. Ibid., p.12-16.

pico de 120 mil.”> O exército de Resisténcia do Senhor
(LRA), no norte de Uganda, tem continuamente
sequiestrado criangas que sido obrigadas a exercer uma série
de funcoes, desde combate ativo a varios setvicos de apoio,
inclusive de meninas que servem de “esposas” para
comandantes do LRA. Algumas estimativas sugerem um
total de 20 mil criancas sequestradas®®. Algunsjovens tém
tentado fugir dos acampamentos do LRA. O Fundo das
Nagoes Unidas para a Crianga (UNICEP) e outros tém
ajudado na repatriacao e reintegracio dessas criangas em
suas comunidades, mas um nimero expressivo continua
desaparecido. Parece haver pouca divida de que todos os
sequestrados sdo vitimas do trabalho for¢ado, assim como
de outros abusos.

212.
também relatado em situa¢bes de pds-conflito, por

Trabalho for¢ado, inclusive de criangas, tem sido

exemplo, na Guiné, Libéria e Serra Leoa, particularmente
em associagio com mineragio de diamante e de ouro.””

213.
trabalho forcado: pessoas obrigadas a trabalhar por

Ha também denuncias de outras situagoes de

autoridades tradicionais, inclusive chefes, como na
Suazilandia; servigos impostos a grupo social ou étnico
por outro, como os pigmeus da floresta da Republica
Central Africana, que sdo obrigados a fornecer seus
produtos florestais a comunidades ndo florestais que

os “controlam”;’®

trabalho forcado de mulheres em
regime de poligamia;*® pessoas obtigadas a trabalhar por
autoridades religiosas, inclusive sob o sistema frokosi
em Gana,'” e o uso de criancgas /a/ibé na mendicancia,
em vérios paises da Africa Central.!"!

214. Virios estudos sobre a utilizagdo de criancas na
mendicincia, na Africa Central, revelaram que, tal como
outras tradicdes que envolvem o ganha pao das criangas,
esta tem sido as vezes manipulada para se tornar
exploradora e abusiva. Por exemplo, meninos entre 10
e 15 anos de idade, assim como alguns jovens e adultos,

94. Ver especialmente relatérios da Coalizao para Conter o Uso de Soldados Infantis, por exemplo: Child soldiers: 1379 Report ( Londres, 2002).

95. OIT: Wounded childhood: The use of children in armed conflict in Central Asia (Washington, DC, abril de 2003).

96. O Human Rights Watch estimou que cerca de cinco mil criancas foram sequestradas entre junho de 2002 e marc¢o de 2003, em comparagio com
apenas cem em 2001. Human Rights Watch: Szolen children: Abduction and recrutment in northern Uganda (Nova Iorque), vol.15, n° 7 (A), margo

de 2003.
97. Dottridge, op.cit.

98. Internacional contra a Escravidao: Enslaved peoples in the 1990s: Indigenous peoples, debt bondage and human rights ( Copenhague, 1997), p. 23. Pode-
se, todavia, argumentar que, em tais casos, nao ¢ o trabalho das pessoas exploradas que ¢ forcado, mas a venda do produto.

99. Recente estudo no Niger sugere que o casamento é explorado como forma de adquirir controle do trabalho agricola da mulher, realizando-se os
casamentos pouco antes da estacio das chuvas, quando o trabalho agricola tem a maior demanda, especialmente para adquirir o controle sobre
o trabalho da mulher (houve casos de até oito esposas). Em alguns casos, esses casamentos acabam uma vez passado o pico da demanda de

trabalho. Sékou e Adji, op.cit.

100. Entre os povos ehues do Sudeste de Gana, para expiagao de um pecado, a familia manda uma mulher ou jovem viver como zeladores de santuario

ou trabalhar para eles, inclusive Ihes prestando servigos sexuais e domésticos, em geral por toda a vida. Por mais de uma década, as autoridades
de Gana, assim como muitas ongs apoiadas pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e outros fizeram
esforgos para erradicar essa pratica. Em 1998, Gana adotou a Lei n® 554, que emenda o Cédigo Penal, criminalizando a sujeigio de uma pessoa
a “serviddo titual ou consuetudinaria”* A nova lei, entretanto, nio pos fim a pratica, embora um nimero significativo de mulheres tenham sido

liberadas e ajudadas a se recuperarem e se estabelecerem em ocupagdes alternativas. De acordo com uma estimativa, mais de mil mulheres e

mogas ja foram resgatadas.

101. Em muitos paises, meninos que frequentam escolas religiosas sio obrigados a pedir esmola ao publico para financiar sua educagio ou o
estabelecimento de ensino. Essa pratica ¢ denunciada entre comunidades cristas nos planaltos da Etiépia como também em muitas comunidades

mugulmanas, do Sudio ao Senegal. Os estudantes mugulmanos sio conhecidos como “alibés” em pafses de lingua francesa da Aftica Ocidental.
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foram levados, em 2003, conforme denunciado, de
Burkina Faso para as proximidades de Mali, para
prosseguir seus estudos religiosos e depois serem
mandados para trabalhar em tempo integral em
plantagées de arroz, no vale do Alto Niger; todos os
seus ganhos eram entregues a seu mestre.'*? Esses casos
sugerem a necessidade de alguma forma de
regulamenta¢do para definir quais formas de coleta de
dinheiro ou de outras atividades geradoras de renda
por estudantes sdo aceitiveis em cada contexto nacional.

Falhas na compreensao de trabalho

forcado na Africa

215. O estudo acima cobtiu os problemas de trabalho
forcado que — em maior ou menor extensdo — estdo
documentados. Tendo em vista o enfoque da
comunidade internacional no trabalho infantil nestes
ultimos dez anos, nao surpreende que o trabalho
forgado de criangas tenha recebido mais atencio que o
dos adultos. Isso indica significativas falhas em nossa
compreensio do trabalho for¢ado. Tudo isso chama a
atencio para a para a necessidade de mais conscientizagao
e discussdo entre governos, assim como o envolvimento
dos parceiros sociais na reflexdo sobre até que ponto
novos problemas podem estar surgindo na pratica.
216. Foio queaconteceu em laundé, no final de 2004,
quando sindicalistas de Barundi, Camardes, da

Republica da Africa Central, do Chade, Congo ¢ da
Republica Democratica do Congo procuraram identificar
os principais aspectos atuais do trabalho forcado nessa
regido. ! Entre os problemas atacados estavam
escravidao e sequestro; escravidao por divida; trabalho
doméstico forcado; exploragido sexual comercial;
imposi¢ao de horas extras sob ameaca de demissio;
trabalho for¢ado e nio remunerado para servidores
publicos e trafico de pessoas. Um aspecto de potencial
preocupagio siao os abusos no trabalho forgado
enfrentados por migrantes internos adultos da Africa,
sejam rurais-rurais, rurais-urbanos ou por cruzamento
de fronteiras, trabalhando nas economias rurais e
urbanas informais. Ndo se conhece a dimensio da
serviddo por divida e de outros abusos ligados a alta
vulnerabilidade de mulheres e homens trabalhadores
que deixaram seu ambiente doméstico. E também
importante examinar com maior profundidade o regime
de trabalho na agricultura comercial, descobrir se sistemas
de adiantamentos ou outros sistemas de pagamento
ligados a subcontratagio de mao-de-obra migrante criam
ou nao, especificamente, oportunidades para problemas
de trabalho forcado. De uma maneira geral, ha a
necessidade de uma pesquisa mais detalhada sobre
clausulas contratuais de trabalho predominantes na
economia informal, para confirmar se ha problemas de

trabalho for¢ado e de servidio por divida.!™

102. C.° Diallo: “Trafic d’enfants — Le marabout pris en flagrant délit”, em I.’Esor, 3 de julho de 2003, citado em M. Coulibaly e A. Diarra: Etude sur
le travail forcé an Mali ( Bamako, out. de 2003 ), PAMODEC/BIT, pp.49-50.

103. Séminaire sur les normes internationales du travail et les procédures contitutioneles, 20 de nov. —1° de dez. de 2004.

104. Uma pesquisa preliminar da OIT em Madagascar, por exemplo, indicava que servidao por divida e trabalho escravo predominavam entre os
comerciantes de rua nos centros urbanos, que eram obrigados a entregar sua carteira de identidade a seus fornecedores. Se deixassem de fazer

os reembolsos programados de suprimentos recebidos, eram obrigados ou a prestar servico gratuito (por exemplo, como guarda noturno ou

empregado doméstico) ou renegociar a divida, recebendo mais “adiantamentos” e se tornando assim efetivamente prisioneiros, devido ao
constante aumento da divida cada vez maior. Condutores de carrocinhas foram também encontrados em situa¢do de divida com proprietarios
dos quais ou tinham alugado as carrocinhas ou tomado dinheiro emprestado para insumos agricolas. Muitos expetimentam problemas com o
pagamento. Ezude sur le travail forcé: cas de Madagascar ( documento inédito, outubro de 2004), estudo encomendado pela OIT.
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5. Trabalho forcado, migracao e trafico de pessoas

217. Jafoi dito que cerca de 2,5 milhdes de homens,
mulheres e criangas sdo, em algum momento, vitimas
de trafico e que, no minimo, um tergo deles sdo traficados
mais para fins econdmicos do que para explorac¢ao sexual.
Essas conclusées indicam claramente que as respostas
ao trafico precisam passar do atual enfoque na exploracio
sexual comercial de mulheres e meninas para uma
abordagem mais holistica que inclua dimensGes mais
amplas do trafico de pessoas.

218. Embora pareca, sob esse aspecto, estar
aumentando o consenso na comunidade global
antitrafico, é ainda insuficiente o conhecimento dessas
dimens6es mais amplas do problema. Por lhe ter sido
dada, até agora, tdo pouca prioridade pelos
formuladores de politica e agentes da lei, tém sido
insuficientes os recursos para investigar as dimensoes
do trabalho e, como inevitavel conseqiéncia, sao muito
limitados os dados oficiais ou pesquisas analiticas.
219. Em termos gerais, os incentivos ao trafico de
pessoas entre paises mais pobres e pafses mais ricos
podem ser assim descritos. Em termos de oferta,
muitas vezes como conseqiéncia dupla do declinio de
oportunidades de emprego e crescentes aspiragoes de
consumo, t¢ém aumentado os incentivos para a migracio
nio s6 das zonas rurais para centros urbanos, mas
também de pafses menos ricos para os mais ricos. Nos
paises mais ricos, parece constante a demanda de mao-
de-obra disposta a aceitar empregos inseguros e
malpagos, muitas vezes de natureza sazonal. As pessoas
naturais de pafses mais ricos recusam-se,
compreensivelmente, a aceitar empregos dificeis,
degradantes e perigosos. Mas, como os paises mais ricos
levantam cada vez mais barreiras a migracao legal e
regular, elementos criminosos aproveitam da
oportunidade para ter mais lucros. Alguns
intermedidrios cobram pesadas somas de candidatos a
migracdo para viabilizar ilegalmente a travessia de
fronteiras, e outros usam praticas coercitivas e falazes
para ganhar ainda mais no local de destino. Em suma, o
trafico de pessoas ¢ uma reagdo oportunista a tensoes
entre a necessidade de migrar e as restricGes de natureza
politica para permitir o mesmo.

220. O quadro desctitivo acima, entretanto, simplifica
demais os problemas. As exatas ligacGes entre
recrutamento, transportadores e empregadores nos

paises de destino podem ser muito ténues. Na pratica,
a distin¢ao entre sequestro e trafico de pessoas pode ser
obscura. De fato, muitos dos que acabam em situa¢des
de trabalho forcado emigram por sua prépria vontade e
se tornaram vitimas de trabalho forcado a caminho para
o destino ou no destino.

221.
trabalho for¢ado, migraco e trafico de pessoas, apoiado

Este capitulo estuda inicialmente as ligagdes entre

em grande parte nas conclusoes de um programa de
pesquisa da OIT tanto no destino como nos paises de
otigem (Quadro 2.3)'%. Embora a énfase inicial tenha
sido posta na Europa, inclusive a Federacao Russa, e na
Asia Central, pesquisa semelhante estd sendo
desenvolvida em paises em desenvolvimento como
Gana, Indonésia, Nigéria e Filipinas'’. Segundo, di-se
atencao a pessoas particularmente sujeitas ao trafico para
trabalho for¢ado em ambito mundial, inclusive
trabalhadores domésticos, entretenedores ¢ mulhetes
submetidas a explora¢do sexual comercial. Terceiro,
estuda alguns fatores estruturais por tras dessa crescente
praga do trabalho forcado moderno, inclusive os setores
econdmicos envolvidos e os métodos de recrutamento.
Aponta também para o lucro fabuloso de mais de 30
bilhdes de dolares auferidos anualmente pelos atuais
exploradores — em geral impunes — dessas vitimas de
trabalho for¢ado.

222. As demais se¢oes sio dedicadas a fatores de
oferta. Apds repassar algumas das causas fundamentais
do trafico, inclusive sistemas de discriminac¢ao de género
e outras, o capitulo termina ressaltando a vital
necessidade de conexdes mais vigorosas entre aplicacao
da lei e protecio da vitima e de melhor gerenciamento
da migragdo como aspecto essencial da prevencio do
trafico.

Conseqiiéncias da migracao e do trafico
para trabalho forcado nos paises de destino
223. As conclusées globais da pesquisa descrita no
Quadro 2.3 podem ser assim resumidas. Primeiro, com
exce¢ido de trabalhadores sexuais for¢ados ou de
membros de alguns enclaves étnicos que trabalham
pesado, as situagdes de trabalho forgado nio resultam
em geral de coergio fisica direta. A pesquisa documentou
sistemas mais sutis de coer¢io usados para rebaixar
salarios e fazer as pessoas trabalharem em condigdes

105. Esse projeto foi resultado de dois pedidos distintos. Primeiro, durante sua presidéncia da OSCE, en 2003, os Paises Baixos ofereceram apoio
financeiro a OIT para incentivar pesquisas inovadoras, especifica tanto por temdtica quanto por pais. Segundo, o Governo da Alemanha pediu
a OIT esclarecimentos sobre as ligagdes entre trabalho escravo e trafico de pessoas para fins de reforma de suas leis penais — coisa que s6 pode

ser feito com base em sélida pesquisa empirica.

106. Varios estudos para compreender o trafico de criangas para exploragio sexual e do trabalho foram empreendidas pelo IPEC, mas nao sio objeto
deste Relatério. Para mais informagGes sobre atividades do IPEC, ver OIT: Unbearable to the human heart: Child trafficking and action to eleminate

it (Genebra, 2002).
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precarias e inseguras de trabalho. Segundo, embora possa
ser util abrigar o trabalho for¢ado sob o guarda-chuva
deleis e politicas antitrafico, a realidade é mais complexa.
E comum migrantes entrarem nos paises de destino
por sua prépria vontade, talvez com a ajuda de amigos
ou de membros da familia que ali ja se encontram.
Podem, entretanto, estar mais vulneraveis a exploragdo
de trabalho for¢ado, sobretudo quando se encontram
em situagdo irregular e vivem sob continua ameaca de
denuincia as autoridades e de eventual deportagio.
Assim, o trabalho forcado tem menos probabilidade
de derivar diretamente de um processo de recrutamento
abusivo e enganoso no pafs de origem do que de um
processo de entrada clandestina num pais. De fato
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muitas vezes ¢ dificil distinguir, na pratica, entre

trabalhadores que cafram em trabalho for¢ado como
resultado de trafico e da imigragio clandestina. Terceiro,
as vitimas relutam muito em denunciar praticas de
trabalho for¢ado. Como os sistemas de protecio,
patticularmente para vitimas traficadas de exploragio de
trabalho, sdo ainda muito fracas na maioria dos paises,
as vitimas nao se sentem seguras em cooperar com 61gaos
executores da lei. O trabalho for¢ado tem sido também
denunciado na sua area de “negbcio étnico”,
especialmente em restaurante e servigos de limpeza como
também nas pequenas oficinas. Esses casos sdo ainda
mais dificeis de detectar devido a redes comunitarias
bem-urdidas que protegem os criminosos.
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224. Quarto, a pesquisa revelou que, além da
industria do sexo, a agricultura e a construgdo sao as

mais inclinadas a praticas de trabalho forgado. O estudo

sobre migrantes retornados, em quatro paises do Leste
e do Sudeste da Europa, concluiu que de uma amostra
de 300 vitimas de trabalho for¢ado, 23 por cento tinham

sido traficadas para trabalho sexual for¢ado, 21 para a
construcdo e 13 para a agricultura. As vitimas restantes

(43 por cento) tinham sofrido coa¢do em setores como
servico doméstico e trabalho de assisténcia, pequena
inddstria, restaurantes, servicos de limpeza e
processamento de alimento, entre outros. O quadro

pode mudar de regido para regido, mas o trabalho forcado

ocorte predominantemente em setores com elevado grau

de relagoes informais de trabalho e de longas cadeias de
subcontratagoes.

225. Finalmente, a pesquisa ressaltou que a falta de
dados sobre ofertas de emprego no exterior e o fato de
migrantes dependerem de intermediarios privados sao

os principais fatores por tras do trabalho for¢ado.

“Migrantes bem-sucedidos” apdiam-se mais

freqiientemente na conexoes sociais fidedignas ou nos

canais legais, enquanto a maioria das vitimas do trabalho

for¢ado cairam presa de intermediarios inescrupulosos

que exploram a falta de informagao entre migrantes em

perspectiva. O acesso restrito a canais legais de migragao

tem contribuido para o crescimento do negécio de
recrutamento privado que, muitas vezes, opera na
fronteira do trafico de pessoas.

Trafico para exploracao de trabalho forcado:
analisando dados empiricos

226. Osresultados da estimativa global para pafses de
destino industrializados precisam ser interpretados com
cautela. Quando um crime ndo estd claramente capitulado
em lei e quando sua incidéncia ocorre principalmente na
economia informal, a tendéncia é escapar da maioria das
estatisticas, mesmo nas economias mais avancadas. Até o
momento, sé alguns poucos paises, como os Estados
Unidos ! e os Paises Baixos'® , publicaram suas préptias
estimativas do nimero de pessoas traficadas para seus
respectivos territorios.

227. Além de nimeros, é evidente a necessidade de
compreender melhor as formas e manifestagdes do
trabalho forcado contemporaneo nos principais paises

industrializados de destino. Quem sio as vitimas
principais? Em que setores da economia estdo
principalmente ocortendo os problemas e por qué? Que
espécie de coagio é utilizada? Até que ponto os problemas
podem ser atribuidos a produgio ou a tendéncias de
consumo, a regulamentos do mercado de trabalho, a
métodos de contratagdo de trabalho, a politicas de
migra¢ao ou a outras causas fundamentais e estruturais
como pobreza e discriminagao?

228. O estudo alemao descreveu 42 casos de trabalho

forcado!'?’

, entre eles trabalho sexual for¢ado, exploragio
economica forcada de trabalhadores domésticos,
trabalho sazonal na agricultura, trabalho na construgio,
alimentagao, comércio de diversdes e processamento de
carne. As vitimas procedem de varios paises africanos,
asiaticos, da Europa Oriental e Central e latino-
americanos. A maioria dos casos era da Europa Oriental
com alta propor¢ao de trabalhadores poloneses
sazonais. As conclusdes da pesquisa alema apontam,
em geral, para um pequeno numero de formas de coagio
que ndo envolvem violéncia fisica. Muitas delas foram
enganadas e coagidas ja durante o processo de
recrutamento.''? A violéncia era excecio nas outras
atividades econémicas, mas algum grau de violéncia foi
usado em nove dos 42 casos descritos no relatério da
OIT, quatro dos quais envolviam exploracio sexual.
Nove dos casos comentados enolviam o uso ou a
ameaca de san¢Ges pelos empregadores contra
trabalhadores migrantes, na forma ou de demissio
arbitraria ou de denuncia as autoridades com vista a
imposi¢ao de trabalho sub-remunerado.

229.

Alemanha é o de um africano que buscava asilo, um dos

Um exemplo do trabalho for¢ado moderno na

19 trabalhadores migrantes irregulares que tinham sido
recrutados por uma cadeia de subcontratantes num size
de trabalho, em 2003, e que nunca tinham recebido os
salarios combinados. Depois de persistentes reclamagoes
de seus salarios, o trabalhador africano foi surrado e
gravemente ferido. Ele denunciou o caso a policia, mas
retirou depois a queixa com medo da deportagio. Nesse
caso, a pressio publica sobre o principal contratante
resultou no pagamento final dos salarios aos imigrantes
em questio, mas 0 mesmo contratante privou mais
tarde outro grupo de imigrantes irregulares de seus

justos saldrios'!!.

107. Em seu Trafficking in Persons Report, de junho de 2004, o Departamento de Estado dos Estados Unidos estimou entre 14,5 e 17,5 mil o nimero

de pessoas traficadas anualmente para o pais.

108. O Relator Nacional sobre Trafico de Pessoas registra em 1.602 o nimero de pessoas na exploracao sexual comercial for¢ada entre 1995 e 2001.
A.G. Korvinus et al. : Trafficking in human beings: Supplementary figures, segundo Relatério do Relator Nacional Holandés (Haia, Departamento

NRM, 2003),p.4.

109. N.Cyrus: Human trafficking for sexual and labour explotation in Germany, Programa Especial de Agdo de Combate ao Trabalho Escravo (documento
inédito, 2004). O estudo foi baseado em entrevistas pessoais (sete dos 42), informagdes secundarias de prestadores de servigo, conversas

telefonicas, processos judiciais ou midia.

110. Bundeskriminalamt (BKA): Lagebild Menschenhandel 2003 ( Departamento Federal de Policia Penal : relatério da situagio do trafico de pessoas
2003) O nimero total de vitimas, em 2003, era de 1.235, das quais 1.108 eram estrangeiras.
111. Cyrus, op.cit, A empresa contratante estava em processo de obtengio de seu registro legal, subterfigio frequentemente utilizado para

envolvimento com praticas ilegais de trabalho.

53



ALTANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO

230. O estudo russo'!?, o primeiro desse tipo naquele
pafs, dedicou-se especialmente a avaliar o grau de coercio
que afetava trabalhadores migrantes irregulares em
diferentes setores. Com base em quase 450 entrevistas
com trabalhadores migrantes em diferentes partes do pafs
113 o0 estudo

fez uma distincio bésica entre casos de trabalho forcado,

e em sete dos principais setores econémicos

em que estavam presentes todos os principais elementos
de coercio, e casos menos coercitivos, mas que, de alguma
forma, impediam os trabalhadores de deixar o emprego
ou troca-lo por outro. No dltimo caso, os elementos
identificados de trabalho forcado inclufam coer¢do por
meio de horas extras nio remuneradas; atribuicoes
adicionais; trabalho sem remuneracao (por exemplo, para
cobertura de divida); trabalho em condi¢oes incompativeis
com a no¢io de trabalho decente e vida e trabalho com
restri¢Ses de movimento, limitages da liberdade e restricoes
de tratamento médico.

231.

que a coergio ¢ parte e parcela de uma experiéncia média

Uma conclusao fundamental do estudo russo é

de emprego de muitos migrantes, mais do que resultado
de trafico deliberado ou de uma estratégia enganadora
de recrutamento. Vitimas eventuais tendem a migrar
voluntariamente. O “circulo” fecha-se num estagio
posterior na drea de destino''*. Primeiramente, os
documentos sio retidos e os salarios ndo sio pagos. As
vitimas ficam entdo sujeitas a coergdo, restricio de
movimento e abuso fisico. Os passaportes sdo retidos
por empregadores em mais de um quinto de todos os
casos. Além disso, 18 por cento das vitimas em Moscou,
15 por cento na regido de Stavropol e 7 por cento em
Omsk também declararam estar trabalhando em
condigbes de servidao por divida (a divida, em geral,
abrangia uma soma consideravelmente maior que o
salario de um més). Cerca de 16 por cento de migrantes
entrevistados em Moscou (percentual menor em outras
partes) afirmaram que eram ameagados de puni¢do se
tentassem deixar seus atuais empregadores.

232. Corrupgio e extorsio desempenham também

papel importante na perpetuagio da condi¢do vulneravel
de trabalhadores migrantes irregulares. Num
levantamento da OIT, cobrindo 101 trabalhadores
migrantes tajiques do sexo masculino na industria russa
de construgio, todos os entrevistados queixaram-se de
terem sido constantemente pressionados por 6rgios
executores da lei. Um trabalhador sem visto de
permanéncia enfrenta sempre a ameaga de deportacio.
Isso tem levado ao aparecimento de um negbcio
criminoso que chantegeia e coage esses trabalhadores
para lhes extorquir dinheiro. Além disso, mais de mil
empresas em Moscou oferecem vistos temporarios de
permanéncia, em geral forjados, tornando esses
migrantes presa facil de funciondrios corruptos na
aplicacdo da lei. Por violagido dos regulamentos de
migragao, a policia exige dos migrantes a entrega do
passaporte, que s6 sera devolvido mediante multa. Se
nao paga, o passaporte ¢ entregue ao intermediario que
entio obriga o trabalhador a pagar por sua devolugio '
233. O estudo na Franca enfocou particularmente
recrutamento, transporte, condigdes de vida e de trabalho

116, Embora tenha

de migrantes clandestinos chineses
havido muito sensacionalismo em torno dos
“snakeheads” (cabecas de cobra) - traficantes e
comerciantes clandestinos de pessoas - envolvidos no
crime organizado comandado por chineses, foram
poucos, ou nenhum, os estudos rigorosos feitos sobre
o sistema chinés de trafico e transito clandestino. Em
paises como a Franca e a Italia, entre outros, tem
aumentado dramaticamente a migracdo irregular nas
ultimas duas décadas. Em alguns casos, eles podem
misturar-se com a forca nacional de trabalho. Mas grande
parte da imigracdo chinesa opera independentemente
de mercados locais de trabalho, representando enclaves
étnicos de dificil penetracio. Os migrantes podem fazer
pouco esfor¢o para aprender a lingua nacional,
desconhecem as leis nacionais ou sistemas de disponivel
e enfrentam horas de trabalho terrivelmente longas e
duras condicées de trabalho sem retribuicio.

112. E. Tyuryukanova: Forced labour in the Russian Federation today (OIT, Moscou e SAP — FL, documento inédito, 2004). O projeto selecionou trés

113.

114.

115.
116.

54

determinadas regides por razdes especificas. A Russia Central, que inclui Moscou e a regidgo de Moscou, foi escolhida como o maior centro
recebedor de migrantes dos paises da CEI e outros. A regiao de Stravropol e partes da regido de Krasnodar no Sul da Rissia Européia foram
escolhidas como éteas de conhecidas politicas rigorosas contra a imigracao. A terceira irea, cidade de Omsk e um ob/ast na regido trans-Ural, foi
escolhida tendo em vista sua longa experiéncia e alta conscientizagdo em problemas de trafico.

O estudo concentrou-se em construgio, pequenas industrias (padarias e ateliés de costura), comércio e trabalho em mercados, servigos pessoais
(inclusive servico doméstico e de assisténcia), servicos e trabalhos de diversio, trabalho sexual e “atividades ilicitas”. Essas foram escolhidas
como setores conhecidos por empregar elevada proporgio de trabalhadores migrantes. Foram entrevistados 158 migrantes em Moscou, 144 na
regido de Stvrapol e 140 em Omsk. Dez informantes foram em seguida selecionados para entrevistas mais aprofundadas em cada uma das
regies, escolhidos com base em sua capacidade de ilustrar algum elemento ou forma caracteristica de exploracao do trabalho ou de trabalho
escravo.

Dos entrevistaados que tiveram algum conhecimento anterior sobre seu futuro emprego na Federagio Russa, 15 por cento declararam ter sido
enganados e 39 por cento que as promessas que Thes foram feitas foram “parcialmente honradas”. Dois tergos disseram que as condi¢bes de
trabalho nio eram as que eles tinham esperado. Mas 63 por cento reconheceram nio terem sido enganados na organiza¢io de sua viagem e 74
por cento que ndo tinham sofrido nenhuma coer¢io, ameagas ou pressoes enquanto organizavam seu posto de trabalho..

OIT: The social status of workers from Tajikistan in the construction industry in Russia, (documento inédito, sem data).

Gao Yun, v. Poisson: Le frafic et 'exploitation des immigrants chinois en France(OIT SAP — FL, documento inédito, 2004). O estudo baseou-se em
59 entrevistas semi-estruturadas e dez detalhados estudos de caso, inclusive de oito migrantes clandestinos chineses (em alguns casos com suas
familias) e um representante do comércio étnico chinés.
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234. Embora o pesado endividamento seja o fator-
chave por tras da grave exploragao de trabalho da maiotia
dos migrantes chineses, as maneiras de incorterem nessa
divida e de paga-las sdo elas proprias muito complexas.
Muitos migrantes deixam a China com um amigo ou
parente que faz o contato inicial com o agente de transito
clandestino ou traficante e faz adiantamento de dinheiro.
Muitos desses “cabegas de cobra” podem ser envolvidos
no processo de entrada clandestina e de trafico e podem,
em alguns casos, fazer também adiantamento aos
migrantes. A taxa as vezes é aumentada durante a viagem
e migrantes podem ser mantidos presos em viagem até
seus débitos terem sido pagos. No lugar de destino sdo
comuns jornadas de trabalho de 15 horas como ha
também exemplos de coagéo fisica. Além disso, sdo
muitos complexos os vinculos entre os “cabecas de
cobra”, tanto na China como no exterior, e
empregadores nos enclaves étnicos chineses. Alguns
migrantes sao fisicamente detidos depois da chegada
até que a ultima parcela do débito tenha sido paga por
suas familias na China. Em outros casos, migrantes
insolventes trabalham para um empregador que entrega
seus salarios diretamente ao traficante para cobrir
despesas de viagem. F também impossivel generalizar
quanto a existéncia de ligagdes formais entre facilitadores
da clandestinidade ou traficantes e os empregadores do
enclave, tendo em vista muitos empregadores chineses
se beneficiarem da vulnerabilidade de seus compatriotas.
235. A exploragio do trabalho de migrantes chineses
estd em geral associada a métodos de recrutamento
clandestino. Todavia, como um nimero cada vez maior
de chineses busca emprego no exterior, teme-se que
chineses que emigram por canais legais possam também
estar sujeitos a praticas coercitivas. Por exemplo, nos
ultimos anos essa possibilidade tornou-se objeto de
crescente preocupacdo em Israel. A amplitude da
importagdo de trabalhadores chineses comegou no final
da década dos 90, época em que havia escassez de mao-
de-obra na entdo explosiva industria de construgao.
Tanto agéncias chinesas como israelenses de
recrutamento estavam envolvidas, cobrando pesadas
taxas de varios milhares de ddlares americanos por
trabalhador contratado. Os trabalhadores chineses
recebiam entdo vistos para trabalhar, por um
determinado periodo, mas vinculados a determinados

empregadores. Virias queixas foram registradas contra
essas praticas contra essas praticas de recrutamento e de
emprego, como contra a reten¢io compulséria de parte
dos saldrios e de documentos de identidade'"".

236. Nesses casos, a melhoria na aplicagio dalei, com
base em uma estrutura legal transparente, deve sempre
fazer parte da solugdo. Mas ¢é irreal acreditar que sé a
énfase na aplicacao da lei, visando limitado nimero de
empregadores que tiram proveito da exploragdo do
trabalho, possa erradicar problemas que podem estar
profundamente arraigados na estrutura social e
econémica desses paises. Varios fatores estao induzindo
os produtores a reduzir ao maximo os custos,
sobretudo as expensas da mao-de-obra.

Migrantes e trabalho doméstico forcado
237.

reconhecido como produtivo, envolve substancial

O trabalho doméstico, embora raramente

quantidade de trabalhadores migrantes do sexo
feminino. A OIT tem muitas vezes detectado condi¢des
abusivas de trabalho e dificuldade de protecio de
trabalhadores domésticos numa série de paises de
destino, particularmente na Arabia Saudita, Asia e
Europa Ocidental''®. Uma anilise global de trabalho
doméstico infantil, que inclui as formas mais
exploradoras, foi publicado pela OIT em 2004'"’. Os
trabalhadores domésticos sio especialmente vulneraveis
a trabalho forcado, tendo em vista a natureza
desprotegida de seu trabalho e a relagio altamente
personalizada entre o trabalhador e o empregador. O
trabalho doméstico, por acontecer na residéncia privada,
esta tipicamente excluido dos regulamentos do mercado
de trabalho. Embora a inspecao do trabalho seja necessaria
em todas as situagdes de emprego, na pratica o lar esta fora
das obrigacoes de inspetores do trabalho. Um estudo de
leis nacionais em 65 paises, conduzido pela OIT, revelou
que s6 19 deles tém leis ou regulamentos especificos que

120 Essas leis muitas vezes

tratam de trabalho doméstico
oferecem menor protegio a trabalhadores domésticos do
que as demais categorias de trabalhadores. Até o momento,
sdo poucas as condenacoes de empregadores ou
intermediarios abusivos envolvidos no trifico de
trabalhadores domésticos.
238. Trabalhadores

encontram-se em situagGes particularmente precatias,

domésticos  migrantes

117. Como em outros paises, ha, em Tel-Aviv, uma esquina onde trabalhadotes eventuais esperam ser contratados, conhecida como “mercado

escravo”, no cruzamento das ruas Jabotinsky e Aaronowitz.

118. S.Esim, M Smith (eds.) : Gender and migration in Arab Sates: The case of domestic workers. (Beirute, Escritério Regional da OIT para os Estados
Arabes, junho de 2004); S. Al Najjar: Women migrant domestic workers in Babrain, International Migration Papers n® 47 (Genebra, OIT, 2002); R.
Jureidini:Women migrant domestic Workers in Lebanon, Internatinal Migration Papers n°® 48 (Genebra, OIT, 2002; OIT: Domestic Work in Asia:
Vulnerability to forced labour and trafficking Doc. de Trabalho da DECLARACAO (no prelo); N. J. Sayres: Analysis of the situation of Filipino domestic
workers (Manila, Escritério Regional da OIT, documento inédito, junho de 2004). Ver também A. Blackett: Making domestic work visible: The case

Jor specific regulation (Genebra, OIT, 1998)

119. OIT: Helping hands or shackled lives: Understanding child domestic labonr and responses to it (Genebra, 2004).
120. J. M. Ramirez-Machado: Domestic work, conditions of working and employmente: A legal perspective, Conditions of Work and Employment Series n°7

(Genebra, OIT,2003).
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tendo em vista a inseguranga de sua situagio legal no
pais recebedor. Em alguns paises do Oriente Médio,
trabalhadores domésticos tém sofrido graves castigos,
como apedrejamento e espancamento e tém sido presos
e condenados por crimes em processos sumarios.
Muitos, inclusive trabalhadores migrantes do Sri Lanka,
da Filipinas e da Indonésias, morreram em circunstincias
obscuras. Trabalhadores migrantes domésticos ficam
isolados e tém seus movimentos restringidos. Em Hong
Kong, China e Singapura, varios casos de graves maus-
tratos de trabalhadores domésticos migrantes por
empregadores sao denunciados e processados desde
2000, incluindo pelo menos um caso de homicidio.
239. O setvico doméstico é também usado com
cobertura para aliciar mulheres para emprego no extetior,
enganando-as sobre a real natureza do seu trabalho.
Pesquisa da OIT documentou varios casos de mulheres
que deixaram seu pafs na expectativa de emprego como
trabalhadoras domésticas e foram depois forcadas a
exploracio sexual. Em outros casos, trabalhadores
domésticos sao traficados a titulo de casamentos servis
ou de empregos sem remunera¢io, mas na base de
comida, cama e roupa lavada, originalmente concebidos
para fins de intercaimbio cultural. No caso de uma jovem
de 21 anos, da Roménia, que cometeu suicidio em 2003,
na Alemanha, em conseqiiéncia de graves maus-tratos,
o empregador foi condenado a prisio. A jovem fora
contratada por meio de uma agéncia na Internet com
sede na Roménia para recrutamento para esse tipo de
emprego!?!.

240. Para muitas mulheres, o trabalho doméstico é
muitas vezes o tinico meio de achar emprego no extetior
e escapar da pobreza em seu pais natal. Mulheres da
Republica da Moldavia, por exemplo, migraram em
grande quantidade para a Turquia para trabalhar como
doméstica ou para cuidar de pessoas. Embora muitas
assim contribuam para a renda de suas familias, algumas
se tornam presa de agentes e de empregadores
inescrupulosos que as enganam, retém seus documentos
de identidade e restringem sua liberdade de ir e vir.
Algumas denunciaram também assédio sexual ou
ameacas de violéncia fisica'?2. Em 2003, o Governo da
Turquia reconheceu a demanda de trabalhadores
estrangeiros, incluindo em primeiro lugar trabalhadores
domésticos, e introduziu vistos de trabalho sem ligacido
com um empregador ou “patrocinador” especifico,
como ocortre em muitos estados arabes.

241.
tém sido também detectados em sistemas de

Engano e abuso de trabalhadores domésticos

recrutamento. O atual sistema de recrutamento entre

121. Cyrus, op. cit.

muitos pafses do Sudeste Asiatico e do Oriente Médio
estd mais “formalizado”, mas ha ainda escapes que
tornam o recrutamento equivalente ao trafico. Contratos
escritos sdo muitas vezes concluidos entre a agéncia
recrutadora e o empregador. Alguns contratos impoem
sancdes a trabalhadores domésticos que deixam o
emprego prematuramente, o que pode obrigar o
trabalhador a permanecer numa situagio abusiva. Além
disso, agéncia de recrutamento estdo muitas vezes
envolvidas na formagao pré-migratéria de trabalhadores
domésticos, onde os abusos sio comuns.
242.Posturas de empregadores exarcebam também a
condi¢io vulneravel de trabalhadores domésticos. Os
empregadores preferem trabalhadores domésticos
migrantes por serem menos exigentes ¢ mais flexiveis
com relagdo a horas de trabalho.

243. A sindicalizagdo de trabalhadores domésticos é
cheia de obstaculos. Em alguns paises, a legislacdo nega
a trabalhadores domésticos o diteito de sindicalizacio.
Além disso, os sindicatos tém dificuldades de chegar a
trabalhadores
primeiramente, ao fato de a propor¢do empregador-

domésticos.'?* Isso  se deve,
empregado ser o contrario do que ocorre do sistema
normal, pois se trata de um s6é empregado para varios
empregadores. Segundo, as horas de trabalho variam
de uma situacdo patra outra e muitos trabalhadores
domésticos nao tém um dia livre na semana que propicie
a participacdo em reunioes. Terceiro, os mais necessitados
de apoio estdo muitas vezes confinados na familia e
tém de recorrer a meios clandestinos para se comunicar
com o mundo exterior.

Trafico e exploracao sexual forcada

244. Muitas vitimas de explora¢io sexual forcada
foram fraudulentamente levadas a esse tratamento
abusivo depois de serem originalmente contratadas para
outras atividades econémicas. Em alguns paises, é
comum mulheres migrantes pedir “visto de diversao”.
Esse sistema de visto tem sido objeto de fortes criticas
nos ultimos anos, uma vez que oferece uma cobertura
legal para o trafico de mulheres para exploragio sexual.
No Japio e na Austrilia, por exemplo, mulheres entraram
legalmente com esse tipo de visto na expectativa de
trabalhar em danceterias, para depois serem forcadas a
prestar também servicos sexuais. Outros métodos
comuns de recrutamento para explora¢io sexual forcada
sdo anuncios enganosos na midia, nos quais os
traficantes se fazem passar por amigos ou parentes ou
agenciadores de casamentos.

245. Discriminagdo de género, idade e raca, como

122. * Igduygu; S. Koser Akcapar: The labour dimensions of irregular migration and human trafficking in Turkey (documento inédito, 2004).
123. OIT: Your voice at work, Relatério Global do Seguimento da Declaragio sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, Relatério T (B),
Conferéncia Internacional do Trabalho, 88" Reunido, Genebra, 2000, pp. 31-32, parigr. 76.
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também o isolamento do trabalho em hotéis, residéncias
ou bordéis confinados a certos distritos, contribuem
para a exploracio sexual de mulheres. Da parte da
demanda, um levantamento conduzido com 185 clientes
de prostitutas em pafses como Italia, Japao e Suécia
verificou que a demanda por prostitutas migrantes e
traficadas obedece a padrées complexos. Alguns grupos
de prostitutas migrantes sio consideradas como
trabalhadoras do “bas fond” do mercado de sexo,
enquanto as prostitutas locais sdo tidas como mais caras.
Quando perguntados sobre como reagiriam se se vissem
diante de uma prostitua traficada e forgada, s6 a metade
dos entrevistados comunicaria o fato a policia. Outros
admitiam abertamente sua preferéncia por pessoas
jovens e sem liberdade, porque sio mais déceis'**.
246. A industria do sexo tem-se tornado altamente
diversificada e global nos dltimos anos.
Desenvolvimentos tecnolégicos, como a internet, assim
como a expansio do turismo, de agéncias de
acompanhantes ¢ anincios na imprensa que oferecem
servicos sexuais, tudo tem contribuido para a crescente
demanda por sexo comercial. Algumas regides, como o
Sudeste da Europa, converteram-se num centro
nevralgico de trafico de mulheres em decorréncia das
guerras e do acentuado declinio econdémico. Muitos
casos envolvem alto grau de violéncia. Recentes relatérios
sugerem, entretanto, que os traficantes ajustaram sua
estratégia a intensificagdo da aplicacio da lei, usando
formas mais sutis de coercio de dificil identificagio 5.
247. Na Asia, as disparidades econdmicas na Sub-
regiao do Alto Mekong (GMS) alimentam o trafico de
mulheres e de criancas do Mianmar, da Republica
Democratica do Povo do Laos e do Cambodja para a
Tailandia. Mulheres e criancas vietnamesas tém sido
traficados para o Cambodja, para exploragio sexual, e
para a China, para casamento e trabalho doméstico '%°.
A Australia, Hong Kong, China, Japao, Republica da
Coréia e Taiwan, China, sio importantes destinos para
o trafico para prostituicio da Indonésia e das Filipinas.
248. O Japdo é um importante pafs de destino de
vitimas traficadas para exploracdo sexual de todo o
mundo'?’. A maior parte vem do Sudeste Asidtico, da
América Latina e, recentemente, também da Europa
Oriental. Embora ilegal, a prostituigdo ¢ oferecida em
“negbcio restrito relacionado com o sexo”. Grupos
poderosos e organizados de criminosos controlam a

industria do sexo e estdo também no centro do trafico
de pessoas. A Pesquisa da OIT esclareceu mecanismos
e formas de coer¢io envolvidos, nos quais as vitimas
atendem a ofertas de emprego aparentemente
legitimos, para s depois se inteirar da real natureza
das atividades delas esperadas. O Japao adotou
recentemente uma série de medidas para erradicar
essa exploragio, inclusive rigorosa aplicagio de
normas para concessiao de vistos de diversio,
assisténcia financeira as vitimas para voltarem para
casa e intensa coopera¢io com os paises de origem.

Setores econdmicos, sistemas de
recrutamento e ganhos envolvidos

Setores econémicos

249. Esta tremendamente em falta um trabalho
rigoroso sobre os aspectos da demanda do trafico de
pessoas, que inclua setores economicos e ganhos
envolvidos. Escassez de trabalho em determinados
setores ou areas nos paises de destino é um fator
evidente por tris do aumento da migracao irregular.
Outros importantes fatores incluem a existéncia de uma
economia informal nio declarada onde esses migrantes
podem facilmente encontrar trabalho. A instabilidade
dos empregos em oferta pode ser mais uma explicagao.
A tendéncia para a terceirizagdo, com cadeias complexas
e muitas vezes desreguladas, é também fator relevante.
A terceirizagdo pode representar uma forca de trabalho
flexivel e barata sem envolvimento direto com praticas
irregulares de emprego'.

250.
afeta pessoas que trabalham a margem da economia

A maior parte do trabalho forcado traficado

formal, com emprego irregular ou situacio de migrado.
Esses setores mais freqiientemente mencionados sio a
agricultura ou a horticultura, construc¢io, vestuario e
téxteis em condi¢bes de exploragio, alimentagio e
restaurantes, trabalho doméstico, diversio e,
naturalmente, a industria do sexo. Quanto mais se
pesquisa, mais se evidencia que praticas coercitivas de
recrutamento e de emprego podem afetar trabalhadores
migrantes em outros setores economicos fundamentais,
inclusive de processamento de alimentos, assisténcia a
saude e servigos de limpeza, sobretudo no setor privado,
mas também no setor publico, como a prestacdo de
servicos de saude.

124. B. Anderson e |. O’Connell Davidson: Is #rafficking in human beings demand driven? A multi-country pilot study, OIM, Migration Research Series n°

15 (Genebra, OIM, 2003).

125. Counter-Trafficking Regional Clearing Point: First Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern Eunrope (Viena, Stability Pact for South
Eastern Europe Task Force on Trafficking in Human Beings (SPTF), Organizagio Internacional para a Migracao (OIM), Comissio Cat6lica

Internacional de Migracio (CCIM), 2003).
12

&

bangkok/child trafficking/index. htm.

Projeto sub-regional do Mekong, do IPEC, de combate ao trifico de criangas e mulheres, em www.ilo.org/ public/english/region/asto/

127. A OIM estima em 150 mil o nimero de trabalhadores extrangeiros de sexo. Ver: Trafficking in Migrants: Quarterly Bulletin, n° 15, junho de 1997.
128. Para um estudo desses problemas na Europa, ver: G. Van Liemt: Human trafficking in Europe: An economic perspective, Programa Especial de A¢do
de Combate a Trabalho Forgado, Documento de Trabalho da DECLARACAO n° 31 (Genebra, OIT,2004).
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251.  Grande parte da produgdo agricola depende
sempre de trabalho temporario durante a estagdo da
colheita. Moradias abaixo do padrio e horas excessivas

de trabalho sio problemas constantes. O grosso da forga
de trabalho sazonal é hoje constituido de migrantes,
alguns deles em situagio irregular, outros em decorréncia
de planos de trabalho sazonal negociados entre
governos ¢ empregadores. Complexas cadeias de
contrata¢do e de subcontratagio sao também um aspecto
importante, por exemplo, nos setores de horticultura e
de processamento de alimentos. As mudangas de gosto
do consumidor, que levam a uma demanda cada vez

maior de retalhistas por produtos ao longo do ano,

tém certamente tido um impacto nas tendéncias do
mercado de trabalho. Grupos de trabalhadores podem

ser de repente convocados para trabalhar intensivamente
pot perfodos muito curtos. B, com a tremenda
competi¢do dos custos, ha risco real de empresas

inescrupulosas na ponta da cadeia de fornecedores

fazerem uso de trabalho forcado.

252. Umaspecto do trabalho forcado na agticultura é

que, na extremidade dessas cadeias de contratantes,
grande parte das empresas de producdo e de revenda
pode ser afetada. Nos Estados Unidos, alguns
contratantes de trabalho agricola, acusados de praticas

coercitivas, forneceram mao-de-obra para alguns dos
maiores plantadores de citrus do pafs. No Reino Unido,

importantes supermercados tiveram sua reputagdo

manchada por alegadas ligacoes com gangmasters. Por
essa razdo, grupos de empregadores, preocupados,
querem enfrentar o problema mediante regulamentagio
ou por meio de planos de trabalho sazonal para atender
a demanda de mao-de-obra agricola temporaria. Os
préprios planos especiais tém sido criticados ou pelo
fato de os candidatos terem de pagar pelo acesso a esses
planos ou porque os trabalhadores podem ser
ilegalmente cedidos a terceiros pela empresa a que foram
fornecidos. Mas os planos em geral tém algum controle
das condi¢des de trabalho e estabelece assim certo grau
de protegio contra praticas de trabalho forgado.

253. A industria de construcio tem também

caracteristicas que contribuem para uma demanda de
trabalho barato e flexivel. As grandes empresas ou se
tornaram conglomerados internacionais ou reduziram
sua forca de trabalho por meio de ampla terceitizacio.

Assim sendo, a industria tende agora a se organizar em
torno de empresas de pequeno e médio porte que
subcontratam por meio de uma cadeia de multiplas

unidades. Grandes projetos podem ser também
executados por empresas com sede no exterior, cujas
praticas de emprego refletem as condi¢des que imperam
no pafs de origem, enquanto os contratantes de trabalho
desempenham papel cada vez maior na contratagao de
trabalhadores de curto prazo para as empresas. A
construcio nao pode ser relocada, razdo pela qual esta

58

sujeita a situacoes de altas e baixas. Envolve também
trabalho pesado e potencialmente perigoso, o quelevaa
pequena empresa a obter significativas vantagens
financeiras, reduzindo as despesas com seguranca e
saude.
254,

Europa e em outras partes ¢ que praticas de trabalho

Um aspecto da industria de construgao na

forcado podem ocorrer tanto por meio de sistemas
clandestinos e informais de recrutamento como por
meio de contratos legalmente validos para colocagiao
internacional da mao-de-obra. O colapso de economias
socialistas na Europa Central e Oriental aumentou
significativamente o “pool” de trabalho barato e flexivel.
Trabalhadores migrantes deslocam-se da Ucrania para
Portugal, da Polonia para a Alemanha ou da Roménia
para Israel, tanto por meios regulares como irregulares.
Em alguns casos, trabalhadores internacionalmente
contratados podem encontrar-se numa situacio de
trabalho for¢ado quando ligados a um empregador sem
direito de deixd-lo ou quando dedugdes ilegais sio feitas
de seus salarios. Sindicatos e advogados procuram regular
essas questdes para se certificarem de que todos os
trabalhadores da construgio estejam cobertos por
normas de trabalho no pais de destino.

255.  Aindustria téxtil e de vestuério, de facil relocagio,
apresenta um quadro diferente. Nos paises
industrializados, essas industrias vém sendo, nos
ultimos tempos, gravemente prejudicadas pela
mudando

competi¢io global e

fundamentalmente os sistemas de emprego. Desde

reagem

meados da década dos 90, a Europa, por exemplo, vem
constantemente perdendo terreno para a Asia como
exportador global de téxteis. Muitas empresas foram
relocadas e as sobreviventes sdo obrigadas a recorrer a
métodos altamente flexiveis de produ¢io num setor
em que o segredo para uma competi¢ao bem-sucedida é
o baixo custo do trabalho e rapida adaptacdo a demanda
do consumidor. O setor parece favorecer o aparecimento
de “nichos étnicos”, em que migrantes podem criar
empresas clandestinas com suas préprias regras de
operagio, escapando as normas nacionais ¢ mantendo
ligagGes muito ténues com a economia formal.

256. E, com certeza, um problema particularmente
grave quando praticas coercitivas de trabalho contra
migrantes podem contagiar grandes empresas e até o
setor publico. Ha fortes sinais de que trabalhadores
migrantes sdo recrutados em seus paises de origem no
entendimento de que terdo um salidrio fixo e
determinado emprego no lugar de destino, para, ao
chegar, deparar com contratos de condigGes inteiramente
diferentes. Nessas circunstancias, trabalhadores no
campo de cuidado de pessoas e outros podem
endividar-se durante o processo de recrutamento, com
transporte, entrevistas por video, visto, despesas de
transportes aéreos e outros itens. Ao chegarem, podem
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ser obrigados a se instalarem em acomodagbes pré-
escolhidas acima do custo médio. Quando os salarios
sa0 menores que o previsto, podem-se encontrar em
situagdes equivalentes, ou menos ainda, a de servidio
por divida no sentido legal do termo. Mais preocupante
¢é que, a vezes, a mesma agéncia contratante atua como
emprestador de dinheiro com juros elevados, agente de
viagem ou mesmo de acomodacio no pais de destino.
Sdo praticas dessa espécie, de agencias que podem ser
legalmente registradas mas que operam nos limites do
crime e do trafico, que podem contribuir para o
surgimento de novas formas de trabalho for¢ado tanto
em pafses industrializados como em desenvolvimento.

Sistemas de recrutamento em

paises de origem e de destino

257. Os intermediarios desempenham papel
importante em ambos os extremos do ciclo do trafico. As
vitimas de trabalho for¢ado muitas vezes se apéiam em
intermediarios duvidosos para ajuda-las a preparar a viagem
eacolocacio no emprego. O Grafico 2.2 compara os meios
usados por vitimas de trabalho for¢ado e migrantes bem-
secedidos, para achar emprego no extetior. De acordo com
um estudo sobre migrantes que retornam do Leste e do
Sudeste da Europa, embora tanto vitimas de trabalho
forcado com migrantes bem-sucedidos tivessem
conseguido emprego no exterior por meio de relagoes
sociais (38 e 42 por cento, respectivamente), uma maior
propor¢ao de vitimas de trabalho for¢ado o obteve por
meio de intermedidrios (34 por cento) contra apenas 10
por cento dos migrantes bem-sucedidos. Redes de trafico
para a industria do sexo atuam de maneira diferente das
agéncias que recrutam migrantes para explora¢io do
trabalho. As agéncias que operam na exploracio do
trabalho tendem a ser menos sofisticadas que as
organizacoes criminosas que dominam o comércio do
sexo. O trafico de trabalho muitas vezes ocorre sob
cobertura legal, por exemplo, por meio de agéncias de
contrata¢ao privadas, de contrato de trabalho inclusive sob
o amparo de planos de trabalho sazonal.

258. Embora o recrutamento para emprego no
exterior deva ser visto como negdcio legitimo, na falta
de controles legais e administrativos, pode, nos piores
casos, servir de cobertura para atividades de trafico. Onde
o controle é fraco e as normas comerciais deficientes, as
agéncias podem optar por lucros imediatos, impondo
a trabalhadores migrantes excessivas taxas, enganando-
os sobre a verdadeira natureza de seu trabalho, nao os
informando sobre seus direitos e lhes fornecendo
documentos falsos. Essas agéncias podem operar sob
varias capas, entre elas a mais comum é como agéncias

de viagem, de modelos, diversdo ou de casamento.
259. Um exemplo de como algumas agéncias de
recrutamento podem tornat-se parte do mwodus operandi
do crime do trafico ¢é o sistema de “gangmaster” no
Reino Unido acima mencionado. Os “gangmasters”
desempenham importante papel no fornecimento de
trabalho eventual para inddstria agricola e horticula da
Gra-Bretanha. O termo aplica-se também a agéncias de
emprego privadas, embora as diferencas nio sejam muito
claras. Estima-se que cerca de 600 “gangmasters” operam
no Reino Unido. A Comissao da Camara dos Comuns
para Meio Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais
constatou varios casos em que “gangmasters’ abusaram
gravemente dos direitos de seus trabalhadores
contratados'?’, cobrando-lhes somas exorbitantes por
despesas de viagem, vistos e acomodagGes e recorrendo
a pratica de substitui¢do de contrato.

260. O exemplo a seguir ilustra como funciona a
serviddo por divida por meio de agentes de
recrutamento. Uma gangue importou trabalhadores
europeus orientais para uma fabrica ilegal entre 2002 ¢
2003. A gangue lhes prometera originalmente visto de
trabalho, mas lhes entregou passaportes de viagem
falsos. Os trabalhadores tentaram entdo escapar do
controle da gangue, mas intimidados com graves
ameagas, viram-se obrigados a prosseguir. A chegada,
foram informados de sua condi¢io. Trabalhariam sete
dias por semana para pagar o custo tanto de seu
transporte para o Reino Unido como de sua alimentagio
e moradia enquanto permanecessem no pais. Paga a
divida, seriam obrigados a trabalhar no minimo durante
um ano sem nenhum pagamento ou, na melhor das
hipéteses, alguns “trocados” de poucas libras por
semana. Os salarios seriam depositados na conta bancaria
de um membro da gangue. Os trabalhadores eram
rigorosamente vigiados, levados de uma casa para outra
e mantidos em isolamento. Qualquer violaciao das
condigoes, inclusive faltas ao trabalho por motivo de
doenca, eram acrescentadas a divida ou deduzidas dos
“trocados”. O controle era mantido por meio de
pancadas e ameagas de agressdo contra cles e suas familias
na patria.

261. Na Eti6pia, agentes ilegais ap6iam-se em
informagGes enganosas para recrutar mulheres migrantes
para o Oriente Médio, fazendo-lhes falsas promessas.
Levantamentos confirmam que essas migrantes sofrem
abusos semelhantes aos experimentados por
trabalhadores traficados no mundo, inclusive exploracao
de trabalho for¢ado'®. Embora as autoridades etiopes
tenham tentado tomar medida drasticas contra esses
agentes, trabalhadores, principalmente mulheres,

129. Comissao da Camara dos Comuns para Meio Ambiente, Alimentacio e Assuntos Rurais: Gangmasters, op. cit.
130. Ver E. Kebede: Ethigpia: An assessment of the international labour migration situation — The case of female labour migrants, Documento de Tabalho
n° 3 do GENPROM, Série sobre Mulheres e Migragio (Genebra, OIT, 2002).
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Grafico 2.2 Meios de achar emprego no exterior (amostra de 644 migrantes da Albania,
Repulblica da Moldavia, Roménia e Ucrania que regressaram do exterior).
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1.46% 7.32%

1.95%

11.22%
35.12%

I:' Agéncia de viagem
I:' Agéncia de emprego

|:| Relacoes sociais
Fonte: SAP-FL

continuam a recorrer a servigos ilegais. Essas praticas
persistem, apesar da Proclamacio n® 104/1998 sobre
Agéncias de Emprego Privadas, que obriga as agéncias
de recrutamento a obter alvara, e oferece prote¢io a
trabalhadores migrantes, exigindo que as agéncias
registrem todos os contratos de emprego, déem
orientacao antes da partida e acompanhem a situacio
do trabalhador no pais do emprego'!.

262. Na Indonésia, candidatos a migra¢do sio
obrigados a passar por uma das 400 agéncias reguladas
pelo Governo. A agéncias impSéem aos futuros
migrantes passarem de um a 14 meses em campos de
formagio, onde podem ser obrigados a fazer trabalho
ou servico involuntirio sob duras condi¢oes'®?. Uma
trabalhadora doméstica, mantida por quatro meses num
campo de treinamento em Java Oriental, juntamente
com mil outras mulheres, descreveu o rigoroso
isolamento em que eram mantidas. As que ficavam
doentes e precisavam voltar para casa tinham de depositar
a quantia de dois milhGes de rupias como garantia de
retorno; quem quisesse cancelar o processo de

Migrantes bem-sucedidos

1.82%

13.94%

41.82%

. Em contato direto com o empregador

. Familia

|:| Outro intermediario

. Outros

recrutamento eram multados em 3,5 milhées de rupias
(cerca de 400 ddlares); quanto mais tempo permanecesse
no campo, mais aumentava sua divida com a agéncia. O
dominio da agéncia sobre o trabalhador continua mesmo
depois da colocagio no emprego. Essa trabalhadora
descobriu que a agéncia sacara fraudulentamente a maior
parte dos salarios depositados por seu empregador em
sua conta bancaria, de modo que, depois de nove meses
de trabalho em condi¢des analogas a escravidio, ela
continuava de mios vazias'3.

263. Variam consideravelmente os sistemas politicos
de monitoramento de agéncias de recrutamento privadas
e de atravessadores de mao-de-obra. Alguns governos,
como os governos dos Paises Baixos ou da Alemanha,
reformaram sua legislacao para permitir que recrutadores
privados tenham maior papel no interesse de maior
flexibilidade do mercado de trabalho. Paises em que
ageéncias de recrutamento privadas vém, ha muito tempo,
exercendo poderoso papel na facilitagdo da migracio,
como as Filipinas,

tém baixado rigorosas

regulamentagoes para punir abusos e proteger

131. Disponivel em www.cthiopat. net/Archive/English/Isttern/3rdyear/ hopre/bills/1977_98/procll04e.htm.
132. OIT: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, op. cit., p. 138.

133. OIT: Domestic work in Asia, op. cit.
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Tabela 2.1 Estimativa da média anual de lucros gerados pelo trafico de trabalhadores forcados

Lucros por trabalhadores
forcados na exploracao
sexual (US$)

Paises industrializados 67200
Paises em transicao 23500
Asia 10000
América Latina 18200
Africa Subsaariana 10000
Oriente Médio 45000

Mundo
Fonte: SAP/FL

Lucros totais em
(US$ milhoes)

Lucros por trabalhadores
forcados em outra
exploragéo econémica (US$)

30154 15513
2353 3422
412 9704
3570 1348
360 159
2340 1508
31654

trabalhadores candidatos a migragdo contra taxas
excessivas e contra informagdes enganosas. Nos paises
em transi¢do, tém surgido muitas agéncias de
recrutamento particulares que, muitas vezes, atuam
também como agéncias de viagem. Os regulamentos e
normas de monitoragdo de seu trabalho sio ainda muito
fracos, e autoridades publicas, funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei e representantes de empregadores
precisam de formagao para melhorar a conduta comercial
nessa 4area e, assim, evitar o risco do trafico '**,

Estimativa de lucros do trafico

264. Quais sio os lucros dessas atividades e quem os
obtém? O trafico gera evidentemente um fluxo de lucros
nao s6 para os agentes que oferecem transporte ou
passagem de pessoas entre fronteiras, mas também para
os empregadores que exploram trabalhadores for¢ados
no lugar de destino.

265. Os lucros totais ilicitos!*® produzidos pot ano
pelo trafico de trabalhadores forcados sio estimados
em cerca de US$ 32 bilhoes de délares (Quadro 2.1).
Metade desse lucro ¢ gerada em paises industrializados
(15,5 bilhdes de délares) e de quase um terco na Asia
(9,7 bilhGes de dolares). Isso representa globalmente
uma média aproximada de 13 mil délares anuais por
trabalhador for¢ado ou de mil délares por més.

Principais causas do trafico de pessoas

0 elo trafico-pobreza

266. A teoria da migracdo sustenta, em geral, que
trabalhadores migrantes nao pertencem as camadas mais
pobres da populagio, embora possam vir de paises

muito pobres em termos de produto interno bruto
(PIB) per capita. Pesquisas sobre trafico tém revelado,
porém, um quadro um pouco diferente. Embora todo
projeto de migracio exija capital financeiro e social,'*® as
vitimas de trafico nio tém aceso a esse capital e, por isso,
se tornam presas de grupos criminosos ou de
individuos que exploram sua pobreza. Sdo mais
vulneraveis do que outros migrantes, pois antes da
partida, tém de tomar dinheiro emprestado de agentes,
inclusive de traficantes; sao mal-informadas sobre
oportunidades legais de emprego no exterior e podem
vir de areas remotas e carentes de redes sociais. Embora
se contestem dados existentes sobre trafico e também
sobre linhas de pobreza internacionalmente
comparaveis, a maioria das vitimas traficadas vem, como
seria de esperar, dos paises mais pobres e de camadas
mais pobres da populacdo nacional. A pobreza, todavia,
s6 pode ser considerada como possivel causa principal
juntamente com outros fatores como discriminacéo,
corrup¢dao e¢ malfuncionamento de mercados de
trabalho.

267. NaEuropa,a Albania, a Republica da Moldavia,
a Romeénia e Ucrania tém sido identificadas como
importantes pafses-fonte de vitimas do trafico. Nesses
quatro pafses, uma parcela relativamente grande da
populagio vive abaixo da linha internacional de pobreza.
De acordo com o estudo da OIT, baseado numa
amostra de 644 migrantes retornados do Leste e Sudeste
da Europa, vitimas de trabalho for¢ado mais
frequentemente (51 por cento) descreviam sua situagao
anterior a migragdo como pobres em comparagao com
os migrantes mais bem-sucedidos vivendo na mesma

area (27 por cento) (ver Grafico 2.3). A Tabela 2.2 mostra

134. Ver C. Ghinararu: M. van der Linden: Trafficking of migrant workers from Romania: Issues of labour and sexnal exploitation, Programa Especial de Agio
de Combate ao Trabalho Escravo, Documento de Trabalho de n® 39 da DECLARACAO. (Genebra, OIT, 2004).
135. Valor agregado representa em geral a soma de lucros e saldrios. No caso, todavia, de trabalho escravo, a maior parte do valor agregado entra como

lucro no bolso de traficantes e empregadores.

136. Capital social pode ser definido como acesso a migragio e informagio sobre mercado de trabalho, redes sociais no exterior (familia, amigos) e

outras estruturas de apoio.
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que pafses com grande parte da populacio vivendo
abaixo da linha de pobreza tém, mais do que outros,
maior nimero de vitimas de trafico. Isso é confirmado
pelas conclusées do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) sobre a incidéncia global de
trafico de pessoas. O banco de dados do UNODC
mostra que pessoas sdo traficadas principalmente de
regides menos desenvolvidas do mundo, como a Aftica,
Asia e a Comunidade de Estados Independentes (CET),
enquanto os paises industrializados sdo o destino final
da maiotia das vitimas traficadas!?".

268. Em outra amostra de 151 trabalhadores

migrantes, provaveis e reais, do Tajiquistio, a maior parte

dos entrevistados e suas familias viviam abaixo da linha
de pobreza (medida em termos de renda mensal per
capita e do custo de uma cesta basica — 64 délares). Na
maioria dos casos, a renda ndo era sequer suficiente para
cobrir os itens alimentacio da cesta basica (US$ 24). Nas
areas rurais, 89 por cento das familias incidiam nessa
categoria; nas areas urbanas, 76 por cento!.

269. Na Africa Ocidental, as 4reas-fonte do trifico
sdo precisamente as que ndo se beneficiaram com o
desenvolvimento e costumam migrar para trabalho
sazonal, como o Norte de Gana. Relatos de assistentes

137. K. Kangaspunta: “Mapping the inhuman trade: Preliminary findings of the database on trafficking in human beings”, em Forum on Crime and Society
(Nova Torque, ONODC), vol. 3, n° 1 ¢ 2, dezembro de 2003, pp. 90-91).
138. The social status of workers from Tajikistan in the construction industry, op. cit.
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Tabela 2.2 Elo entre trafico e pobreza(1)

Paises europeus de origem escolhidos

Vitimas de trafico identificadas

Populacao vivendo com menos

(2000/junho 2003) de US$ 2 por dia (%)
Albania 2241 11.8
Republica da Moravia 1131 63.7
Roménia 778 20.5
Bulgaria 352 16.2
Croéacia 293 45.7
Ucrania <2
Republica Tcheca 2 <2
Polbnia 1 <2
Hungria 1 7.3

(1) Os dados sao apenas ilustrativos e representam uma tentativa de indicacéo do elo entre tréfico e pobreza.
Fontes: Counter-Trafficking Regional Clearing Point, op. cit., p. 10; nimeros de pobreza do Banco Mundial, op. cit., Quadro 2.5.

Grafico 2.3 Avaliagao da situacdo do migrante antes da migracao comparada com o padrao de vida na mesma
regiao (amostra de 644 migrantes retornados da Albania, Republica da Moldavia, Roménia e Ucrania)

% Vitimas de trabalho forcado

Migrantes bem-sucedidos

Pobres Médios Miseraveis

Fonte: SAP-FL

sociais ddo conta de que a pressdo para migrar é
particularmente maior sobre mogas que precisam de
dinheiro para se prepararem para o casamento e sobre
mulheres gravidas que acham a casa dos pais pobre
demais para abriga-las. Elas se mudam para trabalhar
em areas urbanas como carregadoras de volumes na
cabega e muitas vezes sofrem exploragio do trabalho e
sexual. Um exame de 35 estudos sobre trafico na Nigéria
indica que as vitimas sio, em geral, de baixa condigdo

Médios

Pobres Miseraveis

socioeconomica. Muitas vém de familias grandes e que
deixaram a escola por dificuldades financeiras. Embora
tenham tido formagido profissional, muitas nio tém
condi¢bes de montar um pequeno negéeio por falta de
capital de giro'*’. Um estudo patrocinado pelo UNICEF,
sobre trafico de criangas em 11 estados do sul da Nigéria,
conclui também que o trafico predomina onde a pobreza
¢ endémica'*,

270. Na Asia, uma pesquisa da OIT na Sub-regiio

139. S. Oloko: Desk review for the 11.O on forced labonr and trafficking in Nigeria (inédito).
140. National Agency for the Prohibition of Traffic in Persons and other Related Matters (NAPTIP): Sitnation assessment of child trafficking in eleven

Nigerian states, 2004.
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do Alto Mekong mostra também essa estreita ligacdo
da pressdo para migrar de zonas rurais com a
vulnerabilidade ao trafico. Embora algumas vitimas —
homens e mulheres — sejam realmente vendidas aos
traficantes por parentes ou “amigos”, a maior parte do
trafico de pessoas ocotre no curso da migracao voluntaria,
mas malpreparada e desinformada. Muitas vezes, por
ingenuidade ou baixa instru¢do, muitos rapazes e mogas
sao tentados a deixar suas aldeias natais em busca de
trabalho. Embora alguns estejam simplesmente em
busca de aventura na cidade grande e de novo comego
de vida, muitos estio simplesmente tentando escapar

141

da pobreza

Discriminacao, causa fundamental do trafico
271. A discriminacio com base em género ou origem
étnica é também importante fator do trafico. Pesquisa
da OIT confirmou a suposicio generalizada de que a
maioria das vitimas de trafico de pessoas sao mulheres.
O estudo sobre migrantes que regressam do Leste e
Sudeste da Europa concluiu que, enquanto a grande
maioria dos migrantes bem-sucedidos era de homens,
as mulheres respondiam por 58 por cento de vitimas de
trabalho forgado (Grafico 2.4.). A proporgao, todavia,
de homens entre vitimas de trabalho forcado era
substancial. Tanto as vitimas do sexo masculino como
as do sexo feminino do trafico confessavam que a
serviddo por divida impedia-os de romper a relacio de
emprego. Além disso, mais mulheres do que homens
apontam a ameaca real ou indireta de violéncia contra
suas familias como razao principal que as impediam de
deixar o emprego, enquanto os homens se preocupam
mais com a dendncia as autoridades. Escapar de uma
situacio de trabalho forcado parece assim ser mais dificil
para as mulheres do que para os homens.

272. As mulheres sio mais vulnerdveis, porque antes
da migracao, suas condi¢des de moradia e alimentagao
sao em geral menos adequadas do que a dos homens.
Nas familias muito pobres, muitas vezes se decide pela
ida de meninas e mogas para o exterior ou mesmo por
sua venda diteta a traficantes, com o objetivo de
melhorar a situagio da familia. Além disso, os homens
tém mais facilidade de achar emprego no extetior que as
mulheres. As mulheres, muitas vezes por falta de
informacio, mais do que os homens, confiam em
intermediarios que podem acabar sendo traficantes.
Politicas mais amplas de migracio podem também
discrimina-las nos acordos bilaterais de migracdo que,

com excegio dos referentes a trabalhadores domésticos
otiundos da Asia, cobrem, predominantemente,
ocupag¢des masculinas 42,

273. Praticas culturais especificas de género podem

também tornar a mulher mais vulneravel ao trafico. Por
exemplo, algumas tradicGes em republicas da Asia
Central, como casamentos encomendados ou forcados

de mulheres e meninas, tém contribuido para aumentar
o trafico para exploragio sexual. A mulher pode também

fazer parte de redes de trafico, tornando-se “amigas” ou
“tias” que induzem outras mulheres ao trabalho sexual
forgado no exterior. De acordo com uma pesquisa sobre
trafico de mulheres nigerianas para a Italia, a chegada,
elas sio informadas de que seu débito com os
organizadores da viagem ¢ de 50 a 60 mil euros. Embora
a maioria das vitimas entrevistadas ja soubessem da
natureza do trabalho que as esperava, em geral nio

tinham idéia das reais condi¢Ges e restricdes que seriam

impostas a sua liberdade. Castigo sobrenatural era
invocado como ameaca contra quem deixasse de cumprir
as ordens ou de pagar a suposta divida; para esse fim, as

mulheres e mo¢as em questio eram submetidas a uma
cerimonia religiosa antes de deixar a Nigéria. As ameagas

eram usadas tanto nas comunidades de origem como
de destino!®.

274. Ha necessidade de mais pesquisa para melhor
compreensio da ligagdo entre discriminacdo, com base
na origem étnica ou nacional, e trafico de pessoas.

Praticas de trabalho for¢ado softidas por trabalhadores

migrantes em paises de destino mostram como
estereétipos étnicos ou raciais podem exarcebar a
condiciao de vulnerabilidade, principalmente de
migrantes irregulares. Muitas vezes, porém, o trabalho
forcado faz parte da estrutura “comercial étnica”. Relagbes

patriarcais na comunidade ajudam a assegurar a
submissdo do trabalhador. Na Hungria, grupos
romanis, oriundos da Roménia, foram encontrados

trabalhando para um empregador romeno na Hungria
em condi¢des de trabalho forcado. Ongs romenas tém

denunciado essas praticas, apelando as autoridades para
atacarem as causas fundamentais que levam romenos a
se tornarem vitimas de trifico ou de redes de
traficantes'*4.

Trabalho forcado como conseqiiéncia
de migracao e trafico internos
275.

conseqiiéncia de migracdo interna. Em alguns casos

O trabalho for¢ado pode ser também

141. Projeto Sub-regional do Mekong de Combate ao Trafico de Criangas ¢ de Mulheres, em www.ilo.org/public/english”region/asto/bangkok

child/trafficking/projectoverview-theproblem.htm.

142. G. Moteno-Fontes Chammarin: “The feminization of international migration”, em Migrant workers, Labonr Education (Genebra, OIT), 2002/4,

n° 129, pp. 39-47.

143. F. Prima: Trade and exploitation and minors and young Nigerian women for prostitution in Italy (Instituto Inter-regional de Pesquisa sobre Crime e
Justica das Nagoes Unidas) (UNICRI) (documento inédito, julho, 2003).
144. Ver OSCE: “Roma to combat human trafficking among their own ranks”, press release, 19 de set. de 2002.
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Grafico 2.4 Mulheres e homens vitimas de trabalho forcado (amostra de 644 migrantes
retornadas da Albania, Republica da Moldavia, Roménia e Ucrania)
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denunciados, as vitimas, muitas delas criancas, foram
primeiramente traficadas internamente antes de serem
enviadas para o exterior. Exemplos podem ser
encontrados nas economias em transicio da Asia Central,
onde, entre as causas fundamentais, estio a pobreza e
precarias condi¢Ses de vida nas aldeias natais, fechamento
de fabricas e falta de possibilidades de geragao de renda.
Enquanto os homens partem para pafses vizinhos, as
mulheres preferem migrar dentro do préprio pafs. No
Uzbequistao, elas trabalham com “wmardikoriar” (plural
de mardikor ou diarista). Estao especialmente expostas a
explora¢io e abuso, inclusive a trabalho for¢ado. Nao
tém como se registrarem nas cidades devido a
continuidade do sistema herdado da era soviética que
poe sérios obstaculos a migra¢io interna. Sem condi¢des
de reclamar seus direitos, sdo freqiientemente rebaixadas
em seus salarios e, em alguns casos, sofrem violéncia da
parte do empregador. Tém havido casos de mulheres
mardikorlar no Uzbezquistio seqliestradas e forcadas a
trabalhat sem pagamento ou abusadas sexualmente!*.
276. Para citar outro exemplo, dessa vez na Africa, a
migracao sazonal é a norma no norte de Gana sujeito a
secas. Mulheres jovens e adolescentes que migram
voluntariamente para os mercados de Kumasi e Accra,
para trabalhar como carregadoras, sio muitas vezes
obrigadas a entregar seus ganhos e oferecer servigos
sexuais a vigilantes que lhes arranjam lugar para dormir.
As migrantes que retornam, especialmente se ficam

T
Mulheres

Homens

gravidas, podem enfrentar dificuldades de reintegracdo
em suas comunidades de origem.

Liga¢bes entre aplicagdo da lei e protecdo da vitima
277. Embora muito progresso tenha sido feito em
termos de leis antitrafico e contra trabalho forcado, sua
aplicacio, na maioria dos paises, é ainda muito precaria.
Apesar de investigacoes bem-sucedidas e da melhoria
naidentificagdo de vitimas, as ages judiciais continuam
relativamente raras. Isso é especialmente verdadeiro nos
casos de traficantes ou empregadores envolvidos mais
com explora¢ao do trabalho do que com exploragao
sexual comercial. A fraca aplicagdo dalei pode ser atribuida
a falta de sistemas de protecdo da vitima e a falta de
conscientizacio sobre trabalho forcado e trafico entre as
autoridades responsaveis por sua aplicacio e o judiciario.
As autoridades podem ter interpretagSes conflitantes
de suas proprias leis, especialmente com relagdo as de
imigracdo (que, em geral, dispGem sobre a imediata
deportacio de trabalhadores migrantes irregulares) e de
leis que tratam da prote¢do de direitos humanos e do
trabalho, inclusive os direitos fundamentais de vitimas
traficadas. Finalmente, a corrupgio, em muitos paises, é
sério entrave a aplicagdo mais eficaz da lei.

278. O estudo da OIT sobre migrantes retornados,
no Leste e Sudeste da Europa (Grafico 2.5), concluiu
que, das vitimas de trabalho forcado entrevistadas, 52
por cento fugiram do emprego, foram resgatadas por
um reide policial ou simplesmente depois de pagarem

145. A. Serojitdinov: Forced labour in central Asia: 1egacy and current practice, analise preparada para a OIT (documento inédito).
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Grafico 2.5 Circunstancias de cessacao do emprego (amostra de 644 migrantes retornados
na Albania, Republica da Moldavia, Roménia e Ucrania)

Vitimas de trabalho forcado
2.36

. 0 empregador me mandou embora
|:| Resolvi ir embora

|:| Quitei minhas dividas

. Fugi sem ajuda

. Fugi com a ajuda de alguém

Fonte: SAP-FL

suas dividas. O fato de algumas delas (19%, em
comparacio com os 62% de migrantes bem-sucedidos)
terem posto fim ao trabalho forcado por sua prépria
vontade, porque “resolveram ir embora”, indica uma
iniciativa da prépria vitima. Mas, assim fazendo, estavam
correndo o risco de deportacio, de perda de salarios ou
de represalias contra elas proprias ou contra membros
de sua familia.

279. Nessas circunstincias, as vitimas relutam em
denunciar a policia ou a inspetores do trabalho praticas
de trabalho for¢ado, com medo de serem deportadas
ou de perder salarios que lhes poderiam ser devidos.
Esses trabalhadores migrantes irregulares, em geral, mais
sujeitos a se tornarem vitimas do trabalho for¢ado, tém
consciéncia de terem violado as leis de imigracdo (e, em
alguns pafses, também leis antiprostitui¢ao) e, por isso,
tém medo de se revelarem as autoridades. Autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei sdo, por sua vez,
insuficientemente preparadas para detectar possiveis
situagdes de trabalho for¢ado e promover investigagdes,
a ndo ser se apoiando principalmente no testemunho
de vitimas potenciais. Embora muitos paises oferecam
alguma protecio a vitimas de trafico, essa protecao, em
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geral, é condicionada a depoimento da vitima em juizo.
Nos pafses onde alegislacio antitrafico se restringe ainda
aexploragao sexual, as vitimas em geral nio tém protecao
alguma contra exploracio de trabalho forcado. Para
incentiva-las a denunciar praticas de trabalho forcado, os
estados poderiam ter sanc¢des mais leves contra
migrantes infratores das leis de imigragdo (o que muitas
vezes ja se faz na pratica); ampliar o alcance de programas
atuais de prote¢io da vitima e promover a cooperagao
entre prestadores de servigos, 6rgaos executores da lei e
parceiros sociais.

280. Leis nacionais e abordagens politicas variam com
relacdo a protecdo e reintegracao de vitimas traficadas.
Os sistemas atuais de prote¢do costumam cobrir, na
maioria dos paises industrializados, apenas mulheres e
criangas traficados para exploragio sexual. Alguns paises,
como os Estados Unidos e a Italia, ja reformaram sua
legislagdo para estender a protegdo a vitimas traficadas
para explorac¢do do trabalho e do trabalho for¢cado. Ha
um consenso cada vez maior de que a todas as vitimas
traficadas devem ser dado um perfodo de reflexio,
seguido de um visto de residéncia temporaria, se
estiverem dispostas a testemunhar em juizo. Muitas
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dessas medidas, porém, nio reconhecem a falta de
alternativas que enfrenta uma vitima depois da
deportagio. A legislagio italiana, por exemplo,'*® vai
além, oferecendo protecio adicional independentemente
de processo judicial O visto de residéncia temporaria
inclui acesso a servicos de saude e educacio como

também ao mercado regular de trabalho.

Necessidade de prevencao e de

melhor gerenciamente da migragao

281. Apesar dos considerdveis recursos ja gastos em
programas antitrafico no Sudeste da Europa, recente
avaliacdo de seu impacto mostrou que muito pouco
tem sido feito para evitar que migrantes caiam nas maos
de traficantes'*”. Fora algumas campanhas de
conscientizacdo, muitas vezes limitadas ao trafico de
mulheres, ha necessidade de estratégias mais amplas
que considerem o trafico como conseqiiéncia de um
processo de migragdo malgerenciado. Muitos pafses de
origem, no Sudeste Asidtico tém avancado nessa dire¢io
e outras regiées poderiam beneficiar-se de sua
experiéncia.

282. O Protocolo do Trifico lista algumas medidas
preventivas a serem tomadas pelos Estados-membros,
como pesquisa, informacio, campanhas pela imprensa
e iniciativas econémicas e sociais (Artigo 9(2)). A
necessidade de prevencio tem sido também reconhecida
em alguns importantes documentos de politica regional.
Na Europa, por exemplo, o Plano de A¢ao da OSCE
exorta a adogdo de politicas econémicas e sociais com
vista a atingir as causas fundamentais do trafico de
pessoas, entre outras 8. O Grupo de Especialistas em
Trafico de Pessoas, criado pela Comissao Européia,
recomendou campanhas de conscientizagido para
publicos-alvo mais especificos, mais formacio e
controles administrativos mais eficazes, inclusive
monitoracao de agéncias de emprego privadas que facam
patte do modus operandi do trifico 1.
283.

contexto mais amplo de migracdo pode despertar a
p gragao p p

Incluir os problemas do trafico de pessoas num

aten¢do para medidas necessarias com vista a solugdes

150 Nos paises de origem essas medidas

de longo prazo
poderiam ser: adogao de uma politica clara e coerente de
migracio; melhoria do funcionamento de institui¢oes e
do gerenciamento da migracio; elaboracio de acordos
bilaterais de trabalho para assegurar canais regulares de

migracdo, especialmente para migrantes do sexo

feminino; sistema de informac¢io sobre mercado de
trabalho, sobre empregos no paifs e no exterior; uso
regular de modelos de contratos de emprego; melhoria
de politicas de emprego e formacio e de oportunidades
para mulheres e, finalmente, monitoragao de agéncias
de emprego privadas. Do mesmo modo, os paises de
destino precisam reconsiderar suas politicas de migracio,
muitas vezes baseadas em meios repressivos em vez de
nos aspectos da demanda que exige uma migracio mais
racional da mao-de-obra. Ao mesmo tempo, ha
necessidade de formagio para érgios executores dalei e
instituicoes do mercado de trabalho sobre os meios
mais eficientes de monitorar mercados de trabalho
desprotegidos, trabalhando mais estreitamente com
parceiros sociais e organizagdes de trabalhadores
migrantes para evitar exploracio e abuso. Os
empregadores podem desempenhar maior papel na
prevencao do trafico, observando e divulgando normas
decentes sobre contratacio e conduta comercial.

284. Para a avaliacio do impacto de sistemas de
imigragdo sobre trafico e trabalho forcado, talvez seja
conveniente comparar regimes relativamente rigorosos
(como o dos paises do Acordo de Schengen da Unido
Européia) com sistemas mais liberais (como o da Turquia).
Normas de imigracio envolvem as possibilidades de
entrada legal para trabalho e residéncia. Na Turquia, por
exemplo, cidaddos da CEI podem entrar como turistas,
embora haja restricoes quanto a emprego. Ha sinais de
que, embora se tenham detectados abusos contra
trabalhadores migrantes, redes de trafico e de trabalho
for¢ado desempenham papel muito menos importante
na Turquia do que nos paises do Acordo de Schengen.
285. Normas de entrada menos restritivas nio
implicam, entretanto, o direito de trabalhar ou de residir.
Pesquisa da OIT revelou que muitas vitimas de trabalho
forcado entram legalmente num pais e simplesmente
deixam vencer o prazo de seu visto. O trabalho forcado
esta, por conseguinte, relacionado com emprego
irregular de trabalhadores migrantes e com a
monitoracio ineficiente de mercados de trabalho. A
maior parte dos Estados-membros da OIT impoe a
estrangeiros, que trabalham em situagio irregular, sangGes
que vao de multa ou prisio até a deporta¢io, além de
proibi¢do de entrada no pafs por determinado perfodo
de anos. Daf a possibilidade de dentncia as autoridades
ser uma real ameaga a trabalhadores migrantes irregulares.
Todavia, a aplicagdo dessas medidas ¢ fraca, o que resulta

146. Decreto legislativo n° 286/1998, de 25 de julho de 1998, que dispde sobre imigracio e a situacio de estrangeiros, s. 18; Lei n°® 228/2003, de
11 de agosto de 2003, sobre medidas contra trifico de pessoas (que treforma ss. 600/602 do Cédigo Penal).

147. B. Limanowska: Trafficking in human beings in south-eastern Europe: 2004 npdate (UNICEF, UNOHCHR, OSCE-ODIHR, no prelo).

148. Decisao n°® 557 do Conselho Permanente da OSCE: Plano de A¢dao da OSCE de Combate ao Tréfico de Pessoas, PC: DEC/557, 24 de julho

de 2003.

149. Comissao Européia: Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings (Bruxelas, 22 de dezembro de 2004), Lista de recomendagdes,

paragr.s 62-78.

150. Ver OIT: Towards a fair deal for migrant workers in the global economy, Relatério VI, Conferéncia Internacional do Trabalho, 92* Reunido, Genebra,

2004.
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num elevado numero de trabalhadores migrantes
irregulares em todos os paises, especialmente nos
principais pafses industrializados.

286. Para evitar a exploracio de trabalhadores
migrantes irregulares e reagir a escassez de mao-de-obra,
alguns paises, inclusive a Itilia e a Espanha, optaram
por programas de regularizacdo. A Turquia adotou
recentemente legislacao que procura regularizar a situagao

de trabalhadores estrangeiros!s!

, enquanto os Estados
Unidos e a Federagdao Russa vém contemplando anistias

para trabalhadores migrantes irregulares. Embora essas

medidas néo constituam, talvez, aspectos explicitos de
estratégias preventivas contra o trafico, ndo deixam de
fato de ter implicagGes para vitimas provaveis e reais de
trabalho for¢ado. Campanhas de regularizacio
precisariam, entretanto, de cuidadoso planejamento
politico para evitar efeitos colaterais nao pretendidos.
Recente pesquisa da OCDE revelou, por exemplo, que
ap6s algumas campanhas de legalizacdo, migrantes
regularizados ou foram substituidos por novos
migrantes irregulares ou voltaram a clandestinidade para

manter seus empregos!>2.

151. Lei n® 4817, de 27 fevereiro de 2003, sobre permissao de trabalho para estrangeiros.

152. OCDE: Combating the ilegal employment of foreign workers (Paris, 2000).
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6. Trabalho forcado e economia global: questdes politicas

287. Pesquisa e agdo nestes ultimos quatro anos
propiciaram melhor percep¢ao do trabalho for¢ado em
suas diferentes formas, de falhas na estrutura juridica e
politica que o combate, de suas causas, seus impactos
sobre diferentes grupos sociais e também das ligacGes
entre trabalho for¢ado e questées como reducio da
pobreza, promog¢ao da igualdade de direitos e o
tratamento das dimensdes sociais da globalizagao.
288. No primeiro Relatério Global sobre trabalho
forcado, o trafico de pessoas para trabalho for¢ado foi
descrito como o “outro lado da globalizagio”!. A
melhoria da percepcdo basica vem, desde entio,
mostrando as ligagdes entre trabalho forgado e a
desregulamentacio do mercado de trabalho. Mas quais
formas ou manifestacdes do trabalho forcado
contemporineo podem ser atribuidas a aspectos da
globaliza¢do? E como uma globalizaciao mais justa, com
o devido respeito por suas dimensdes sociais, pode
ajudar a erradicar esses abusos?

289. A anilise nos capitulos anteriores serve para
ilustrar alguns pontos. O trabalho for¢ado associado ao
trafico representa uma das falhas mais gritantes de
mercados de trabalho, e mesmo de governanga global,
em atender as razoaveis necessidades das pessoas mais
vulneraveis e menos protegidas no mundo atual.
Embora o préprio trafico nao seja de modo algum um
problema novo, os sistemas do trafico atual parecem
por grandes e novos desafios a comunidade mundial.
Além disso, nio seria sabio fazer uma distincio muito
rigida e apressada entre problemas mais antigos e os
mais novos. Trabalhadores em regime de serviddao caem
as vezes em regimes de coagdo em diferentes industrias,
sob diferentes sistemas de endividamento, porque
alguns empregadores sem principios aproveitam a
oportunidade de explorar essa fonte de mao-de-obra
barata e vulneravel. Trabalhadores traficados sdo
também escravizados por divida, tanto em pafses
industrializados como em pafses em desenvolvimento.
E novas formas de coa¢io de emprego, em algumas
economias de transicio do Leste da Asia e em outras
partes, podem também ser em parte explicadas pelas
tendéncias globalizantes, quando empregadores no
emergente setor privado procuram, desesperadamente,
capitalizar oportunidades mundiais de mercado,
aproveitando-se tanto quanto possivel do trabalho de
mao-de-obra barata e muitas vezes desprotegida.
290. Hoje estd cada vez mais evidente que pressdes
competitivas podem ter impacto adverso nas condi¢cbes
de emprego e, em ultima instdncia, acabar em trabalho
forcado. Com as pressoes globais sobre fornecedores

153. Stopping forced labour; op. Cit., p. 47.

para reduzirem custos por todos os meios possiveis,
revendedores e intermediarios podem tirar vantagem
da intensa competicao entre fornecedores para aumentar
seus beneficios. Muitos fornecedores recebem por seu
produto valor que mal lhes permite equilibrar as contas.
Se quiserem ter lucro, terdo de reduzir ainda mais os
custos da mao-de-obra. Fornecedores com custo-
eficiéncia pouco abaixo da média estio sujeitos a
bancatrota, e uma pequena redu¢io nos custos da mao-
de-obra pode ter grande efeito na obtencio de lucros.

291.

contratantes de trabalho, exigindo deles o fornecimento

Os fornecedores podem repassar a carga aos

de trabalhadores por custo tdo baixo que propicia o
recurso a métodos coercitivos. De fato, ha indicios de
que isso ja esteja acontecendo, tendo em vista
contratantes estarem recebendo taxas tdo baixas por
trabalhador que torna impossivel atender as disposicoes
da lei trabalhista nacional. Num caso no Reino Unido,
um contratante de trabalho forneceu trabalhadores sul-
africanos a uma empresa de condicionamento de frutas
que, por sua vez, era fornecedora dos principais
retalhistas. O contratante recebia como pagamento uma
taxa horaria por trabalhador abaixo do necessatio que,
de acordo com o Presidente da Associacido de
Fornecedores de Mio-de-obra (ALP), mal dava para
cobrir os custos de qualquer contratante de trabalho que
respeitasse a lei.

292. Em muitos paises, essa pressio sobre custos
tem sido acompanhada por outras duas tendéncias que
contribuem para trabalho forcado: a crescente oferta de
trabalhadores migrantes e a desregulamentacao de
mercados de trabalho, o que pode indeterminar os
limites entre economias formais e informais.
Trabalhadores migrantes podem ser mais vulneraveis a
situagdes de trabalho forgado simplesmente porque eles
e suas familias tém menos a ganhar — e mais a perder —
com a denuncia dessas situagoes as autoridades. Além
disso, fortes pressoes para a desregulagio dos mercados
de trabalho e redu¢ido dos servicos de inspe¢io do
trabalho podem ter permitido a proliferagao de agéncias
ndo registradas que podem operar além dos limites do
controle publico.

293. Com relagio a instituicdes do trabalho, convém
considerar tanto as responsaveis pela contratagio e
colocagdo como aquelas cujo dever é proteger
trabalhadores contra praticas abusivas. Nas dltimas
décadas, tém-se registrado fortes pressdes para por fim
a0 monopodlio publico da coloca¢io de emprego,
abrindo o caminho pata agéncias de emprego privadas,
muitas vezes consideradas como mais eficientes. Mas
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praticas coercivas tém sido detectadas, de novo, tanto
em paises desenvolvidos como em desenvolvimento,
onde se tem verificado inadequado controle dessas
agéncias. As agéncias que se envolvem, de alguma forma,
com praticas coercitivas e exploradoras vao de negécio
pessoal e de intermediarios, na América Latina ou Asia
rurais, a empresas pouco regulamentadas na Europa
Central e Oriental que podem funcionar, a0 mesmo
tempo, como agéncias de turismo e de colocagio de
emprego. Erradicar essas praticas representa grave desafio
a organizac¢Ges de empregadores em ambito mundial
assim como para os sindicatos. A auto-regulamentagao
por grupos de empregadores ¢ um dos métodos paraa
solugdo do problema, insistindo em padrées minimos
e negando alvaras ou autorizacio a qualquer agéncia de
emprego que deixar de atendé-los. No caso de abuso
mais grave, pesadas penas se tornam urgentemente
necessarias.

294. Em paises em desenvolvimento, ha claramente
necessidade de pesquisas mais detalhadas sobre
contratos de trabalho predominantes na economia
informal, para confirmar se hd ou nio problemas de
trabalho forgado e de servidao por divida numa escala
significativa e, se houver, detectar onde. Pesquisa
empreendida pela OTT na Africa Subsaariana indica que
serviddo por divida e trabalho forcado podem
predominar entre vendedores ambulantes nos centros
urbanos, empurradores de carrocinhas e outros, que
sdo as vezes obrigados a entregar suas carteiras de
identidade a seus fornecedores. Se ndo cumprirem a
quitagdo programada oferecida pelo fornecedor, serdo
obrigados a fazer trabalho gratuito (por exemplo, como
guarda noturno ou empregado doméstico) ou a
renegociar a divida, aceitando novos “adiantamentos”,
tornando-se assim efetivamente servos por divida
devido a imposi¢ao de encargos de uma divida sempre
em crescimento!™,

295. A doutrina econdémica ortodoxa recomenda
processo progressivo de desregulamentagio do trabalho
para assegurar um funcionamento mais suave e mais
flexivel de mercados de trabalho. Paradoxalmente, é
precisamente essa desregulamentagdo que leva a uma
das piores espécies de falha no mercado de trabalho.
Em termos estritamente econdmicos, trabalho forcado
¢ uma falha do mercado de trabalho, porque viola
condigdes fundamentais para o eficiente funcionamento
de mercados de trabalho, nomeadamente a liberdade
do trabalhador de fazer escolha e receber remuneracio
suficiente pelo emprego livremente escolhido. O direito
a liberdade é essencial a mercados de trabalho eficientes,
do mesmo modo que os direitos de propriedade sio
essenciais a mercados eficientes de produgdo. Mas para
os fins deste Relatério, a expressao “falha do mercado

154. Ver, pot exemplo, Etude sur le travail forcé: cas de Madagascar, op. cit.

70

de trabalho” pode ser usada mais amplamente para
compreender a combinacio de falha de mercados de
trabalho, de institui¢oes e regulamentacoes para oferecer
resultados mais eficientes e mais eqitativos.

296.

que combine a “cenoura” com o “porrete”, misturando

Sera sempre necessaria uma dupla abordagem,

aplica¢do dalei com prevengio, sem descuidar das raizes
estruturais de trabalho forcado como também dos
agentes individuais que o impéem. A melhoria da
aplicacdo da lei, baseada num evidente estrutura legal,
deve sempre fazer parte da solucdo. Mas seria irrealismo
acreditar que sé a énfase no cumprimento da lei,
objetivando limitado nimero de empregadores que
tiram proveito da exploracido do trabalho, bastaria para
erradicar problemas estruturais profundamente
arraigados. Ignorar a necessidade de uma clara estrutura
reguladora sobre trabalho for¢ado, na suposigdio um
tanto ingénua de que isso inibiria o crescimento
econ6émico e o desenvolvimento voltado para o
mercado, seria uma reacdo inaceitavelmente fraca ao
persistente problema do trabalho for¢ado
contemporaineo.

297. Quando se deveria dar énfase a acdo penal de
infratores individuais e de acordo com quais critérios? E
quando seria preciso tratar de deficiéncias ou falhas mais
sistémicas em instituicGes de mercado de trabalho de
um pais com relagdo a persisténcia ou ao surgimento
mais recente de praticas de trabalho for¢ado? Esses sio
dificeis problemas politicos que devem ser vistos a luz
da situagio especifica de cada pais e sobte os quais a
experiéncia ainda ¢ muito limitada. Onde h4 planos
nacionais de agdo contra trabalho for¢ado, ¢ claro que a
metodologia procura ser global.

298. Os negociadores de acordos multilaterais e
bilaterais de comércio podem desempenhar importante
papel na promogao de incentivos com vista a livre
globaliza¢do do mercado de trabalho. Os consumidores
tém também o papel decisivo de pressionar por normas
de trabalho mais elevadas em todo o mundo. Com a
globalizacio, estd desaparecendo rapidamente a época
em que o trabalho for¢ado podia ser escondido para o
publico em geral em alguma parte da cadeia de produgio,
e a informac¢ido sobre condicées de trabalho, em
diferentes partes do globo, esta se tornando cada vez
mais exponencial. Os consumidores em Nova Iorque
ou Paris querem saber de onde vém suas roupas, ou o
agucar ou o tomate e em que condi¢Ses sdo produzidos,
e os produtores cada vez mais compreendem que é de
seu interesse comercial a erradicacio do trabalho forcado
em ambito mundial.

299. O crescente namero de acordos comerciais com
referéncia a trabalho forcado e a outras normas de
trabalho mostra que negociadores comerciais tém-se
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ocupado desses problemas. O Acordo Norte-Americano
sobre Cooperacio do Trabalho (NAALC), firmado em
1993, foi adotado como acordo suplementat ao Acordo
Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA); acordos
subseqiientes comerciais bilaterais, envolvendo os
Estados Unidos, tém tratado de trabalho forcado e de
outras normas em seus textos principais. A Autoridade
de Promogao do Comércio, aprovada pelo Congresso
dos Estados Unidos, em 2002, obriga o Governo dos
Estados Unidos a garantir, em todas as suas negocia¢oes
comerciais, que os pafses signatirios cumpram suas
préprias leis trabalhistas assim como as normas
fundamentais da OIT'. Os diferentes acordos do
Sistema Generalizado de Preferéncias (GSP), tanto da
Europa como dos Estados Unidos, prevéem redugio
de tarifas sobre importagées de paises em
desenvolvimento, contanto que cumpram varias
exigéncias, inclusive a proibi¢do de trabalho for¢ado. Os
GSP da Unido Européia referem-se agora,
explicitamente, as Convengdes n° 29 e n® 105 da OIT,
assim como as demais convencoes fundamentais
referidas na Declaracio da OIT, de 1998, sobre Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho.

300. Juntamente com esses acordos comerciais
bilaterais, varios paises industtializados estio oferecendo
assisténcia técnica e financeira para melhoria das leis
trabalhistas e sua aplicagdo. A propria OIT recebeu recursos
substanciais de cooperagio técnica para seu trabalho nessa
drea. F imperativo que paises que demonstrem coragem e
vontade politica de enfrentar o novo trabalho for¢ado ndo
devem ser punidos por isso. Pesquisa e maior
conscientizacao dessas questdes tém toda probabilidade
de gerar dados especificos sobre trabalho for¢ado, sem
prejuizo das negociagoes comerciais. Governos de pafses
importantes deveriam ser bem-assessorados na aplicagio
de san¢des ou multas em casos de decisbes politicas
persistentes ou sistematicas e ndo em casos individuais de
trabalho forcado. Seria muito lamentavel que governos
fossem pressionados a negar ou esconder trabalho forcado
por causa de san¢des comerciais ou outras ou que
negociagoes comerciais fossem frustradas por informagao
sobre trabalho forcado. Acordos cometciais deveriam
incentivar a adogao de especificas estratégias nacionais contra
trabalho forcado e deveriam certamente evitar qualquer
risco de supressao dessa informacio por medo de ser
usada para fins protecionistas.

155. Lei de 2002, s. 2102, da Autoridade Bipartidaria de Promog¢io Comercial
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PARTE III

Acao global de combate

ao trabalho forcado

1. A Acao da OIT contra Trabalho Forcado

Acao da OIT nos termos do

Seguimento da Declaracao

301. Ap6sadiscussio do segundo Relatério Global,
Stopping forced labour, em junho de 2001, foi aprovado
pelo Conselho de Administragdo, em novembro de
2001, um plano de acio com vista a execugido de acio
proposta pela OIT para eliminar o trabalho for¢ado
contemporaneo!. O plano identificava os varios
componentes de uma estratégia global para erradicar o
trabalho forcado.

302. Primeiro, uma legislacio adequada é um
instrumento indispensavel, que inclui principios
concernentes a resgate e protecao de vitimas de trabalho
forcado e efetivas sanc¢oes contra os culpados. Segundo,
¢ preciso aumentar a conscientizagdo sobre trabalho
forcado tanto junto a populagdo em geral como a
autoridades publicas responsaveis, como a policia e o
judicidrio. Terceiro, pesquisa e levantamentos sio
identificados como de alta prioridade tanto sobre a
natureza e extensio do problema como sobre o impacto
das intervengGes até o momento. Quarto, hd necessidade
de medidas sustentaveis de apoio e reabilitacao de
trabalhadores forcados resgatados, com enfoque na
pobreza que gera o trabalho for¢ado. Quinto e dltimo,
o plano ressaltava a importancia da prevencio por meio
de rigorosa aplicagdo de leis e regulamentos nacionais,
conscientizacio, sensibilizacio e luta contra as causas
fundamentais do problema.

303. O impacto dos esforcos de cooperagio técnica
da OIT com vista a eliminac¢do do trabalho infantil é
bem-conhecido e documentado?. Com base em ligoes
do Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil IPEC), o plano propunha, sob os
auspicios do Programa Infocus sobre a Promocao da
Declaragao, o langamento de um programa especial de
acao de combate ao trabalho forcado. Esse programa
deve ser “a ponta de lanca de futuras atividades da OIT,
lhes dar mais extensio, visibilidade e coesio”. a OIT
deveria também colaborar com 6rgios das Nagbes
Unidas e outros organismos que atuam no campo, o
que daria peso a seu proprio trabalho. Esse programa
cobriria todos os grupos da populagio e todas as formas
de trabalho forgado, resolvendo problemas tanto nos
paises em desenvolvimento como em paises de alta
renda. Aumentaria a visibilidade e importancia das
atividades da OIT em matéria de trabalho for¢ado,
incentivaria as atividades da Secretaria e lhes daria maior
coesio.

304. O Programa Especial de A¢io de Combate a0
Trabalho Forcado (SAP-FL) entrou em operac¢ao no
inicio de 2002, gragas ao generoso apoio de doadores
para a criagdo de um pequeno nucleo de pessoal e para
o0s custos operacionais®. O Programa estava em opera¢io
havia cerca de trés anos quando este Relatério estava
sendo feito, o que permitiu fazer uma avaliagao
preliminar de suas atividades e impacto até a data.

1. OIT: Follow-up to the IL.O Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work: Priorities and action for technical cooperation, Conselho de
Administra¢do, doc. GB. 282/TC/5, 282* Reuniio, Genebra, novembro de 2001.

2. Idem: A future without child labour, Relatorio Global nos termos do Seguimento da Declaragiao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, Relatétio T (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 90* Reunido, Genebra, 2002.

3. Contribufram para os custos essenciais do SAP-FL e para projetos de campo sobre trabalho escravo, no periodo de 2001-04, os governos do
Reino Unido (Departamento para o Desenvolvimento Internacional e Departamento para Trabalho e Pensoes), da Holanda, Irlanda, Estados
Unidos (Departamento do Trabalho e Departamento do Estado) e Alemanha.
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305. Como previsto no plano de agio, o SAP-FL
contribuiu para o impacto de diferentes atividades da
OIT sobte trabalho for¢ado e as fortaleceu. Entre essa
atividades estdo particularmente as do IPEC, com seu
enfoque no trafico de meninos e meninas como uma
das piores formas de trabalho infantil;' do Programa
Internacional de Migragdio (MIGRANT), que enfoca a
proteciao de trabalhadores migrantes em geral; do
Programa de Promocao de Género (GENPROM) do
Setor de Emprego (hoje integrado a Unidade de Politicas
de Emprego), que se ocupa de questdes de género na
migracio e no trafico; do Programa de Financiamento
Social (EMP/SFP), que testa o microfinanciamento
como instrumento de erradicagdo da servidido por
divida; do Escritério para Atividades de Empregadores
e de Trabalhadores (ACT/EMP e ACTRAV), que trata
dos papéis dos parceiros sociais da OIT em defesa de
normas e direitos trabalhistas, e do Departamento
Internacional de Normas do Trabalho (NORMES),
com sua tradicional responsabilidade pelo trabalho de
supervisdo das convenc¢des sobre trabalho forcado e
outras convengdes pertinentes”.

306. Este estudo cobre o trabalho da OIT contra
trabalho forcado desde 2001, focalizando principalmente
as atividades do SAP-FL. Apresenta as principais
realizagbdes no periodo e ressalta algumas ligoes
preliminares aprendidas.

Visao global da acao da OIT contra

trabalho forcado desde 2001

307. O problema de trabalho for¢ado ganhou
visibilidade e atencdo internacionais no periodo.
Uma das razées foi o movimento global contra o
trafico de pessoas no qual a OIT desempenhou papel
proeminente. A mudanca no discurso do trafico para
maior atencio as dimensdes trabalhistas do
problema significou que a OIT é hoje reconhecida
como importante parceira pela maioria de
organismos internacionais e regionais que se ocupam
de tréafico.

308. Sobre problemas mais amplos de trabalho
forcado, a OIT dispbe agora de um significativo acervo,
cada vez maior, de atividades e projetos em diferentes
partes do mundo. Varias e promissoras a¢oes estao em
andamento, em parceria com governos nacionais e
interlocutores sociais, produzindo valiosos modelos e
ligbes para o futuro.

309. A Secretaria Internacional do Trabalho tem
participado de varios féruns internacionais e regionais.
Apresentou seus trabalhos, por ocasido de um debate
especial sobre trabalho for¢ado, na reunido de junho de
2004 do Grupo de Trabalho das Nagées Unidas sobre
Formas Contemporaneas de Escravidio. Na Europa, a
OIT participou de reunides da Organizagiao para
Seguranca e Cooperagio na Europa (OSCE), da Forca
Tarefa do Pacto de Estabilidade sobre Trafico de Pessoas,
do Grupo de Especialistas da Unido Européia sobre
Trafico de Pessoas e da Reunido de Especialistas em
Trafico de Pessoas realizada pelo Europol (Escritério
de Policia Européia). A OIT contribuiu para a redagdo
de uma nova convengao européia de agdo contra trafico

de pessoas sob a égide do Conselho da Europa. E
membro do Dialogo Issyk-Ku/ da Conferéncia
Internacional de Politica de Migragio para a Asia Central,
Caucaso e Estados vizinhos (que cobre também trafico

e migra¢ao clandestina) e participou do Processo de Bali
sobre Migracdo Clandestina, Trafico de Pessoas e Crime
Transnacional Correlato no Sudeste da Asia®. A OIT
organizou varios grupos nacionais de coordenagio

sobre trafico e tem desempenhado papel decisivo na
criagdo de um férum regional de coordenacio ligado
a Associa¢do do Sudeste Asiatico para a Cooperagao

Regional (SAARC). Na Africa, a OIT esti iniciando
um didlogo com a Comunidade Econémica de
Paises da Africa Ocidental (ECOWAS) para a
implementagido do Plano Inicial de Agdo contra
Trafico de Pessoas.

310. O periodo viu o despertar do interesse por
trabalho forcado entre os bancos multilaterais de
desenvolvimento, que estdo buscando a cooperacio da
OIT nesse trabalho. Por exemplo, o Departamento de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Social do Sudeste
Asiatico, do Banco Mundial, tomou providéncias, em

2003, para definir uma estratégia operacional contra
trabalho em servidao, para o que solicitou contribui¢oes

técnicas da OIT. O Banco Asiatico de Desenvolvimento
(ADB), em trabalho anterior com a OIT, sobre a
incorporagio de outras normas especificas do trabalho
em suas estratégias de empréstimo, estd agora
comecando a se ocupar da questio de trabalho forcado.

O Banco Europeu para Reconstrugio e
Desenvolvimento (EBRD) consultou a OIT, em 2004,
quando da elaboragido de diretrizes internas sobre a
incorporagao de salvaguardas relativas a todas as normas

4. Acio empreendida pelo TPEC para a eliminacio de trabalho escravo de criangas e particularmente do trafico de criangas s6 ¢ coberto, entretanto,
de maneira resumida, uma vez que uma cobertura em maior profundidade dessas questdes serd incluida no préximo Relatétio Global sobre a

aboli¢do de trabalho infantil, a ser publicado em 2006.

w

. Trabalho escravo ¢ tratado nas seguintes conveng¢des fundamentais: Convengdo sobre Trabalho Escravo, 1930 (n° 29); Convengio sobre a

Aboli¢ao de Trabalho Escravo, 1957 (n° 105) e Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (n® 182); as outras convengoes
fundamentais da OIT sio também pertinentes a erradicagdo do trabalho escravo. Além disso, as seguintes convengdes tém relagio com problemas
de trabalho escravo: a Convencao (revista) sobre Migragdo para Emprego, 1949 (n® 97); a Convengao sobre Trabalhadores Migrantes (Disposi¢oes
Suplementares), 1975 (n® 143) e a Convengao sobre Agéncias de Emprego Privadas, 1997 (n® 181).

[}

. Ver Parte 11, Cap. 2, pardgrafo 78.
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fundamentais do trabalho em seus programas de
empréstimo, tendo em vista a preocupante
predomindncia de trafico de pessoas em alguns dos
paises prestatarios do EBRD.

311. Internamente, ingentes esforcos tém sido feitos
para fortalecer a coordenacio, a colaboracio e a partilha
de dados dentro da OIT sobre questGes relacionadas
com trabalho forgado. Por exemplo, o Grupo de
Trabalho Informal sobre Trafico reune-se regularmente
para coordenar as a¢bes antitrafico. Alguns projetos
conjuntos foram iniciados, nos quais se procura
envolver organiza¢bes de empregadores e de
trabalhadores. Um exemplo é um novo projeto
sobre combate ao trafico de pessoas e suas
conseqiiéncias do trabalho for¢ado no Tajiquistao,
Uzbequistdo e na Federa¢do Russa.

312. A OIT tem dado apoio a muitos esfor¢os
nacionais para enfrentar o trabalho for¢ado. Projetos
antitrafico, os mais numerosos, estio sendo
implementados em mais de 50 paises’. Outros
importantes projetos atuais tratam de sistemas abusivos
de recrutamento na América Latina e de trabalho em

regime de servidio no Sudeste Asiatico. Esses esforcos

sao descritos abaixo mais detalhadamente.

313. Os principais componentes de uma abordagem

integrada de combate ao trabalho for¢ado, atualmente

em desenvolvimento e execugio pelo SAP-FL e outras
unidades da OIT, sio:

= levantamentos, estudos e pesquisa aplicada para
compreender a natureza e dimensio do trabalho
forcado e as caracteristicas de populages vulneraveis
e vitimas;

& partilha de conhecimento, obten¢do de consenso,
promocao da conscientizagao publica sobre trabalho
forgado e construgao de compromisso politico com
a erradicacio do trabalho forcado;

= prestacdo de assessoria sobre leis adequadas,
processos e sangdes penais por trabalho forcado e
sobre estrutura de apoio politico;

# fortalecimento da capacidade institucional de
governos, de organiza¢oes de empregadores e de
trabalhadores e outros interlocutores essenciais para
o combate ao trabalho for¢ado;

#  projetos de agdo direta no campo — para prevengio,

7. O trafico de criangas ¢ a exploracio sexual comercial de criangas tém sido objeto de especial atengdo desde 1996. Cerca de 16 projetos especificos
contra o trfico estdo agora em operacio sob a dire¢io de IPEC, muitos deles cobrindo vérios paises a0 mesmo tempo.
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identificagdo, resgate e reabilitacio de vitimas, assim
como desenvolver, testar e documentar

instrumentos e boa pratica para ampla reprodugao.
314. Embora esses componentes sejam tratados
distintamente no estudo abaixo, na pratica sdo
interdependentes uns dos outros. A pesquisa é
necessdria para objetivar a promoc¢dao da
conscientizac¢do, construir consenso em torno dos
problemas e solugées e desenvolver sélidas
estruturas politicas; do mesmo modo, o
fortalecimento da capacidade institucional é parte
integrante de programas de a¢do no campo, que
deveriam ser desenvolvidos juntamente com o
aperfeicoamento de leis e de politica. Dai a maioria
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dos projetos envolver virios se nao todos esses

componentes.

315. Duas e importantes preocupag¢des merecem, de
inicio, ser ressaltadas: primeiro, dadas as tantas formas
de trabalho forcado que envolvem trabalhadores
migrantes, fazem-se necessarias intervengoes
coordenadas em suas dreas de origem, transito e destino
final. Segundo, comando e iniciativa nacionais de todas
as intervencdes de combate ao trabalho forcado sio
essenciais. A eliminacdo do trabalho forcado s6 se fara
se e quando os interlocutores nacionais, em todos os
niveis ¢ em todas as instituicGes em causa, estiverem
decididos a por fim a essa grave violagdo dos direitos
humanos.
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Pesquisa, estudos e levantamentos

316. A melhoria do conhecimento de trabalho
forgado na pratica ¢ um passo primeiro e essencial no
trato com possiveis problemas, na formagio de base
para atividades de conscientizag¢io e de dialogo politico
sobre trabalho for¢ado. Muitas declaracées e
documentos de estratégias tém apelado para a melhoria
da coleta de dados sobre trabalho forcado, inclusive
trafico 8. Amplamente escondido nas economias
informais ou criminosas, o trabalho forcado nio se
presta a investigagdo por métodos convencionais de
levantamento por amostra formal, como levantamentos
sobre forca de trabalho ou familia. Estudos informais,
amplamente informativos, se fazem necessarios para
investigar, nos diferentes setores econémicos, os meios
pelos quais as vitimas se envolvem com trabalho
for¢ado, as condi¢bes de trabalho a que sdo submetidas
e os fatores que as detém. Do mesmo modo, ha
necessidade de analisar o mercado de trabalho e outros
fatores que geram principalmente trabalho forgado.
trabalho
contemporaneo requer evidentemente muito esfor¢o

317. Compreender o forgado
em termos de tempo, recursos, senso de equilibrio e
rigor e, também, em muitos casos, muita coragem. As
autoridades publicas devem estar dispostas a reconhecer
que pode haver problema e investir em pesquisa.
Quando ha trabalhadores migrantes envolvidos, pode
ser preciso a cooperagio entre fronteiras. Ex-vitimas
certamente estardo mais dispostas a falar sobre suas
experiéncias quando longe do alcance de seus opressores,
sob a prote¢do das autoridades do pais ou da area de
destino ou de volta a sua comunidade familiar.

318. A pesquisa levada a efeito sobre trabalho em
regime de servidio no Paquistao é um modelo exemplar
do que pode ser feito num espaco de tempo
relativamente curto (Quadro 3.2).

319. A pesquisaem paises vizinhos tiveram, em geral,
seu enfoque muito mais limitado. Por exemplo, o
sistema kamayia de trabalho em serviddo no Nepal foi
exaustivamente pesquisado no passado, levando, como
vimos, a uma agio radical do Governo para sua
erradicacio. Todavia, nova pesquisa com o apoio da OIT,
examinou possiveis problemas de trabalho servil
ligados a penosos sistemas de trabalho agticola’. Essa
pesquisa é importante para reabrir a questio do trabalho

em regime de servidio no Nepal além do sistema
kamayia. Na India, pelo contririo, pouca pesquisa
académica tem sido feita, nos ultimos anos, sobre
trabalho em serviddo. O projeto da OIT, sobre
prevengdo e erradicagio do trabalho em regime de
servidio no Sul a Asia (PEBLISA), promoveu algumas
pesquisas especificas, inclusive sobre as dimensdes de
género do trabalho servil e sobre as perspectivas de
empregadores agticolas, ambas em Andhra Pradesh!”.
Essas pesquisas produziram também um “Indice de
Vulnerabilidade a Servidio por Divida”, concebido
como instrumento de intervengoes especificas com
relagdo a grupos mais sujeitos ao risco de trabalharem
em regime de servidao.

320. Esforgos pioneiros em outras partes da Asia tém
abordado temas até entdo considerados tabus. A
experiéncia na Mongolia e no Vietna, por exemplo,
mostra a complementariedade de processos que levam
a ratificacio de convengoes da OIT e a assisténcia
promocional para, na pratica, entender e resolver
problemas.

321. O Governo da Mongdlia nio s6 manifestou sua
intencao de ratificar as convengdes da OIT como pediu,
em 2001, a assisténcia da Organizagao. Consultas iniciais
sugeriram que formas de trabalho forcado, que tinham
prevalecido no sistema anterior de economia
centralizada, apesar de fora da lei, poderiam nio ter
desaparecido inteiramente e que for¢as de mercado
poderiam ter dado origem a novas formas. Acordou-
se em se conduzir um estudo exploratério de algumas
questdes, de imposi¢do de horas extras na industria e
de presos postos a disposi¢io de empresas privadas nas
industrias téxteis e de vestiario. ReuniGes tripartites de
trabalho foram realizadas para se acordarem termos de
referéncia e discutir e aprovar as conclusées. Varias
atividades de acompanhamento estio sendo agora
consideradas.

322. Processo semelhante esta ocorrendo no Vietna,
que abre o caminho para ratificagdes. Foi criada uma forga
tarefa interministerial de alto nivel para supervisionar
um estudo global sobre trabalho forcado!!'. Uma série
de seminarios e encontros resultaram desde 2002 em
acordos sobre parametros para o estudo. Estudos de
campo foram completados e exames produzirdo
analises comparativas de legislacio pertinente nas nove

8. Por exemplo, a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos, em seu relatorio Monitoring international labour standards: Techniques and sources
of information (Washington, DC, The National Academies Press, 2004), recomendou que “estudos nacionais sistematicos e em profundidade...
sejam prioritariamente conduzidos sobre trabalho escravo pela OIT, com apoio do Governo dos Estados Unidos, levando em conta diferentes
fatores do mercado de trabalho com referéncia a0 meio econémico em que ocorre trabalho escravo” (p. 159).

9.S. Charma: Findings on debt bondage: Long-term farm labour system in Kavre Palancho and Salarbi Districts, Nepal, Programa do Sul da Asia contra
Serviddo por Divida, Programa de Financiamento Social (Genebra, OIT, 2002).

10. S. Subranmanyam et al.: Labour and financial markets from employers’ perspective: The case of Ranga Reddy District in Andbra Pradesh (Hideraad, india,

Centro de Estudos Econémicos e Sociais, documento inédito, dez. 2003); B. Chakravory: Study on bonded labour with a gender lens in Rangareddy

District, Andhra Pradesch (documento inédido, fev. 2004).

11. A forga tarefa inclui representantes do MOLISA, do Gabinete do Primeiro Ministro, dos ministérios da Familia ¢ da Seguranga Publica, da

Assembléia Nacional e do Supremo Tribunal do Povo.
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areas em consideracio de possivel trabalho forcado. O
processo conseguiu até agora mobilizar uma ampla
gama de departamentos do Governo sob a lideranga
do Ministério do Trabalho, Invalidos e Negbcios Sociais
(MOLISA), criando ampla aceitagio da conveniéncia para
o Vietna da eliminacido de trabalho forcado e da
construcio de consenso sobre o que significa trabalho
forcado no contexto vietnamita. Esse entendimento
técnico deve ser agora mais desenvolvido, passado a
lideranca politica e traduzido em mudancas na lei e na
pratica.

323. Recente pesquisa da OIT sobre trifico tem
procurado langar luz sobre o trafico para exploragio do
trabalho, além da exploragio sexual, examinando tanto
os fatores de oferta como de procura. Na Asia, as
conclusdes de avaliagoes sumitias do IPEC sobre trafico
de criangas em vitios paises de otigem'? resultaram em
assessotia politica e elaboracio de projeto. Na Sub-regido
do Alto Mekong, por exemplo, a pesquisa mostrou que
a maioria das vitimas traficadas deixam sua casa, no
inicio, voluntariamente, em busca de melhores
oportunidades econdmicas, mas acabam em situagdes
altamente exploratérias de trabalho for¢ado e das piores
formas de trabalho infantil. O Projeto Sub-regional do
Mekong, do IPEC, de Combate ao Tréfico de Criangas
e Mulheres'? esta, por isso, tratando do trafico dentro
de uma estrutura mais ampla de migracio para trabalho,
promovendo memorandos bilaterais e multilaterais de
entendimento do trafico. Esta atualmente em curso
um estudo regional do IPEC sobre a demanda de trafico
na Asia, que cobre Bangladesch, India, Nepal, Paquistio
e Sri Lanka.

324. Os estudos podem enfocar particularmente
alguns grupos-alvo. Por exemplo, nas Filipinas e na
Indonésia, um novo projeto do SAP-FL, de
mobilizacio de acdo de protecio de trabalhadores
domésticos contra trabalho forcado e trafico,
empreendeu uma andlise da situag¢do sobre o
trabalho de migrante doméstico'®. O estudo nas
Filipinas, pafs que tem tomado medidas
significativas para seus trabalhadores migrantes,
deixou, entretanto, significativas lacunas fora de sua
protegdo. Na Indonésia, o estudo revelou varios
abusos, inclusive situa¢Ges de trabalho forcado em
campos de formagdo de candidatos a migragio antes

da partida, aspecto levantado pelos érgios
supervisores da OIT™.

325. O SAP-FL tem dado especial prioridade a
melhotia do conhecimento da demanda de trabalho
forcado, especialmente em correlagio com o trafico para
pafses industrializados. Pesquisa conceitual tem
propiciado melhor conhecimento das bases economicas
do trafico com referéncia a instabilidade de sistemas de
demanda industrial'®. Na Europa Ocidental e em outros
paises industrializados, a pesquisa tem-se concentrado
na interacio de fatores de oferta e de demanda em
setores especificos, no perfil das vitimas migrantes de
trabalho for¢ado e na eficiéncia da lei e da estrutura
politica'”. De entrevistas de um levantamento resultou
um banco de dados de trabalho forcado e de trafico. A
pesquisa estd gerando debate politico sobre a exploracio
do trabalho de migrantes, quer em termos de leis sobre
trabalho forgado e trafico, quer como desenvolvimento
de varios manuais pra uso dos membros da OIT e
outros.

326. Na Africa, uma pesquisa preliminar sobre
trabalho for¢ado tem enfrentado algumas dificuldades.
Alguns pafses relutavam em se envolver com essa
sensfvel questido, sugerindo a conveniéncia de remeter
para o futuro uma abordagem tematica ou sub-regional.
Outros, entretanto, como Burkina Faso, Guiné,
Madagascar, Mali, Niger, acolheram de bom grado a
assisténcia da OIT para estudos, colaborando em sua
realizagdo, em semindrios tripartites de valida¢do e
algumas atividades de acompanhamento. O IPEC fez
breves avaliagdes do trafico infantil em nove paises da
Africa Ocidental e Central. Os governos de Gana e da
Nigéria estdo, no momento, apoiando estudos
suplementares no contexto de um novo projeto sub-
regional do SAP-FL, para melhor compreensio dos
sistemas de trafico de adultos e complementar assim
os dados sobre o trafico de criangas, hoje mais conhecido.
Os estudos de referéncia em 4areas escolhidas
possibilitaram a concep¢io de programas, com base na
comunidade, de prevencio do trafico e reintegragio de
vitimas. Em Gana, os assistentes sociais do Governo
foram preparados concretamente para detectar e
comprovar casos de trafico, assegurando assim a
continuidade do trabalho, apés o fim do projeto.

327. Na América Latina, estudos na Bolivia, Brasil,

12. Bangladesh, China (Provincia de Yunnan), Republica Democritica Popular do Laos, Nepal e Tailindia.

13. Cobre o Cambodja, a China (Provincia de Yunnan), Republica Democratica Popular do Laos, Tailandia ¢ Vietna.

14. O projeto envolve as Filipinas e a Indonésia como paises-fontes, mais a China (Regido Administrativa Especial de Hong Kong), Malasia ¢
Singapura como paises de destino. O IPEC opera também um projeto sobre a migracio interna de meninas e mulheres entre cinco provincias da
China (Anhui, Guangdong, Henan, Hunan e Provincias de Hunan e Jiangsu).

15. OIT: Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Relatério III (Parte IA), Conferéncia Internacional

do Trabalho, 92* Reuniao, Genebra, 2004, pp. 137-138.

16. G. Van Liemt: Human Trafficking in Enrope: An economic perspective, Programa Especial de Agio de Combate a Trabalho Escravo, Documento de

Trabalho n° 31 da DECLARACAO, (Genebra, OIT, 2004).

17. Os estudos de paises de destino foram conduzidos na Franga (enfocando a situagdo de trabalhadores migrantes chineses), na Alemanha, Japio,

Federagdo Russa, Turquia e Reino Unido.
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Paraguai e Peru tém servido para engajar governo e
parceiros sociais na discussio dos problemas e na
identificagdo de estratégias adequadas de intervencido. A
experiéncia na Bolivia ¢ ilustrativa. Foi tomada,
juntamente com o Governo, uma decisio de enfocar a
pesquisa em determinadas areas de problemas: servidao
por divida no norte da Amazonia boliviana; sistemas
de contratacio de trabalho nas regides de terras planas
de Santa Cruz e condi¢oes analogas a escravidao que
afetam povos indigenas na regido do Chaco. Os
resultados da pesquisa foram apresentados as
autoridades e a parceiros sociais, em agosto de 2004,
numa reunido tripartite em La Paz. O Ministro do
Trabalho solicitou posteriormente a OIT a prestagio
de assisténcia técnica para a elaboragio e implementagao
de uma estratégia nacional para a erradicagéo do trabalho
for¢ado. Essa estratégia sera executada por uma
Comissao Nacional sobre Trabalho Forgado, criada por
uma convengao interministerial em dezembro de 2004.
Atividades preliminares inclufram reunides técnicas com
diretores regionais encarregados da inspegao do trabalho
e com empregadores de setores onde havia sido
detectado trabalho for¢ado.

328. Os exemplos acima ilustram a profundidade e
adiversidade de recente pesquisa sobre trabalho for¢ado
e de como pode contribuir como sélido fundamento
para interveng¢des de acompanhamento. Com o uso de
métodos e técnicas criativos, ¢ possivel chegar a uma
compreensdo completa dos problemas de trabalho
forcado.

Conscientizacao e mobilizacao
329.

estudos ¢ essencial para promover a conscientizagao

A utiliza¢do do conhecimento gerado por

sobre problemas de trabalho forcado entre érgaos de
governo, parceiros sociais, 6rgaos de direitos humanos
e desenvolvimento, sociedade civil e opinido publica em
geral. Os métodos diferem de acordo com o pafs ou a
regido, dependendo do objetivo principal, de preparar
o terreno para a ratificagdo das convengoes sobre trabalho
forcado ou detectar problemas em sua aplicacio. Além
disso, os esforcos para promover mudanga de politica
entre funcionarios mais graduados do Governo serdo
diferentes dos esfor¢os com vista a alertar potenciais
trabalhadores migrantes para os perigos de praticas
abusivas de contratacio.

330. Na Asia, onde o nivel de ratificacio das
convencoes sobre trabalho for¢cado é o menor de todo
o mundo, o enfoque inicial de promoc¢ao da
conscientizag¢ao foi posto nesses instrumentos da OIT.
Em seguida a umworkshoprealizado na China, em 2003,
para familiarizar funcionarios publicos e representantes
de empregadores e de trabalhadores com conceitos e
instrumentos da OIT sobre trabalho forcado, foi
oferecido a funcionarios graduados de ministérios e

institui¢oes chinesas pertinentes uma visita técnica a
varios paises da Europa, com énfase em questoes de
trabalho forcado detectados no contexto de infragbes
penais menores. Um workshopinterministerial, em 2004,
identificou atividades de acompanhamento promovidas
paralevar a China a ratificar e aplicar as convengoes sobre
trabalho forgado.

331. Um workshop em Hong Kong, China, em
fevereiro de 2003, teve como tema a situacido de
trabalhadores domésticos migrantes na regiao e fora
dela. Essa atividade preparou o terreno para novo
projeto do SAP-FL sobre a agdo de mobilizagio para
protegio de trabalhadores domésticos contra trabalho
forcado e trafico na Indonésia, Filipinas, Malasia ¢ em
Hong Kong, China.

332. No Paquistdo, a OIT apoiou um evento de
promogao da conscientiza¢do e da construgido de
consenso, em dezembro de 2003, organizado pela
associagdo de proprietarios de olaria; uma série de
eventos de promoc¢do da conscientizagio de
trabalhadores estd sendo realizada pela Federagio de
Todos os Sindicatos do Paquistdo (APFTU). Um
seminario nacional, para divulgar as conclusdes das
breves avaliagdes, recebeu expressiva cobertura da
imprensa nacional. Desde entdo, varias atividades de
acompanhamento continuaram a receber significativa
atencao da midia.

333. Na India, o Governo estadual de Andhra
Pradesh organizou, com apoio da OIT, uma Convengio
sobte Trabalho em Regime de Serviddo, em novembro
de 2003. Com a participac¢io de interlocutores do
governo, de parceiros sociais e da sociedade civil, o evento
produziu importantes recomendagdes de politica e um
compromisso com o lancamento de um plano de ag¢ido
para a eliminagdo do trabalho servil.

334. Em Ambito comunitirio, tanto no Sudeste
Asiatico como na Africa, técnicas inovadoras, inclusive
teatro de rua, sdo usadas para promover a
conscientizacdo sobre trabalho forcado, trafico,
endividamento e questGes correlatas. Esses métodos
sao particularmente apropriados para regides remotas
com populagbes altamente analfabetas. No Nepal, uma
ampla gama de meios, inclusive artigos na imprensa,
programas radiof6nicos nas linguas nepali, taru e avadi,
assim como documentirio em video, estio sendo
usados para exigir a abolicdo de trabalho for¢ado e das
piores formas de trabalho infantil. Foi realizado um
workshop para jornalistas da midia eletronica e imprensa.
Todavia, nem todas as experiéncias tém sido
inteiramente bem-sucedidas. Por exemplo, uma
campanha de poszers do Departamento de Trabalho de
Sindh, no Paquistao, encontrou certa resisténcia local.
Impressos em urdu e sindhi, 100 mil posters foram
afixados principalmente nos tribunais, clubes de
imprensa, reparticbes publicas e mercados em cinco

79



ALIANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO

distritos da Provincia. Muitos deles foram, porém,
rasgados pelo publico, segundo consta, sob a instiga¢do
de proprietarios de terra locais. Alguns funcionarios do
governo eleito, também com interesses investidos,
mostraram-se indispostos a cooperat. Isso parece indicar
que essas atividades precisam ser embutidas em esforcos
mais amplos para informar e promover conscientizacio,
de modo que atinjam e convencam todos os elementos
na comunidade.

335. Na América Latina, embora seja elevada a taxa
de ratificacio das convengdes pertinentes, em geral muito
pouca atengao tem sido dispensada a trabalho forgado,
com a notavel excec¢io do Brasil. Uma série de reunides
iniciais de trabalho na Bolivia, Equador, Guatemala e
Peru (pafses com grandes populagoes indigenas) serviu,
em 2002, para identificar varios problemas de trabalho
forcado até entio nido manifestos'®. Esses problemas
inclufam servidao por divida e precarias condi¢bes de
trabalho de migrantes indigenas; condigSes coercitivas
em minas privatizadas; abusos do servico militar
compulsério e, num caso, implicagdes de propriedade
militar de grandes empresas para a aplicagiao das leis
trabalhistas.

336. O Brasil, pelo contrario, emptreendeu uma
campanha de alto nivel contra o trabalho escravo, langada
no Congresso em outubro de 2003 (ver Quadro 3.3).
Em coordenagdo com a OIT, com o apoio do Governo
e da Comissao Nacional para a Erradicagao do Trabalho
Escravo (CONATRAE), a campanha foi desenvolvida
por meio de contribui¢des voluntdrias, de mais de 7,3
milhées de délares, de agéncias de comunica¢io e de
publicidade. O material da campanha foi exposto nos
20 principais aeroportos nacionais, alcangando quase 12
milhdes de passageiros. Desde entdo, vém sendo
realizadas campanhas de ambito estadual de combate
20 trabalho escravo no Maranhao, Mato Grosso, Pard e
Piaui. Aumenta consideravelmente na midia a cobertura
de problemas de trabalho escravo.

337. O caso do Brasil ¢ uma ilustracio exemplar de
um projeto integrado de assisténcia da OIT, envolvendo
varios componentes complementares entre os quais tem
sido notavel a promogao da conscientizagio.

338. A promocio da conscientizagio em paises

industrializados tem ajudado a alertar os Estados-
membros da OIT e o publico em geral para o trabalho
for¢ado que afeta trabalhadores migrantes. A publicacio
eadivulgacao das conclusées de pesquisas podem ser uma
excelente oportunidade para promover discussao e agao

mais amplas sobre a questao. Workshops para aprovar
conclusdes de pesquisas nacionais, realizados em sete
paises europeus, em 2003-04, deram aos participantes

informagdes sobre as dimensoes do trafico de pessoas.
Na Federagio Russa, houve reunides distintas entre os
empregadores membros do Pacto Global e organizagSes
de trabalhadores representando a industria da construgio.
Apbs dois seminarios no Japao, em setembro de 2003 e
outubro de 2004, aumentou significativamente a atengao
da midia para o trafico no pais.

339. A cobertura da televisio, do cinema e do video
pode ser meio eficaz pra alertar o publico para os perigos
do trafico. Na Europa Oriental, por exemplo, o video
“Comprado e vendido”, produzido pela OIT (IPEC e
MIGRANT) e traduzido para linguas locais, exibe o
trauma de mulheres traficadas para a Europa Ocidental.
O aparecimento na midia, cada vez mais freqlente, de
funcionarios da OIT — por exemplo, na quarta parte da
série de Servicos Mundiais da BBC “Escravidio Hoje”,
exibido no final de 2004 (a ser repetido em 2005), e no
Canal Franco-Germanico ARTE, em novembro de 2003
—aumentou expressivamente o publico alcancado pelas
mensagens fundamentais da OIT sobre o combate ao
trabalho forcado. Evidentemente, a inclusio da
eliminacao do trabalho for¢ado como um dos quatro
principios e direitos fundamentais no trabalho, que
estdo sendo ativamente promovidos pela campanha de
comunicacdes da DECLARACAO da OIT — “Trabalho
em Liberdade” — serve para enfatizar as importantes
ligacbes entre os diferentes direitos.

340. Na Africa, além do trafico de mulheres e criancas
entre fronteiras, outras manifestaces contemporaneas de
trabalho for¢ado tém recebido, em geral, muito pouca
atencdo. H4, todavia, alguns sinais de progresso. O
trabalho inicial da OIT no Niger, sob os auspicios do
projeto de apoio a Declaragio (PAMODEC — Projet
d’Appuiala Mise en Ocuvre de la Déclaration), produziu
um compromisso publico histérico da Associa¢ao dos
Chefes Tradicionais do Niger (ACTN) com o combate a0
trabalho forgado e a escravidao. Promogdes posteriores
de conscientizagao incluem campanhas comunitatias pelo
radio, divulgacio em linguas locais de materiais
promocionais e trés workshops regionais da ACTN para
discutir problemas locais. Com relagéo ao trafico, o IPEC
tem verificado que, uma vez feito o perfil de recrutadores
¢ de mecanismos de contratacio, os lideres comunitarios
tém-se revelado os melhores sentinelas contra traficantes.
Em Gana, encontros de sensibilizacio com chefes
tradicionais facilitario o processo. No bojo do projeto
do IPEC de combate ao trafico de criancas para
exploragio do trabalho na Africa Ocidental e Central
(LUTRENA),! foram criados comités locais de
vigilancia contra o trafico de criangas em Benin, Burkina
Faso, Costa do Marfim, Gabio e Mali.

18. Os workshops foram organizados juntamente com a OIT e a Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO).
19. Cobrindo Benin, Burkina Faso, Camardes, Costa do Marfim, Gabao, Mali, Nigéria e Togo.
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341. Foi dado ptioridade a ag¢des de conscientizagio

dos parceiros sociais sobre a necessidade de uma agéo
concertada contra o trafico e o trabalho forcado. Em
janeiro de 2003, o SAP-FL e o Departamento da OIT

para Atividades de Trabalhadores (ACTRAV) fizeram
uma consulta informal, em Genebra, com
representantes de organizagdes de trabalhadores e
peritos na matéria sobre questdes de trabalho forcado,
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migragio irregular e trafico de pessoas na Europa®’. Um
encontro regional asidtico realizado em Katmandu,
Nepal, em marco de 2003, organizado conjuntamente
pelo IPEC, SAP-FL. e ACTRAV, reuniu representantes
de trabalhadores das diversas regides para discutir tanto
trabalho infantil como trabalho for¢ado?'.

342. O novo projeto de combate ao trafico de pessoas
e a0 trabalho forcado dele resultante cobre a Federacio
Russa, o Tajiquistdo e o Uzbequistdo e busca o
engajamento mais ativo de sindicatos nessa questio.
Uma reuniao em outubro de 2004 com representantes
sindicais, em Moscou, enfocou os meios de os
sindicatos melhorar as condi¢oes de trabalhadores no
Tajiquistdo e de outros trabalhadores migrantes
irregulares na Federacio Russa. Uma campanha de
informagio estd sendo agora planejada com sindicatos
em varias partes do pafs.

Assessoria em matéria de legislacao

e de estruturas politicas

343. A OIT tem-se preocupado principalmente com
que as leis, politicas e programas nacionais antitrafico
déem a devida atencio as dimensdes do trifico com
relacio ao trabalho. Foram elaboradas detalhadas
diretrizes sobre trafico e exploragiao de trabalho
forcado®?, especialmente para legisladores e agentes
executores da lei. As diretrizes examinam novas
obrigacées decorrentes de tratados com relagio a trafico
e também os préprios instrumentos pertinentes da
OIT. Falam do papel das leis civis, administrativas e
trabalhistas, e orientam de forma pratica sobre como
detectar e proteger as vitimas de trabalho forcado e como
processar os contratantes e outros auxiliares do trafico.
Examinam também as funcdes de diferentes
institui¢des do trabalho, de aplica¢do da lei e outras no
combate ao trafico. Essas diretrizes ja estio sendo postas
em pratica: por exemplo, uma tradugao russa foi
apresentada no workshop interministerial em Moscou,
para subsidio de um novo projeto de lei antitrafico. Um
workshop interministerial na Alemanha, em novembro
de 2004, dedicou-se as diretrizes e a conclusdes de
pesquisa na Alemanha que chamam a atencido para o
trabalho for¢cado imposto a migrantes irregulares em
diferentes setores da economia.

344. A OIT, com a participagio de outras agéncias
especializadas, tem ajudado governos e parceiros sociais
na elaboragdo ou ampliagdo de planos nacionais de acao
contra o trafico de pessoas em pafses como Albania,
Republica da Moldavia, Roménia e Ucrania. Sob os

auspicios do Projeto MIGRANT da OIT na Albania,
Republica da Moldavia e Ucrénia, a formulagao de uma
politica de “migracio segura” vem recebendo assisténcia,
e planos nacionais de emprego, que beneficiem vitimas

atuais e potenciais do trafico, tem sido ajudados. O
IPEC tem apoiado o desenvolvimento de um bom

nimero de planos nacionais de a¢io contra as piores

formas de trabalho infantil, inclusive planos nacionais
de ac¢do contra o trafico de criancas.

345. Na Nigéria, um 6rgio nacional recém-criado —a

Agéncia Nacional para Proibi¢ao de Trafico de Pessoas e

outras Matérias Correlatas (NAPTIP) — estd elaborando
um plano nacional de agdo de combate ao trafico, com a

assisténcia técnica da OI'T. Em setembro de 2004, a OIT
organizou um workshop nacional com representantes de
o6rgios estatais, trabalhadores, empregadores e ongs de
diferentes partes do pafs. Entre as recomendagdes para
o plano de agdo estava a de reforma de leis assim como
de orientagdo dos programas de alivio da pobreza para
grupos vulneraveis ao trafico e criagdo de um sistema
nacional de monitoragao.

346. Virios paises tém-se inspirado nas disposicdes

da Convencio sobre Agéncias de Emprego Privadas,
1977 (n° 181) para introduzir um sistema de
licenciamento de agéncias de emprego ou de contratagio

privadas e monitorar suas atividades. Na Nigéria, por
exemplo, onde o Cédigo do Trabalho estd sendo revisto
com a assisténcia da OIT, um sistema proposto de
licenciamento e monitoracio de agéncias de contratagao

privadas busca evitar sua conivéncia com redes de trafico

de pessoas. Em outros pafses, inspetores do trabalho
estdo sendo investidos de poderes especiais ndo sé para
inspecionar locais sob suspeicdo de trabalho for¢ado
como para impor san¢des. Por exemplo, no anteprojeto
do novo Cédigo do Trabalho da Ucrania, os inspetores

do trabalho tém o direito de visitar edificios e instalagdes

nos quais haja fundadas suspeitas de recurso a trabalho
forcado.

347. A OIT procura também atenuar o trafico

incentivando politicas mais abertas de migracio, sob o

argumento de que uma migragio bem-gerenciada pode
ndo s6 contribuir para a capacitagio de trabalhadores

migrantes como para enriquecer seus paifses de origem.
Projetos na Albania, Republica da Moldavia e Ucrania e
na Sub-regido do Alto Mekong tém o objetivo de
melhorar leis e politicas de migra¢ao, introduzindo a
monitora¢io de agéncias de contratagdo privadas e
negociando acordos bilaterais sobre intercimbio de
trabalho. Dada a magnitude do trafico da Albania para

20. Consulta sobre as Conseqiiéncias de Trabalho Escravo da Migracio Irregular e do Trafico de Pessoas na Europa, Genebra, 8-9 de janeiro de
2003. OIT: Forced labour, migration and trafficking in Europe, Programa Especial de A¢ao de Combate ao Trabalho Escravo (documento inédito),

2003).

21. Consulta de Trabalhadores sobre o Papel dos Sindicatos na Luta contra Trabalho Infantil e Trabalho Escravo, Katmandu, 3-6 de marco de 2003.
22. OIT: Human trafficking and forced labour exploitation: Guidance for legislation and law enforcement, Programa Especial de A¢ao de Combate ao Trabalho

Escravo (Genebra, 2004).
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a Grécia e a Italia, a OIT promoveu acordos bilaterais
para prevenir o trafico de criangas e repatria-las, e deu
assisténcia técnica a negociacio desses acordos. O IPEC
opera um projeto contra as piores formas de trabalho
infantil, que inclui trafico de criangas na Europa Oriental
e Sul-Oriental, e adota um método integrador dos
direitos humanos, inclusive dos direitos sociais e do
trabalho da juventude?.

348. No Paquistio, o fulcro da cooperagio técnica da
OIT tem sido a de ajudar o Governo a aplicar seu Plano
Nacional de Politica e de Agdo para a Aboli¢io do
Trabalho em Regime de Servidio e Reabilitagao de
Trabalhadores Servis Resgatados (NPPA). A OIT
contribuiu para a elaboragido do Plano e apoiou dois
seminarios provinciais, sob o patrocinio do Ministério
do Trabalho, Mao-de-Obra e Paquistaneses no Exterior
e de departamentos provinciais do trabalho, para
promover a conscientizagiao do Plano e dos requisitos
para sua implementagdo. Desde dezembro de 2003, a
OIT destacou um assessor para trabalhar com o
Ministério em questdes de trabalho em regime de
serviddo. Avangos de natureza politica tém-se verificado
em varias frentes, inclusive a superacdo de obstaculos a
aplicagdo do Fundo do Trabalho em Regime de
Servidao, a revisao de composicao da Comissiao
Nacional para a Abolicio de Trabalho em Regime de
Servidao e facilitacio de suas reunides. Foram
apresentadas propostas de emenda da Lei das Normas
do Sistema de Trabalho em Regime de Servidio
(Aboli¢io), tendo em vista as reformas introduzidas
nas estruturas politicas e administrativas que restituem
o poder ao nivel distrital.

349. No Nepal, o projeto da OIT pata a eliminagio
do trabalho em regime de servidio organizou um
workshop sobre politica com o Ministério da Reforma e
Gerenciamento da Terra em Nepalgunj, em setembro
de 2002. Diferentes organizac¢des se reuniram para
coordenar esforcos com vista a reabilitacao de kamayias
resgatados, sob o amparo de uma politica global do
governo sobre a questdo. Desde entdo, o Projeto tem
incentivado a cooperagdo entre 6rgaos com reuniGes
regulares de coordenago. Entre os resultados positivos
dessa cooperagio esta, por exemplo, o somatério de
recursos da OIT, da Agéncia Alema para Cooperagao
Técnica (GTZ), da Action Aid e de outras ongs pata a
realizagdo de um projeto conjunto de abastecimento de
agua e irrigacao para kamayias resgatados.

Formacao e construcao de capacidade
350. A relativa vantagem da OIT esta no
fortalecimento da capacidade de ministérios do trabalho

e de organizacoes de empregadores e de trabalhadores
tomarem medidas eficazes contra o trabalho forcado.
As atividades tém sido ajustadas as necessidades de
diferentes grupos e regides. Na Europa, os esforgos
iniciais do SAP-FL concentraram-se em instituicoes do
trabalho e em inspetorias do trabalho, melhorando a
cooperagio entre 6rgaos executores, inclusive a policia.
Na Roménia, em cooperagio com o MIGRANT, um
workshop tripartite, reunido em abril de 2003, em
Bucareste, concluiu que sistemas abusivos de contratagdo
contribuem para a vulnerabilidade ao trafico e a trabalho
forcado. Um novo manual de formacdo sobre a
monitoracio dessa contratagao foi testado durante duas
reunides de formacio em Bucareste, com participantes
do Ministério do Trabalho, da policia para o crime
otrganizado e de fronteiras, inspetores do trabalho,
agéncias de emprego privadas e sindicatos. Um
semindrio tripartite posterior, de teste e de formagio,
para a Europa Sul-Oriental, realizado no Centro
Internacional de Formacao da OIT, em Turim (o Centro
de Turim) reuniu participantes da Albania, Republica
da Moldavia, Roménia e Ucrania.

351. Essas atividades prepararam o terreno para um
novo projeto de construcao de capacidade para combater
as conseqiiéncias de trabalho forcado decorrentes do
trafico de pessoas, que, cobrindo determinados paises
da Europa, de origem e de destino, teve inicio no
comego de 2005. Executado pela OIT e pelo Centro
Internacional de Formulagdo de Politicas de Migragdo
(CMPD), sediado em Viena, o Projeto visa refor¢ar os
controles administrativos para a detectagéo de trabalho
forgado. Os grupos-alvo sdo funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei, especialmente juizes, procuradores,
policia e inspetores do trabalho. O Projeto busca
também fortalecer sistemas de auto-regulagdo de
agéncias de contratacdo privadas e de seus socios
comerciais e incorporar o médulo da OIT, sobre a
monitora¢do de agéncias de contratagio ptivadas?, nos
curriculos nacionais de formacio.

352. Nos ambitos nacionais e regionais, a OIT tem
frequientemente incentivado a inclusio de ministérios
do trabalho e de parceiros sociais nos comités de
otienta¢do ou em forgas tarefas nacionais contra o trafico.
E ressaltada a importancia de institui¢des do mercado
de trabalho e de servigos de informagio e de emprego
publicos, enquanto os sindicatos nacionais sio
estimulados a organizarem trabalhadores do setor
informal. Nas Filipinas, por exemplo, proprietarios de
empresas de transporte e seus empregados tém sido
sensibilizados para cooperar com autoridades e policia
portudrias para a interceptagdo de suspeitos de trafico.

23. Project of technical assistence against the labour and sexnal exploration of children, including trafficking, in countries of central and eastern Europe

(PROTECT CEE).

24. OIT: Trafficking for forced labour: How to the recruitment of

jgrant workers, AP-FL, manual de formac¢io (documento inédito, 2003).

83



ALIANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO

Uma nova e ambiciosa iniciativa do SAP-FL visa ressaltar
o papel de institui¢Ses do trabalho no combate ao trafico
na China e proveniente dela. O Projeto tem como
objetivo fortalecer a estrutura legal e politica contra trabalho
forcado e trafico, operando com os ministérios da
Seguranga Publica, Justica, Trabalho e Previdéncia Social, o
Congtresso Nacional do Povo e a Secretaria de Assuntos
Legislativos do Conselho de Estado; da formagio para
funcionarios do trabalho e para outros responsaveis pela
aplicagdo da lei em nivel provincial e envolve organizagdes
de trabalhadores e de empregadores na prevencio do
trafico e na identificacdo de vitimas.

353. No Paquistio, recente progresso foi a inclusio
de trabalho em regime de serviddo no curriculo de
formagao da Academia Federal de Justica, a primeira
instituicdo que ministra iniciacao e formagao, em setvico,
de funcionarios da Justica no pafs. As duas primeiras
sessoes de formagao foram realizadas no final de 2004,
em Islamabad e em Queta, Provincia do Baloquistao.
Ha também planos em curso com vista a inclusiao de
sessdes semelhantes na formagao ministrada pela
Academia Nacional de Policia, pela Academia de Servigos
Civis e outras importantes institui¢des publicas de
formagdo. Um programa de formacio em execugio na
Provincia do Punjab visa departamentos-chave do
trabalho e outros funcionarios nos niveis provinciais e
distritais. Espera-se que essa formacdo sensibilize
funcionarios-chave que, na pratica, possam mudar as
coisas por meio de uma agao local sobre trabalho em
regime de servidao.

354. No Paquistio, como também em Tamil Nadu,
India, a OIT esta apoiando a ctiagdo e capacitagio de
comités de vigilancia, principais responsaveis, no ambito
local, pela detectagido, resgate e reabilitacio de
trabalhadores em regime de servidao, que, muitas vezes,
precisam ser estimulados. No Distrito de Tiruvallur de
Tamil Nadu, India, a OIT, em estreita colaborac¢io com
a Secretaria Distrital de Arrecadacio, realizou, em
outubro de 2003, umworkshopde formagao para futuros
membros do Comité Distrital de Vigilincia e para
patceiros do governo e da sociedade civil interessados,
com base no qual foi preparado um plano de agao em
ambito distrital sobre trabalho em regime de servidao.
Um seminario de formacio, em fevereiro de 2004, com
lideres panchayats(conselho de aldeia) teve como objetivo
incentivar a monitora¢io, em nivel comunitirio, do
trabalho em regime de serviddo. Treze comités de
ambito panchayat ja foram instalados na area do Projeto
e outros estdo em processo de formacao. Trabalho
semelhante esta previsto no ambito do Projeto em
Andhra Pradesh, India, onde foi proposto um

25. OIT: Preventing discrimination, exploi

“Tribunal Mével Especial’, piloto, para resolver casos
de trabalho em regime de servidao. No Paquistio, o
trabalho concentrou-se na Provincia de Sindh, onde
foram instalados seis comités distritais de vigilancia em
distritos mais propensos ao sistema de trabalho em
serviddo, e que receberdo formagio. Na Provincia do
Punjab, foi langado um programa de construcio de
capacidade no inicio de 2005 para todos os comités, sob
a direcao do departamento provincial do trabalho, com
apoio da OIT.

355. A OITjaproduziu alguns matetiais para ajudar
na formagdo. Esses materiais incluem o manual, acima
mencionado, de monitoracio de agéncias de contratagio
e diretrizes legais contra trafico de pessoas e exploragio
do trabalho; o guia de informagio do GENPROM
sobre prevencio da discriminagido contra mulheres
trabalhadoras migrantes?; guia do IPEC sobre
igualdade de género e trifico de criangas? e um manual
sobte a instituigdo de sistemas seguros de migragio?’.
O Centro de Turim estd preparando um manual de
formagio sobre trabalho forcado para os estados-
membros da OIT, em colaboracio com o SAP-FL. Um
novo e importante produto no Sudeste Asiatico serd um
“kit” de instrumentos sobre trabalho em servidao, com
guia e instrumentos para uso por diferentes interlocutores,
inclusive governos, organizagoes de trabalhadores e de
empregadores, institui¢des de microfinanciamento, ongs
e grupos de direitos humanos.

356. Outro veiculo para a construgio de capacitagio
de membros da OIT e outros sobre questSes de
trabalho forcado sio os Comités de Assessoria de
Projeto (PACs), criados para orientar a implementagao
de projeto e a formulacio de politicas. Por exemplo, a
Forca Tarefa de Base Ampla, em nivel nacional, do
projeto nepalense de trabalho em serviddo reune
representantes de ministérios pertinentes (inclusive os
ministérios da Reforma Agraria, do Trabalho e da
Silvicultura) assim como parceiros sociais. Tem apoiado
ativamente a implementagao de projetos num ambiente
verdadeiramente desafiador. Na Nigéria e Gana, os PACs
operam sob a dire¢do do Ministério do Trabalho.
Orgiios e forcas tarefas nacionais sobre o trafico e o
Ministério de Assuntos da Mulher, assim como as
autoridades de imigracdo e policiais, desempenham
papel ativo na adaptagio de intervencdes do projeto as
necessidades nacionais. Seria talvez interessante reunir
os PACs de paises participantes em projetos sub-
regionais. Por exemplo, membros de PACs da Federagao
Russa e do Tajiquistdo, apés didlogo construtivo,
mantido em Moscou em setembro de 2004, acordaram
sobre uma futura colaboracio.

and abuse of women migrant workers: An information guide, Programa de Promogio de Género (Genebra, 2003).

26. N. Haspel e B. Suriyassan: Promotion of gender equality in action against child labour and trafficking A practical guide for organizations Bangkok, OIT, 2003).

27. M. Abella: Sending worders abroad: A manual for low-and-midd,

inconme co

ries (Genebra, OIT, 1997).
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357. Em Israel, a OIT esta trabalhando com a
Federacio Geral do Trabalho em Israel (Histadrut) para
promover a inclusdo de trabalhadores estrangeiros, na
sua maioria migrantes chineses, como membros com
iguais direitos sindicais. Recrutados de areas rurais, a
maioria dos migrantes chineses tém apenas educacio
primaria e nao falam inglés nem hebraico, o que lhes
dificulta a integracdo na sociedade israclense. A
precariedade de sua situacao legal agrava o isolamento e
a vulnerabilidade a explora¢ao de trabalho forgado. Os
objetivos do Histadrut é aumentar a conscientizagao de
trabalhadores chineses sobre direitos trabalhistas, situacio
legal e disponibilidade local de assisténcia. Com o apoio
do SAP-FL, foi lancado, no final de 2004, um primeiro
programa de formagao, principalmente para trabalhadores
chineses na construc¢ao, que da informages praticas sobre
sindicalismo, prote¢do de direitos, situacido de
trabalhadores migrantes em Israel e em outras partes e
sobre as convengdes pertinentes da OIT.

Prevencao e reabilitacdo com

base na comunidade

358. A experiéncia da OIT, de base comunitaria, com
trabalho forcado e reabilitacio de suas vitimas é a mais
avancada nos campos de combate ao trafico global de
criangas e de trabalho em regime de servidio,
especialmente no Sudeste Asiatico. Este Relatério enfoca
a experiéncia da OIT no trato com trabalho em regime
de servidio no Sul da Asa.

359. O primeiro projeto da OIT para enfrentar o
superendividamento e o trabalho em serviddo por
divida na regido do Sudeste Asidtico envolvia
Bangladesh, India, Nepal e Paquistio. Iniciado em 2000
pelo Programa de Financiamento Social (SFP), baseava-
se na premissa de que apropriados servicos de
microfinanciamento, ajustados a situagao especial de
familias muito pobres, haveria de ser peca fundamental
de uma estratégia eficaz para evitar a serviddo por divida.
Naquela época, abordar o trabalho em regime de
serviddo na perspectiva de prevengio da divida era a mais
aceitavel a governos parceiros na Sub-regido. Mais
recentemente, com a unido de forcas do SAP-FL e SFP,
o Projeto para Prevencio e Eliminac¢do do Trabalho em
Regime de Servidao no Sudeste Asiatico (PEBLISA)
mudou um pouco sua metodologia. No Nepal, uma
DECLARACAO/SAP-FL e IPEC trata especificamente
da questio de reabilitacio de familias ex-amayias.
360. O trabalho em regime de setviddo surge de uma
teia de relagGes entre trabalhador e empregador, inclusive,
mas ndo limitadas a dependéncia financeira.
Discriminacido e subordinacido social sio causas
importantes e fundamentais. Daf o PEBLISA procurar
desenvolver intervencoes financeiras e ndo financeiras

tanto para evitar o trabalho em serviddo como para a
reabilitagdo de trabalhadores resgatados da situacio de
serviddo. Muitos componentes sio comuns a todos os
projetos, mas adaptados as circunstancias locais —
principalmente desenvolvimento e teste de servigos de
microfinangas para atender as necessidades especiais
sobretudo de membros femininos do grupo-alvo,
organizado em grupos de auto-ajuda (SHGs) (ver
Quadro 3.4), acompanhado de varias outras
intervengdes para fortalecimento social e econoémico.
361. No Distrito de Ranga Reddy, de Andhra
Pradesh, India, o grupo-alvo foi escolhido mediante a
selegdo de indicadores de vulnerabilidade a serviddo por
divida: as mais pobres das familias mais pobres (na sua
maiotia da/its)*®. A maiotia é de trabalhadores agricolas
eventuais e assalariados, e as mulheres dominam a forca
de trabalho agricola. Os donos de terra muitas vezes
preferem empregar criangas e jovens como trabalhadores
servis porque seus adiantamentos de caixa tendem a ser
consideravelmente mais baixos do que para adultos.
Operando por meio de uma organizacio dalit local, o
Projeto reuniu numa unica cooperativa grupos
femininos de auto-ajuda de poupanga e crédito (SCGs)
que funcionam como  institui¢des  de
microfinanciamento e cujos membros comunitarios sao,
20 mesmo tempo, proprietarios e administradores.
Essas cooperativas desembolsaram mais de 2,5 mil
empréstimos para atender as necessidades de consumo
e de geracdo de renda. Ensino supletivo para criangas,
alfabetizagdo para adultos, assisténcia a saidde e
promocgio da conscientizagio sobre questdes sociais sio
componentes complementares. A pesquisa tem
procurado compreender melhor os fatores que levam
empregadores a fazer uso de trabalho em regime de
serviddo, assim como a dinamica de género. Novos
componentes do Projeto incluem trabalho com comités
de vigilancia e com organiza¢des de trabalhadores e de
empregadores.

362. Em Tamil Nadu, India, o Projeto opera no
Distrito de Tiruvallur, sujeito a secas, onde a agricultura
¢ o esteio principal da economia rural. Olarias, tecelagens
e usinas de arroz sdo também importantes
empregadores. O Projeto alcanga mais de 2,2 mil das
familias mais pobres (das quais 12 por cento sido
chefiadas por mulheres), pertencendo a grande maioria
a castas e tribos de intocaveis, todos sujeitos a servidao
ou membros de familias submetidas a servidao. No
ambito do Projeto, tém-se tornado muito populares
os cofres individuais nos quais o dinheiro pode ser
voluntariamente depositado todos os dias. Em muitos
casos, as somas poupadas quase se duplicaram, o que,
a0 mesmo tempo, induz os homens a pouparem,
reduzindo o consumo de bebidas alcodlicas.

28. Dalit é o termo vulgarmente usado para se referir a castas de intocaveis e significa “os oprimidos”.
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363. O teatro de rua tem sido também usado para

incentivar a redugio de gastos sociais insustentaveis;
diferentes cursos de formacao sao oferecidos, inclusive
de habilidades profissionais voltadas para o mercado;
um plano de seguro incentiva a matricula de criancas
nas escolas e cursos de alfabetizagdo para adultos. A
confianca cada vez maior dos grupos femininos reflete-
se na reivindica¢do de regulatizagio, pelo governo local,
dos lotes de suas casas, assim como de pré-escolas para
criancas e armazéns de abastecimento em suas aldeias.
A dinamica de género nas familias estd comegando a
melhorar, gragas a iniciativas com vista ao envolvimento
dos homens nas SCGs, a comités de agdo conjunta, a
formacio de habilidades vocacionais e alfabetizagdo e a
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sessdes de “mapeamento de género”. Sio muito
promissores novos esforcos com vista a inserir as SCGs
nas estruturas sindicais, com o objetivo de criar sélidas
organizagdes de trabalhadores com base na aldeia.

364. A atuagio do Projeto com comités de vigilancia
tem adquirido maior expressdo, tendo em vista o recente
ativismo sobre trabalho em regime de servidido nas
usinas de arroz do Distrito. O Projeto esta procurando
promover o didlogo social entre as diferentes partes.
Uma reunido patrocinada pelo Projeto, no final de 2003,
com a participacdo de cerca de cem representantes de
associacoes de empregadores na industria da tecelagem,
nos setores de olaria e de usinas de arroz, resultou numa
série de resolugdes. Isso representa um comego de
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engajamento de empregadores numa agdo eficiente para
regular o sistema de adiantamento de salarios. O
envolvimento de organiza¢des de empregadores e
também de trabalhadores é essencial para a efetiva
elimina¢ido de praticas de trabalho em regime de
serviddo.

365. Em outra regiio do Tamil Nadu, a ACTRAV
esteve também organizando SCGs de mulheres por
meio de seis organizag¢des sindicais. Quase 1,2 mil
grupos de mulheres se reinem regularmente para
economizar e buscar empréstimos para atividades
geradores de renda, como criagio de gado, tecelagem e
padaria. Os membros do grupo pagam uma taxa
nominal a titulo de filiagio a um sindicato. A ag¢do
coletiva pode ser usada para resolver muitos problemas.
Numa regido, a a¢do coletiva por meio do sindicato
Frente Unida para Trabalhadores de Plantagbes Rurais e
da Construgiao (UNIFRONT) conseguiu aumentar em
cerca de 75 por cento o salario diario de mulheres
trabalhadoras na agricultura. Em outra area,
trabalhadores no setor de tecelagem conseguiram
também de seus empregadores e contratantes melhorias
de salario e de condi¢bes de trabalho, e planejam agora
criar suas proprias cooperativas. A colaboracio entre o
ACTRAYV e o PEBLISA promete mais beneficios por
meio de apoio mutuo e de licées aprendidas.

366. No Paquistdo, um trabalho com base no campo
tem como enfoque a reabilitacdo de familias haris
resgatadas ou escapadas da servidao e que vivem em
sete acampamentos provisérios em Hiderabad, Sindh,
ou na periferia da cidade. Trabalho complementar na
Provincia de Sindh visa reforcar a aplicaciio da Lei sobre
a Abolicao do Sistema de Trabalho em Regime de
Serviddo. Com apoio da OIT, a Comissao de Direitos
Humanos do Paquistio produziu, por exemplo, um
folheto sobre a aboli¢io do trabalho em regime de
serviddo para ser usado na formagdo de comités de
vigilancia; conduziu uma série de workshops de
interlocutores sociais sobre o papel dos comités de
vigilancia e implantou um servigo-piloto de ajuda
juridica a baris em regime de serviddo que buscam sua
libertacdo nos tribunais.

367. No Nepal, o Projeto para Eliminacio
Sustentavel de Trabalho em Servidio (SEBL) esta
ajudando cerca de 14 mil familias de ex-kamayias a
construir novos meios de vida, seguros e estaveis, em
seguida a aboli¢do legal do sistema. Para a maioria, isso
significa trabalho assalariado ou agricultura de meia,
complementado por ganhos de microempresas. Os
alvos do projeto sao tanto adultos como criangas nos
cinco distritos da regiao de Terai, onde predominava o
sistema kamayia. Para adultos, a organiza¢io de
trabalhadores, com a criacio de sindicatos e educacio
sobre seus direitos, tem sido um elemento central do
Projeto. Esse objetivo é perseguido juntamente com

esfor¢os para promover e monitorar a implantagéo de
salarios minimos e de outras normas do trabalho e
otganizar comités de vigilancia de base comunitaria para
vigiar recaidas no trabalho em servidao, trabalho infantil
e qualquer exploragio do trabalho. Com formacio

profissional, juntamente com servigos de
microfinanciamento, objetiva ajudar as familias a
aumentar, diversificar e estabilizar sua renda por meio
de atividades tais como cultivo de verduras fora da
estacdo, apicultura e criacao de animais de pequeno porte.
Um programa-piloto, inovador, de microsseguro de
saude esta testando planos baseados em grupo,
adaptados as familias mais pobres. As criancas em idade
escolar ou estio sendo matriculadas nas escolas regulares
ou recebem instrugdo informal como recurso supletivo,
dependendo de idade e da situagdo. Parte do material
de apoio estd sendo também fornecido para elevar a
qualidade das escolas. Esforgos especiais possibilitam a
reintegracao de kamalharis — meninas que trabalhavam
como servas no servico doméstico — em suas familias e
comunidades.

368. Apesar da instabilidade politica no Nepal,
parceiros do Projeto tém sabido também adaptar sua
estratégia e fazer significativos progressos em muitas
frentes. Por exemplo, o Projeto registra que 45 por cento
de ex-#amayias adultos integram hoje sindicatos; 80 por
cento de trabalhadores agricolas nos distritos do Projeto
(tanto homens como mulheres) ganham pelo menos
o salario minimo; o indice de alfabetizagdo passou de
35 para 55 por cento, significativamente maior que a
média nacional; cerca de 11 mil criangas, metade delas de
meninas, foram incluidas no sistema regular de ensino
e receberam uniformes e livros e mais de 1,2 mil pessoas
foram beneficiadas com formacio de habilidades, das
quais 21 por cento sao mulheres. O PEBLISA est agora
ministrando técnica de microfinanciamento na area do
Projeto. Como o Projeto encerrara sua atividades no
meado de 2005, énfase especial estd sendo posta em
garantir a sustentabilidade de seu impacto com a
continuidade do trabalho pelos parceiros locais.

369. Em Bangladesh,
reconhecimento oficial de trabalho em regime de servidao.

nio ha ainda um
O Projeto tem, por conseguinte, centralizado sua atengdo
no superendividamento em determinados setores. A
pesquisa tem revelado a existéncia de meninas em regime
de trabalho servil na exploragio sexual comercial, e de
exploragio do trabalho em conexdo com o
superendividamento no setor de tecelagem. Instituicoes
locais de microfinanciamento estdo testando plano de
concessdo de microfinanciamento a esses grupos
vulneraveis, como servicos de arrecadacio diiria de
poupangas e empréstimos de emergéncia. A maioria das
mulheres nunca tinham participado de uma atividade
coletiva e tinham sido preteridas pelas MFIs, como o
Banco Grameen, por representarem um risco de crédito.
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Que se aprendeu com a cooperacao
técnica da OIT?
370.

forcado tém sido tiradas dessa longa experiéncia da OIT.

Importantes licGes de combate ao trabalho

De fato, tanto a Secretaria Internacional do Trabalho
como os Estados-membros da OIT descreveram

juntos, no periodo, uma curva ascendente de
aprendizagem. Grande parte desse trabalho foi de
natureza exploratéria e muitas vezes conduzida em
escala experimental. Numa questdo tdo sensivel como
trabalho forcado, é fundamental proceder com cautela
para que todos os parceiros se mantenham a postos e
seja dispensada as préprias vitimas a devida
consideracio.

371. A experiéncia mostra claramente que os
interlocutores nacionais devem ser ativamente engajados
e informados, em toda etapa do projeto, sobre a
execugao e monitoracao da assisténcia técnica da OIT
contra trabalho forcado. Essa assisténcia deve ser
solidamente inserida em estratégias, prioridades e planos
nacionais para a promogao de direitos trabalhistas. Isso
significa ndo s6 governos em ambitos nacional e local
como também organiza¢les de empregadores e de
trabalhadores e outras da sociedade civil.

372. Compromisso e lideranca politica de alto nivel
devem conferir impulso essencial a acdo contra trabalho
forcado e se refletirem, com toda probabilidade, em

todos os demais niveis tanto dentro como fora do
governo. Sem esse compromisso, intervengdes de
6rgaos externos ou da sociedade civil podem ter apenas

impacto limitado. Isso aponta para a importincia
decisiva de otientagio politica e de esfor¢os mais amplos
para promover a conscientizagio da sociedade civil para
pressionar efetivamente por mudanga politica. Politicas

e agdo contra trabalho forcado precisam ser firmemente
embutidas em politicas mais amplas de combate 2
pobreza, ao desemprego, a discriminagdo e ao crime
organizado.

373. Uma legislacio adequada é fundamental no

combate ao trabalho forcado. Funcionarios responsaveis
pela aplicagao da lei devem estar também plenamente a
par das disposi¢6es legais e de como p6-las em pratica.
Diferentes instrumentos e processos legais — inclusive
leis penais, civis, de imigracdo, de trabalho e
administrativas — devem ser utilizados em consonancia
com a lei internacional.

374. Trabalho forcado e trafico sdo questdes cruzadas

que requerem colaboragio interministerial e entre 6rgaos
mediante mecanismos de coordenacio, forgas tarefas ou
comités institucionais de multipla participacio (por
exemplo, ministérios do Trabalho, Interior, Justica,
Questdes Femininas, Bem-Estar Social, Comércio e
Industria, Reforma Agraria e Agricultura). Com relagao

a trabalho forcado ligado ao trafico, é essencial a
cooperagio entre fronteiras nacionais e regionais, que
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coordene a a¢do em paises de origem e de destino. E,
do mesmo modo, dentro dos paises, onde grande parte
de trabalho for¢ado envolve trabalhadores migrantes,
ha necessidade de intervengdes nos pontos de origem e
de destino desses trabalhadores.

375. Melhor compreensio da natureza e, se possivel,
da dimensio do problema de trabalho for¢ado ser deve
um precursor necessario a uma agao efetiva. A experiéncia
mostra claramente que a investigacdo do trabalho
forcado nao pode ser feita com as mesmas técnicas de
levantamento convencionais. Essa investigacdo requer
meios inovadores e informais de conduzir
levantamentos que ndo levantem suspeita dos
exploradores de trabalho for¢cado ou exponham as
vitimas a maior risco. Os métodos devem ser flexiveis e
os pesquisadores experientes. Situagbes de trabalho
forcado, na pratica, sio muitas vezes de dificil
identificagdo, exigindo sondagens para construir uma
compreensao global de uma ampla gama de fatores que
influenciam vitimas potenciais. O trabalho for¢ado afeta
mulheres e homens, meninos e meninas de diferentes
maneiras, de modo que toda pesquisa deve atentar
ativamente para as dimensoes de género. E, do mesmo
modo, dadas as ligages entre trabalho forcado e outras
formas de discriminacio, deve ser dada a devida atencio
as dimensoes raciais, religiosas e de origem social.
376. Dada a delicadeza da questio, a promocio da
conscientizagdo e a divulgacido de conclusGes de
pesquisas sobre trabalho for¢ado devem ser sempre
tratadas com cautela. Governos e parceiros sociais que
tém coragem de enfrentar essas dificeis questdes
merecem reconhecimento e, em vez de serem criticados,
devem ser ajudados pela comunidade internacional a
superar quaisquer problemas de trabalho forcado que
venham a surgir.

377. Os patceiros sociais tém papéis importantes a
desempenhar, por exemplo, promovendo a
conscientizacio sobre trabalho forcado em suas redes
de amplo alcance de organizagoes sociais. Organizagoes
de empregadores podem contribuir para o
monitoramento de agéncias de contratagdao para a
prevencao de trabalho forgado e trafico, e organizagGes
de trabalhadores podem chegar a trabalhadores na
economia informal, onde predominam as praticas de
trabalho for¢ado. Com relacio ao trafico, organizacoes
sindicais no setor de transporte, por exemplo, ocupam
posi¢oes privilegiadas assim como organiza¢des nos
setores-chave que empregam migrantes irregulares e
vitimas de trafico. A capacidade de organizacées de
empregadores e de trabalhadores de preencher esses
papéis precisa ser mais enfatizada.

378. A partilha de informagdes é um aspecto-chave
da acdo antitrafico e de outras contra o trabalho forcado.
Boas praticas devem ser documentadas de maneira
sistematica. Visitas técnicas e encontros internacionais
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tém-se revelado uteis para um fecundo intercambio de
experiéncias. Informagdes sobre trabalho forcado e
instrumentos para combaté-los devem estar disponiveis
nas linguas locais. E quando ha muitos érgios
internacionais envolvidos, cada qual no limite de suas
respectivas missoes, h necessidade de se ctiar um ambiente
de aprendizagem interinstitucional, no qual possam ser
partilhadas informagdes sobre estratégias eficazes.

379. Em todos os programas de prevencio e reabilitagdo
com base na comunidade, a ativa participa¢ao da populagio
local em sua elaboragao e implementagao ajuda a assegurar
que as intervencodes sejam realmente pertinentes as suas
necessidades e prioridades. As estratégias precisam ir além
dos sintomas de trabalho for¢ado, para chegar as suas
causas fundamentais, inclusive arraigada discriminagdo
social e de género, pobreza, analfabetismo, ptivagio de
terra, falhas no mercado de trabalho e exclusao de pessoas
pobres de eqitativos servicos financeiros e de protegao
social. A instrumentalizagao de vitimas atuais e potencias
¢ fundamental a toda estratégia de eliminacao de trabalho
forcado.

380. Nio é conveniente uma abordagem uniforme
de todas as manifestacoes de trabalho forcado e em
regime de servidao. O interesse da vitima deve vir
sempre em primeiro lugar. Vitimas de grave exploragio
precisam ser prontamente resgatadas e reabilitadas, e
seus exploradores processados. O cumprimento da lei
deve ser fortalecido com a aplicacio de sangdes pelo uso
de trabalho em regime de serviddo e com socorro
confiavel a suas vitimas. Mas o resgate de trabalhadores
em regime de serviddo, sem suficiente apoio de
acompanhamento, corre o risco de piorar sua situagao.
Planos globais de reabilitagio (inclusive de reabilitagdo
psicolégica), formulados juntamente com os
beneficiarios, devem primeiro estar disponiveis, para,
em seguida, ser eficaz e prontamente aplicados.

381. Formas de trabalho em regime de servidio de
curto prazo (por exemplo, que envolve adiantamentos
pagaveis num periodo razoavel), assim como
programas de prevencdo, podem exigir uma série
integrada de medidas de capacitagdo econémica e social.
Essas medidas podem, inclusive qualificar as pessoas
para se beneficiarem dos planos regulares de redug¢io da
pobreza. Visar a mulher em intervengdes de projeto,
especialmente no contexto sul-asiatico, é necessatio, mas
nio suficiente; esta cada vez mais claro que os homens

devem ser também envolvidos. S6 entdo questSes de
igualdade de género podem ser eficazmente tratadas no
contexto mais amplo da familia e da comunidade.
Experiéncias semelhantes, adquiridas com as atividades
do IPEC contra o trifico de criancas, em diferentes
regides, tém demonstrado também a importancia dessa
abordagem com base no género.

382.

do papel do microfinanciamento no combate ao

Importantes ligSes estao sendo tiradas também

trabalho em regime de serviddo. Por exemplo, o
microfinanciamento esta se revelando parte valiosa de
uma estratégia integrada de preven¢do, mas é menos
adequado para pessoas ja envolvidas em servidio, tendo
em vista a probabilidade de seus empregadores de
tirarem vantagens dos beneficios. Reduzir a demanda
de trabalho em serviddo entre seus usuarios deve vir
junto com esforcos para instrumentalizar os
trabalhadores contra sua exploragio. Empregadores de
trabalho servil podem ser construtivamente envolvidos
nos esforcos para reduzir a pratica, oferecendo-lhes
dispositivos alternativos de contratagdo e locais de
trabalho e tecnologias mais produtivos.

383. O trabalho forcado estd muitas vezes enraizado
em problemas persistentes de pobreza, desigualdade e
discriminacio. E preciso tempo para que esses
problemas sejam superados. Os projetos por si
mesmos nio podem acabar com trabalho for¢ado ou
alcancar resultados da noite para o dia. Um real impacto
em escala significativa s6 sera possivel quando parceiros
nacionais e internacionais reproduzirem abordagens e
atividades do projeto de modo mais amplo. Mais
importante ainda, a experiéncia da OIT no combate ao
trabalho forcado, em nivel comunitério, atesta, mais uma
vez, a capacidade das pessoas em situagdo de pobreza,
se dada a oportunidade, de lutar contra as injusticas e
dificuldades que enfrentam em seu dia-a-dia. Vitimas
do trabalho forcado em todo o mundo mostram
capacidade de se recuperarem das indignidades a que
estiveram sujeitas e de buscar um futuro melhor. Muitas
ressurgiram para construir uma vida nova para si
mesmas ¢ suas familias. Nisso reside a mais forte
esperanga de que o trabalho for¢ado pode ser e serd
eliminado. Com os esforgos concentrados de uma ampla
gama de parceiros em niveis nacional e internacional de
apoio a essas pessoas, o progresso da elimina¢do do
trabalho forcado sera rapido e efetivo.
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2. Proposta de Plano de Acao

384. O primeiro Relatétio Global sobte trabalho
for¢ado apelava para um programa concertado de agdo
internacional contra trabalho for¢ado, considerando sua
erradicagdo uma responsabilidade global comum.
Competia a OIT assumir a lideranga, mas um programa
eficaz contra formas contemporineas de trabalho
forcado exigia firme compromisso global do sistema
das Nac¢oes Unidas e de seus organismos especializados,
e de 6rgaos regionais e bancos de desenvolvimento.
385. Este segundo Relatério Global reitera grande
parte do mesmo desafio, mas de maneira mais especifica.
Temos hoje melhor compreensio dos nimeros
envolvidos e das caracteristicas e composicio de género
e étnica do trabalho forcado em diferentes regides do
mundo. As principais mensagens sao diretas: enfrentar
o trabalho forcado; tratar das raizes do trabalho forcado
aprofundadas em sistemas de discriminacio, de pobreza
e privagio; identificar quando caracteristicas do mercado
do trabalho, inclusive inadequada regulamentacio e
inspecao do trabalho fraca ou inexistente, estdao
facilitando o aparecimento de novas formas de trabalho
forcado; adotar leis claras, capacitar todas as organizagoes
de empregadores e de trabalhadores interessados assim
como o publico em geral para compreender os
parametros do trabalho for¢ado; dar aos agentes
responsaveis pelas aplicagoes das leis condi¢Ges e recursos
para aplicar a lei e politicas, identificar, rastrear, processar
e punir os infratores; criar programas de agdo com prazo
determinado, com envolvimento de ministérios do
Trabalho, organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores e outros parceiros nacionais e
internacionais e dar a esses programas de prazo fixo
ampla publicidade pelos meios de comunicagdo
nacionais e internacionais. Desse modo, o mundo
podera assestar duro golpe no trabalho for¢ado nos
proximos quatro anos. Podemos buscar, com realismo,
a erradicacio de todas as formas de trabalho forcado
por volta do ano de 2015, envolvendo outras partes do
sistema internacional e governos nacionais nesse esforco.
386. Paraamaioria, o nimero de pessoas apanhadas
em situacoes de trabalho ndo ¢ tao elevado que torne
sua erradicagio um sonho distante. A regido da Asia,
com suas multiplas formas de trabalho forgado,
representa um desafio singular ao qual deve ser dada a
prioridade correspondente. A prote¢io de povos
indigenas, de minorias vulneraveis e também de criancas
contra o trabalho forcado, na América Latina e em outras
partes, pode também exigir reformas globais de
natureza econdmica, social e politica. Programas de
redugdo da pobreza terdo de considerar o trabalho
forcado em termos muito mais rigorosos e globais do
que no passado. A erradicacio do trabalho for¢ado pode
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representar uma contribuicio verdadeiramente
significativa para o Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio, de reduzir pela metade a extrema pobreza e a
fome por volta de 2015.

Elementos de um Plano de Acao Global:
questoes gerais

Objetivos e alvos basicos

387. Todos os Estados-membros interessados
deverio ter concebido e posto em execug¢io programas
de acdo de prazo determinado para a erradicagdo do
trabalho forgado por volta do final do periodo de quatro
anos —2005-2008 — para atendet ao objetivo de eliminar,

em termos globais, todas as formas de trabalho for¢cado
até 2015.

Uma alianca global contra o trabalho forcado

388. Chegou o momento, apds o primeiro sucesso
de agdo contra o trabalho infantil, de galvanizar uma
acao concertada por meio da criagdo de parcerias globais
e locais. Uma afetiva alianca global contra trabalho
forcado precisa de diferentes componentes, entre eles,
aliangas entre organizagcdes de empregadores e de
trabalhadores; aliangas com comunidades académicas e
politicas e outras organizagoes da sociedade civil; aliancas
com o sistema das Na¢des Unidas e com outros
organismos internacionais e aliangas com 6rgios
bilaterais e multilaterais de desenvolvimento. A natureza
dessas aliancas, € claro, variara muito, dependendo dos
compromissos com relagdo aos quais os varios
organismos e atores estiverem mais bem-equipados
para assumir. A Alianca contra o Trafico de Pessoas, da
OSCE — com sua combinacio de encontros técnicos e
eventos politicos de alto nivel, com participagdes
ministeriais, pode representar um modelo promissor.
389. Ap6s adiscussio deste Relatdrio, na 93*Reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2005,
consultas preliminares serdo feitas para que os diferentes
parceiros potenciais definam sua contribuicio especifica
para aluta global contra o trabalho for¢ado. Esta prevista
a realizaclo, na sede da OIT, de uma reunido de alto
nivel para discutir op¢Ges e estimular a resposta adequada
pata langar, em 2006, uma iniciativa concertada contra
trabalho for¢ado. A reunido congregaria os membros
tripartites da OIT com outros importantes
interlocutores e 6rgaos nacionais e internacionais com
significativos papéis a desempenhar no combate ao
trabalho forcado. A reunido dara especial atencao ao
papel de institui¢bes financeiras e de desenvolvimento
empenhadas na reducdo da pobreza, analisando como
um compromisso com a etradicagdo do trabalho for¢ado
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poderia ajudar a alcangar os objetivos de redugio da
pobreza. Essa reunido podera ser seguida de encontros
regionais para enfocar as manifesta¢oes particulares de
trabalho forcado em cada regido.

Acdo nacional: principios
e metodologias gerais

Acéo nacional planos e politicas

390. Programas nacionais com prazo determinado,
nos quais se definam alvos especificos para um
determinado perfodo, sio um mecanismo conveniente
para resolver problema tal como trabalho forgado. Além
desses programas, preocupag¢des com trabalho forcado
precisardo ser inscritas numa gama de diferentes
estruturas politicas e programas de igualdade de género.
Propée-se que, na primeira oportunidade possivel,
sejam criadas forcas tarefas nacionais sobre trabalho
forcado (conduzidas pelos ministérios do Trabalho,
mas incluindo outros ministérios pertinentes), com o
envolvimento de organizag¢des de empregadores de
trabalhadores e outros 6rgaos que possam dar uma
contribuicao particular.

Legislacéo e aplicacdo

391. Foi ressaltado neste Relatétio a necessidade de
uma legislacdo clara contra trabalho for¢ado, com
disposi¢coes suficientemente especificas e com penas
adequadas e mecanismos eficazes de aplicacio. Embora
as convengdes da OIT sobre trabalho for¢ado gozem
hoje de ratificacdo quase universal, essa ratificacio nao
foi ainda traduzida em toda parte em estruturas legais
de pronta utilizagdo que permitam aos Estados-
membros avan¢arem firmemente contra novos sistemas
de trabalho for¢ado em constante evolugio.

392. As leis precisam ser adaptadas s circunstincias
nacionais. Nos casos de trabalho forcado e de trafico,
que envolvem migracio de pafses de origem para paises
de destino, pode ser talvez necessario que tanto uns
como outros harmonizem alguns aspectos de suas
legislagoes e procedimentos respectivos de aplicacio das
leis. Essas estruturas precisam resultar de consultas e
didlogos, inclusive com organiza¢des de trabalhadores
e de empregadores, e ser solidamente baseadas nos
principios dos direitos humanos e na legislaciao
internacional. Devem proporcionar mecanismos
apropriados para identificacdo, resgate, protegio e
reabilitagdo de vitimas de trabalho for¢ado; prever
sancbes para o delito de trabalho for¢ado e criar
apropriadas e talvez inovadoras estruturas de aplicacido
dalei (0 que pode incluir unidades de inspe¢ao moveis
e mesmo tribunais méveis, quando grande parte da

29. OIT: Human trafficking and forced labour exploitation, op, cit.

incidéncia do trabalho forcado estiver em regiGes
remotas). A legislagao deve proporcionar reparagio para
vitimas como meio de combater o trabalho forcado,
criando assim tanto incentivo para que as vitimas
denunciem trabalho for¢cado como intimida¢io para
quem o impoe.

393. A construgio de capacidade precisa ser oferecida
a todos envolvidos na aplicagio da lei, inclusive a
institui¢bes que operam em niveis locais de base. Em
alguns casos, pode haver necessidade de acordos
bilaterais para tratar com sistemas particularmente
abusivos de migra¢iao. Medidas devem ser tomadas para
reforcar a coordenacio interinstitucional de ministérios
do Trabalho e da Justica, inspetorias do trabalho e
autoridades responsaveis por processos penais contra
crimes de trabalho for¢cado. As diretrizes iniciais da OI'T
para legisladores e executores da lei podem servir de
instrumento preliminat®. Hoje é evidente a necessidade
de se identificar essa espécie de trabalho em estreita
cooperagio com outros organismos interessados do
sistema das Nacoes Unidas.

Programas de reabilitagéo

394. Os paises tém evidente e urgente responsabilidade
de por em agdo programas globais de reabilitacao,
adaptados as necessidades particulares de homens e
mulheres, meninos e meninas vitimas de trabalho
forcado. A experiéncia mostra que sem o apoio de
adequada reabilitacdo in loco, o socorro e resgate de
trabalhadores forgados torna-os ainda mais vulneraveis
e podem levar a recaida no trabalho forcado ou coisa
pior. O conteddo desses programas deve ser definido,
quando possivel, em consulta com os préprios futuros
beneficiarios. Sua abordagem total deve ser de capacitagdo
social e econémica, que habilite as vitimas a reconstruir
suas vidas e desenvolver seguros meios de vida em
condicbes de liberdade e dignidade. Programas de
reabilitacdo podem envolver varios e diferentes parceiros
em estreita coordenacao, cada qual com o aporte de sua
tecnologia e recursos particulares.

Questoes tematicas e prioridades

de cada regiao

395. Prioridades de agio podem vatiar de acordo com
a regido, conforme as caracteristicas principais do trabalho
forcado. O primeiro Relatério Global ja identificou
algumas prioridades, entre elas: controle do trabalho
for¢ado por meio de desenvolvimento rural; trabalho
forcado e trifico; trabalho doméstico e a necessidade de
programas especiais contra trabalho em regime de
servidio no Sul da Asia. O trabalho j esta em
andamento sobre a maioria desses temas.
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396. Em todos os paises em desenvolvimento, hd
necessidade de se intensificar o trabalho sobre as ligages
entre pobreza, discriminagio e trabalho for¢ado. Onde
a persisténcia do trabalho forcado estd ainda ligada a
praticas costumeiras e crengas, ¢ importante envolver
autoridades politicas tradicionais e também religiosas
na acio contra trabalho forcado.

397. Na Africa, o trabalho-piloto em paises, como o
Niger, demonstrou a importancia de trabalhar com
autoridades tradicionais paralidar com o legado cultural
de escravidio. O envolvimento de lideres tradicionais
nesse pafs tem ajudado a preparar o terreno para uma
legislacio precisa contra trabalho for¢ado. Esses modelos
sio importantes em toda a Africa, talvez mais
particularmente em paises com um legado de praticas
de escravidio ou analogas a escravidio. Um pré-requisito
para uma acio eficaz contra sistemas muitas vezes
complexos de trabalho for¢ado no continente africano
serd o envolvimento de estruturas tradicionais de
lideranca na formulagao de planos de agdo e de nova
legislacao.

398. No Sul da Asia, a acio contra sistemas de
trabalho em servidao requer prioridade ainda maior dos
governos nacionais e da comunidade de
desenvolvimento e de doagdo. Programas inovadores
de pesquisa tém langado muita luz sobre a natureza e
causas do problema, sobre os setores envolvidos e as
estratégias necessarias para uma agido eficaz contra
trabalho em servidao. Hoje esta evidente que o trabalho
asiatico em regime de serviddo s6 podera ser erradicado
pot meio de uma combinacio de judiciosa de aplicacao
da lei, mercados de terra e de trabalho mais eqiitativos,
capacitagdo e organizagio da comunidade e melhoria de
acesso do extremamente pobre ao crédito e a outros
servicos financeiros. A correlacio entre sistemas de
trabalho em regime de servidio e a extrema pobreza
tem sido também amplamente demonstrado,
sugerindo que familias pobres e vulneraveis nao terdo
esperanca concreta de se livrarem da armadilha da
pobreza enquanto sobreviverem sistemas de trabalho
em regime de escraviddo. Quando a situacdo afeta
muitos milhdes de pessoas, é imperativo, tanto do
ponto de vista econémico como moral, que organismos
de desenvolvimento, que baseiam suas estratégias no
objetivo de mitigar a pobreza e de erradicar a extrema
pobreza, destaquem esses sistemas de trabalho em
servidio como objeto de atengio prioritaria do governo
em todos os niveis.

399. Na América Latina, recente pesquisa da OIT
confirmou as primeiras percepc¢des de que povos
indigenas sdo particularmente vulneraveis a situacoes
de trabalho forcado, principalmente em regides remotas.
Em consonancia com os principios da Convencao da
OIT sobre Povos Indigenas e Ttibais, 1989 (n.° 169),
amplamente ratificada nessa regido, isso exige ndo s6 o
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pleno envolvimento de representativas organizagoes
indigenas em politicas e planos de agao contra trabalho
forgado como também que programas e recursos para
a reducio da pobreza atentem para aquelas areas onde a
incidéncia de trabalho forgado tenha sido amplamente
comprovada. Nos casos de migragdo de povos
indigenas, de suas comunidades natais para outras areas
de incidéncia de trabalho forcado, esses programas
podem voltar-se tanto para as areas de origem como
para as areas de destino. Isso fortaleceria a capacidade
dos povos indigenas de negociar melhores condiges
de contratagdo e de transporte como também melhores
condi¢oes de vida e de trabalho e propiciaria a efetiva
fiscalizacdo dessas condi¢des no local de destino.
Institui¢des financeiras internacionais ja estao em campo
dispensando cada vez mais aten¢io a reducio da pobreza
e a0 desenvolvimento de povos indigenas em seus
programas globais de empréstimo, que deverdo se
intensificados em coordenagao com a OIT.

Trabalho forcado, migracao e trafico

400. H4 atualmente vérios planos de acio,
internacionais, nacionais e regionais, contra o trafico. O
problema principal deste Relatério é de como — em
seguida a abordagem do Grupo de Peritos da Unido
Européia sobre Trafico de Pessoas e outros — agregar
valor a a¢do global contra o trafico, abordando-o de uma
perspectiva de trabalho forcado.

401. A acio nacional contra o trifico parece ter sido
muito mais global quando ministérios do Trabalho e
institui¢des se envolveram em leis e politicas antitrafico
e em forcas tarefas interinstitucionais criadas para
coordenar a aclio contra o trafico. Isso propiciou uma
metodologia equilibrada e integrada, combinando
aplicacio da lei, identificacio e protegdo, prevencio e
reabilitacio das vitimas. O Plano de Acao deveria
continuar a enfatizar as dimensdes do trabalho inerentes
ao trafico, fazendo, primeiro, que leis e politicas nacionais
sobre a matéria dispensem toda atengio as
consequiéncias de trabalho forcado e, em segundo lugar,
que a construcdo de capacidade para instituicoes
nacionais envolva organiza¢des de trabalhadores e de
empregadores, tribunais de justica, servicos de inspe¢ao
do trabalho e agéncias de emprego assim como a policia
e outros 6rgios responsaveis pela aplicagdo das leis
penais.

402. Com a entrada em vigor e ratificacio geral do
Protocolo do Trafico, estd agora em andamento
importante processo de reforma legislativa em muitos
paises. Todos os paises devem incluir em sua legislacdo
penal disposi¢des contra o trafico e suas conseqiiéncias
em termos de trabalho forcado. Assim fazendo,
deveriam assegurar que leis sobre imigra¢do e outras
administrativas fossem devidamente ajustadas, com a
participagdo de peritos em leis trabalhistas e de imigragdo
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no processo de sua elaboragdo. E a adog¢ao de novas leis
antitrafico precisa ser seguida de programas intensivos
de formagio. Além disso, uma condi¢io essencial para
a efetiva aplicagdo dessas leis ¢ a criagdo de sistemas de
protegao para encorajar as vitimas a cooperar.

403. Atéagora, o foco da atengio tem estado muito
voltado para os paises de origem dos quais se espera o
onus da acio contra o trafico. Ha necessidade de mais
conscientiza¢ao do impacto da demanda em paises
industrializados de destino. Finalmente, a significativa
incidéncia de exploragido de trabalho forcado de
migrantes irregulares em paises de destino aponta para
a urgente necessidade de melhoria e racionalizacio do
gerenciamento da migracdo. Acordos bilaterais de
migracdo sao uma solucdo. Em 2004, a Conferéncia
Internacional do Trabalho chegou a um consenso sobre
a necessidade de criar uma estrutura multilateral para
melhorar a administracio da migracio®. Paises de
origem precisam de reforcada capacidade para negociar
esses acordos. Outras medidas preventivas incluem
sistemas de informag¢Ses do mercado de trabalho, para
divulgar oportunidades de emprego no exterior e
fiscalizar melhor as agéncias de emprego tanto publicas
como privadas.

Necessidades de pesquisa: alcancar

a comunidade académica

404. Universidades e institui¢des de pesquisa e
politicas sdo os interlocutores-chave para a ampliagio
dos conhecimentos bésicos sobre trabalho for¢ado. Em
ambito mundial, nossa pesquisa para uma estimativa
global pode identificar muito poucos livros, teses ou
artigos eruditos sobre a matéria. Sobre trabalho em
regime de serviddo na Asia, por exemplo, os dados
bésicos parecem maiores no final da década dos 80 do
que 20 anos depois.

405. Hoje, hd necessidade e oportunidade de
importantes centros de ensino desenvolverem
programas ou cursos sobre a matéria, em cooperagio
com a OIT. Essa pode ser uma area natural de interesse
para centros de direitos humanos em universidades de
todo o mundo. Pode ser um aspecto de estudos de
género e étnicos, estudos trabalhistas, estudos de
desenvolvimento ou outros com enfoque
interdisciplinar. Os poucos institutos existentes que
enfocam a escravidio podem ser incentivados a ampliar
seu campo para incluir formas modernas de trabalho
for¢ado.

406. Este Relatorio nio pode tratar detalhadamente
do alcance de possiveis areas de pesquisa politica para
propor solugdes pragmaticas. Todavia, alguma
prioridade deveria ser dada a questdes dificeis, onde ndo

ha consenso sobre se praticas atuais constituem trabalho
forgado e das quais se requeira conhecimento mais sélido
para propor solugbes. Uma consulta técnica da OIT
recomendou um programa de pesquisa sobre a questao
geral de trabalho for¢ado em prisdes, cobrindo aspectos
tais como a magnitude do trabalho em regime carcerario;
o impacto de diferentes tipos de trabalho no bem-estar
e habilidades dos presos; o sentido empirico do
consentimento; o regime atual de trabalho carcerario e
os elementos de um modelo justo e aceitavel de trabalho
em regime prisional.

Acao especifica da OIT

407. O Conselho de Administragio deu, em 2001,
um passo decisivo ao criar o Programa Especial de A¢do
para Combate ao Trabalho For¢ado (SAP-FL), com vista
a maior coeréncia interna e visibilidade externa das
atividades da OIT. Chegou a hora de dar mais énfase as
atividades da Organizagdo e de sua Secretaria contra o
trabalho for¢ado, para um impacto decisivo e altamente
visivel nesse problema de dimensbes verdadeiramente
globais. Como mostra este Relatério, os fundamentos
para a construg¢o ja estdao langados.

Trabalho for¢cado, pobreza e globalizacao justa
408. Talvez nio haja lugar para trabalho for¢ado
numa globalizagiao justa. Enfrentar os aspectos do
trabalho forcado contemporineo relacionado com a
globalizagio pode ser um meio concreto de contribuir
para uma globalizagio mais justa. E preciso identificar
medidas especificas a serem tomadas pelas diferentes
espécies de economia de mercado ou de transi¢ao ou de
pafses em desenvolvimento contra problemas de
trabalho for¢cado que possam estar ligados a
globalizacio. O Plano de A¢ao da OIT poderia identificar
alvos especificos para cada ano do préximo quadriénio.
4009.
alvos, de prazo mais longo, dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até 2015. O Plano da Acio
poderia identificar alvos adicionais, para a erradicagdo do

Semelhante estratégia pode ser perseguida para

trabalho for¢ado e de problemas de trabalho em
servidio ligados a pobreza e discriminacio estruturais
por periodos de dois ou trés anos até 2015.

Papel de organizacées de empregadores

e de trabalhadores

410. O envolvimento mais ativo dos parceiros sociais
na acdo contra trabalho for¢ado é uma evidente
prioridade. Isso exigira esforgo concertado, apoiado por
investimentos e recursos especificos. E do interesse
6bvio de empregadores e de suas organizacoes
representativas assegurar, em beneficio de sua reputacio,

30. Conclusoes sobre um justo tratamento de trabalhadores migrantes numa economia global, em OIT: Provisional Record, n° 22, Conferéncia

Internacional do Trabalho, 92* Reuniio, Genebra, 2004.
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que nio ha trabalho for¢ado em suas cadeias de
produgio. O trabalho for¢ado tem recebido até agora
pouca atencdo no movimento cada vez maior de
promocgio de praticas comerciais socialmente
responsaveis. Organizacoes de empregadores podem
desenvolver seus préprios programas de prazo marcado.
Essas organizagdes — e especialmente as de setores
ligados ao trafico, como transporte, turismo e
entretenimento — podem criar cédigos de conduta para
seus membros, exercer cuidadosa vigilancia contra
qualquer possivel envolvimento de trabalho for¢ado ou
de migrantes traficados em seus negécios. Podem
também procurar influenciar o comportamento de
empregadores nio membros criando e divulgando boas
praticas com relagdo a clausulas trabalhistas e outras.
411. Deve ser enfatizada a capacidade dos patceiros
sociais de chegar a trabalhadores na economia
informal, onde ocorre parte do trabalho forgado
contemporianeo.  Instrumentalizar  esses
trabalhadores, associando-os a outros, pode ser um
meio importante de tratar de sua vulnerabilidade a
situacdes de trabalho forcado. Muitas vezes esses
trabalhadores nao tém condicoes de se inscrever em
sindicatos formais, tendo em vista a natureza precaria
ou outras caracteristicas de seu emprego. Todavia,
funcionarios sindicais e sindicalistas podem por sua
experiéncia organizacional a disposi¢do de associagoes
ou grupos informais de certas categorias de
trabalhadores — como trabalhadores domésticos ou
trabalhadores migrantes — e facilitar seu acesso a
féruns formais de didlogo social. Os mecanismos
de indenizac¢des disponiveis para trabalhadores
migrantes regulares deveriam ser estendidos
também a trabalhadores migrantes irregulares por
meio da agao sindical. Os sindicatos podem também
fazer planos por tempo determinado nessa area, por
exemplo, enfocando sua atividades, ano a ano, até
2008, num especifico setor econémico.

Coleta de dados sobre trabalho forcado

412. A estimativa global esta apenas no comeco.
Sua metodologia inovadora mostra o que pode ser
feito num espago de tempo muito curto, para chegar
ao conhecimento das dimensdes globais do trabalho
forcado. O verdadeiro desafio é desenvolver
estatisticas confidveis de trabalho forcado no nivel
nacional, oferecendo pontos de referéncia com base
nos quais o progresso possa ser medido. Uma
prioridade da OIT é dar formacgdao e construir
capacita¢do em metodologias e técnicas que possam
ser aplicadas para esse fim. Os esfor¢cos poderiam
comecar com o estados que reconheceram a
gravidade da incidéncia de trabalho for¢ado em seu
territério e se comprometeram a partir para seu
enfrentamento. Um comeco pode ser feito em 2000,
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com pafses escolhidos dentre os industrializados, os
de economias em desenvolvimento e de economias
em transicao.

413. Para continuar avancando a pattir do trabalho
realizado até agora, a OIT pode promover também o
desenvolvimento de abordagens inovadoras para
pesquisas de acdo qualitativa e em parceria com a
comunidade académica, com vista a fortalecer ainda mais
a compreensdo dos diferentes aspectos do trabalho
forcado contemporineo, suas causas, suas conseqiiéncias
e a melhor maneira de enfrenta-lo.

Projetos operacionais

414. O papel da OIT ¢€ ajudar a desenvolver, por
meio de projetos operacionais praticos, métodos e
abordagens eficientes para a erradicacio das diferentes
formas de trabalho for¢ado. Esses métodos ¢
abordagens podem ser depois adaptados e aplicados
numa escala muito mais ampla por governos,
parceiros sociais, ongs, 6rgios de desenvolvimento
e outros. Esses “modelos” de intervencio
compreenderio diferentes componentes, ligados
entre si, que se ocupario preliminarmente de
questoes politicas e juridicas, do desenvolvimento
da capacidade de institui¢des-chave envolvidas no
enfrentamento do problema e de programas de
prevengao e de reabilitagdo iz situde pessoas vitimas
de trabalho forcado. A OIT tem contribuicdes
especificas a fazer em termos de formacgio
profissional de habilidades em 4areas relacionadas
com emprego, ctiagio de emprego, colocacio em
emprego, microfinanciamento e criagdo de
microempresas como meios tanto de prevencio
como de reabilitacdo. Protecio social é outra drea em
que a OIT tem clara vantagem relativa. Sistemas
inovadores de inspe¢do e monitora¢io de inspegdao
do trabalho, nos setores da economia propensos a
praticas de trabalho forcado, precisam também ser
criados e testados, com base na experiéncia com
novos métodos de monitoramento do trabalho
infantil.

415. Enfase particular sera posta na minuciosa
documentagio de todas as experiéncias e na produ¢io
de uma série de ferramentas, diretrizes e materiais com
uma variedade de formas e meios de serem amplamente
utilizados por parceiros.

416. Combasenaanalise apresentada neste Relatério,
projetos operacionais integrados se agrupardo em
tornos dos dois seguintes temas principais.

Trabalho forcado, pobreza e discrimina¢ao
em paises em desenvolvimento

417. Continuario em operagio tanto os projetos
regionais como nacionais, alguns enfocando objetos
tematicos. A prioridade sera dada a paises ou grupos
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de paises que adotem legislagio adequada e
programas de aciao com prazo determinado num
futuro préoximo. Maior prioridade sera dada aos
Estados-membros que conseguirem desenvolver
programas de a¢do em estados ou provincias
especificos onde tenha sido detectada grave incidéncia
de trabalho forgado. Os governos devem ser
incentivados a trabalhar juntamente com parceiros
sociais, autoridades locais e instituicGes da sociedade
civil. Esses projetos deveriam incluir componentes
de campo para elabora¢io e demonstragao de boas
praticas no combate ao trabalho for¢ado assim como
assessoria politica que dé sustentacdo a estratégias
nacionais mais amplas para reducio da pobreza e
promoc¢do de boa governanga e dos direitos
humanos.

418. Estd previstaaimplementagio de pelo menos
dois desses projetos por ano, entre 2005 e 2008,
distribuidos, tanto quanto possivel, de modo igual
entre as regides em desenvolvimento e construidos
sobre experiéncias até agora bem-sucedidas. O
trabalho, por exemplo, para a erradica¢io de sistemas
de trabalho em serviddo no Sul da Asia precisara ser
ainda mais ampliado. Mais interveng¢des do projeto
serdo necessarias nos niveis local e distrital.
Enfocando as vezes setores especificos da economia,
como usinas de arroz ou olarias, e envolvendo tanto
trabalhadores
empregadores e agéncias de base, juntamente com

organizac¢des de como de
as autoridades locais. Essas iniciativas em nivel local
ou estadual terdo necessidade de ser
complementadas por atividades preliminares no
nivel nacional, com enfoque na capacitagio de 6rgaos
executores da leis e do judicidrio e de outras
institui¢oes publicas interessadas.

419. Na Africa, hi espaco e necessidade de um
programa regional nos pafses com passado de escravidio
e onde persistem problemas experimentados por
familias de descendentes de forcado. Enfoque particular
terd de ser posto na promocdo da conscientizagio da
sociedade em geral e em medidas praticas para assegurar
a grupos vulneraveis justo acesso a terra e a outros bens
para atender a suas necessidades de subsisténcia.

420. Na América Latina, embora programas
operacionais voltados para vitimas indigenas de trabalho
forcado possam ser primeiro desenvolvidos no nivel
nacional (e em provincias especificas onde foram
identificadas vitimas de trabalho for¢ado), ha também
espago para um programa mais amplo de cooperagio
regional, que permita a cada pafs utilizar as melhores
praticas. Diferentes programas regionais e sub-regionais
podem ser progressivamente desenvolvidos no periodo
de quatro anos. Um desses programas poderia ser
especifico do México e da América Central; outro dos paises
andinos com grande propor¢ao de populagoes indigenas

e um terceiro programa em paises da bacia amazonica,
onde grave incidéncia de trabalho forcado tem afetado
particularmente povos indigenas em areas isoladas.

Trabalho forcado, migracéo e trafico

421. O principal objetivo da OIT nessa rea deve set
construit sobre planos nacionais e regionais de a¢io de
combate ao trafico de pessoas para assegurar a solugio
do problema no contexto da migragio de mao-de-obra.
Como na primeira geracio de projetos do SAP FL, esses
programas devem reunir interlocutores do mercado de
trabalho tanto dos paises de origem como de destino,
com vista a conter as pressdes de migracido nos paises
de origem e canalizar o fluxo de trabalhadores para
setores em que haja escassez de mio-de-obra nos pafses
de destino.

422. Esses programas compreenderiam virios
componentes, inclusive promogao da conscientizagio,
reforma da legislagao, assessoria politica, capacitagio de
instituicoes do mercado de trabalho e de autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e medidas de
reabilitacdo com base no emprego. Em programas ja
em andamento, 2 OIT tem trabalhado com os Estados-
membros para melhorar o gerenciamento da migragao,
o monitoramento da contratacio para emprego no
exterior e promo¢ao da conscientizagio. Embora esse
trabalho deva ter continuidade, mais énfase sera posta
na ligacio de programas antitrafico com estratégias de
reducdo da pobreza e no gerenciamento de dados
nacionais sobre trafico. Mais aten¢ao sera dispensada a
prevencio do trafico e a reintegracdo de vitimas adultas
por meio de formacio de habilidades, planos de
microfinanciamento ¢ de colocagio, com base na
experiéncia de varios departamentos da OIT.

423. No petiodo de 2005-2008, a priotidade serd dada
a programas em paises da Asia, Africa, Europa Oriental
e Asia Central em que a pesquisa identificou elevado
grau de incidéncia de trafico e onde hé suficiente vontade
politica de enfrentar o problema. Programas sub-
regionais em curso serdo consolidados nesse periodo.
Prop&e-se que mais paises de origem, de transito e de
destino sejam incluidos a pedido de Estados-membros.

Atividades especiais sobre trabalho em
regime prisional e outros trabalhos forcados
impostos pelo estado

424, Atvidades especiais sobre trabalho em regime
prisional e outros trabalhos for¢cados impostos pelo
estado serdo desenvolvidos e implementados a luz da
natureza particular de problemas existentes, assim como
de quaisquer outros que possam surgir no futuro.
425. Como ja observado, mais pesquisas devem ser
feitas sobre trabalho forcado nas prisdes, para melhorar
a compreensio dos problemas envolvidos. As
atividades incluirdo assessoria juridica e politica
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(especialmente a paises em desenvolvimento);
elaboragio de novas diretrizes com vista a aplicacdo das
normas minimas do trabalho nas prisées, como
contribui¢do para um processo mais amplo de
desenvolvimento de normas internacionais carcerarias;
formacao em administracio carceriria e de outros
funcionarios publicos e promogao da aplicacio das leis
trabalhistas nas prisoes.

426. Sobre trabalho forcado imposto pelo estado, o
objetivo é trabalhar com Estados-membros dispostos
a superar problemas persistentes nessa area. As
atividades incluirdo provavelmente reforma legislativa e
assessoria politica; programas de conscientizacdo e de
sensibilizacdo; construcdo de capacidade institucional;
criagio de mecanismos confidveis e efetivos de
indeniza¢bes de vitimas e projetos-piloto para
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demonstrar a viabilidade de alternativas do uso de
trabalho forgado e de reintegragdo economica e social de
ex-trabalhadores forcados.

Ve

427. A acio da OIT contra trabalho forcado nio
parou de ganhar impulso nos ultimos quatro anos. Isso
esta evidenciado no aumento da conscientizagio global
do problema e na maior disposi¢do por parte dos
Estados-membros de enfrenta-lo. Uma alianga global
contra trabalho for¢ado deve ser agora trabalhada,
sustentada por recursos adequados e conduzida pela
OIT, para assegurar que essa flagrante violagdo dos
direitos de mulheres, homens, meninas e meninos, em
todo o mundo, seja finalmente relegada a Historia.
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Este Relatdrio, de natureza inovadora, & o quadro
mais completo sobre trabalho forgado contemporaneo.
Ele oferece a primeira estimativa global e regional,
realizada por uma organizagdo internacional, do
trabalho forgado no mundo atual, inclusive o nimero
de pessoas afetadas, quantas delas vitimas de trafico,
& 05 lucros auferidos pelos criminosos na exploragdo de
trabalhadores traficados.

Com base nesses dados, o Relatdrio langa nova luz
sobre a gravidade do problema do trabalho forgado. Um
guadro dindmico emerge de trés importantes categorias
de trabalho forgado: trabalho forgado imposto pelo
Estado para fins econdmicos, politicos e outros;
trabalho forgado ligado a pobreza e discriminagdo e
trabalho forcado que resulta da migragio e do trafico

de trabalhadores através do mundo, muitas vezes
associado a globalizagao.

0 Relatério deixa bem claro que a abolicao do trabalho
forgado representa um desafio para virtualmente todos
0s paises do mundo — sejam eles industrializados, em
transicdo e em desenvolvimento. Avalia experiéncias
no nivel nacional no enfrentamento desse desafio,
com énfase especial na importancia de leis e politicas
solidas e de sua rigorosa aplicagao, como também em
estratégias eficazes de prevengdo. O Relatdrio repassa
também as agbes contra trabalho forgado promovidas
nos Gltimos guatro anos pela OIT e por seus parceiros
tripartites — governos, empregadores e trabalhadores.
Propde uma nova alianga global para relegar o trabalho
forgado a Histdria.
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