DECLARACAO DE LISBOA
SOBRE A INSTITUICAO DE MEDIDAS COMUNS DE PREVENCAO E DE COMBATE AO
TRAFICO DE SERES HUMANOS

O Ministro da Justica e dos Direitos Humanos da Republica de Angola, a Secretaria-Executiva do
Ministério da Justica da Repiiblica Federativa do Brasil, a Embaixadora de Cabo Verde em Portugal
em representagio do Ministro da Justica da Reptblica de Cabo Verde, a Ministra da Justi¢a da
Repiiblica de Mogambique, 2 Ministra da Justiga da Republica Portuguesa, o Ministro da Justiga, da
Administrago Publica e dos Assuntos Parlamentares de S.Tomé e Principe, o Ministro da Justi¢a da
Repiiblica Democratica de Timor-Leste, reunidos na XIII Conferéncia de Ministros da Justia dos

Paises de Lingua Oficial Portuguesa, na cidade de Lisboa, nos dias 29 e 30 de maio de 2013.

TENDO PRESENTE os objectivos gerais de aprofundamento da amizade mutua, de concertagdo
politico-diplomatica e de cooperagio entre 08 Estados-membros da Comunidade de Paises de Lingua

Oficial Portuguesa (CPLP) e os principios orientadores que a regem;

RECORDANDO que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem de 1948, das Nagbes Unidas,
proibe o trafico de seres humanos e proclama o principio da inviolabilidade da dignidade da pessoa

humana;

EVOCANDO o compromisso assumido pelo respeito das normas ¢ principios preconizados no
Protocolo Adicional a4 Convengdio das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo & Prevengdo, i Repressdo e a Punigio do Trifico de Pessoas, em especial de
Mulheres ¢ Criangas, de 2000 (Protocolo de Palermo), assim como de outros instrumentos

internacionais que abordam esta matéria;

RECONHECENDO que o trafico de seres humanos deve constituir uma preocupagdo comum para

os Fstados-membros da CPLP e que a sua maioria ainda ndo dispde de mecanismos especificos,

Y

infernos e transversais. de prevengio e de combate a este trafico:



REAFIRMANDO 2 importincia da cooperagdo internacional e da partitha de boas praticas na area

da Justiga;

RECOMENDAM:

Consagrar, em todas as legislagSes nacionais, o crime de trafico de seres humanos como uma

infrac¢do penal auténoma e especifica;

Aumentar a percegio do fendmeno do trifico, de modo a sujeitar a sua prevenc¢do e combate a

regras comuns;
Promover o debate sistematico sobre o tema do trafico de seres humanos;

Combater as causas profundas desta criminalidade através da inclusio da prevengdo e luta
contra o tréfico de seres humanos no didlogo politico e nos documentos estratégicos de cada
Estado;

Prevenir todas as formas de trafico nos paises de origem, de trénsito e de destino, mediante

um maior conhecimento piblico dos perigos existentes;

Promover uma abordagem integrada, num contexto global e pluridisciplinar em que todos 0s

intervenientes ¢ partes interessadas possam cooperar, incluindo a sociedade civil;

Estabelecer, como uma prioridade, um quadro de cooperagdo forte com reforgo da articulagio
entre as autoridades policiais ¢ judiciarias envolvidas em cada um dos Paises no combate as

situagdes de trafico;

Compatibilizar a aplicagiio das Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho e do
Protocolo de Palermo. bem como as medidas preventivas em matéria de trifico de seres

humanos para fins de exploragio laboral;




Identificar, como prioridade, a ratificagio e a efectiva aplicagdo das disposi¢des plasmadas

nos instrumentos internacionajs relevantes em matéria de trafico de seres humanos,
designadamente, do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a

Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevengdio, 2 Repressdo ¢ a Punigéo do

" Trafico de Pessoas, em especial de Mutheres e Criangas, concluido em Palermo em 2000;

10.

11.

12.

13.

14.

Aprofundar as medidas de protecgdo € de apoio as vitimas, incluindo a adog@o de legislagio
atinente 4 protecgdio das vitimas e das testemunhas, identificacdio das institui¢des reSponsaveis
pelo acompanhamento das politicas de prevengéo e de combate ao fenémeno, bem como dos

meios que devem ser colocados ao seu dispor;

Delinear uma estratégia integrada de resposta ao problema da protegdo das vitimas do trafico

de seres humanos, adaptada a realidade dos Estados envolvidos;

Harmonizar as disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados da CPLP em matéria

penal, a fim de reforgar a cooperagio no combate a este tipo criminal;

Eliminar as lacunas legais identificadas relativamente a previsdo da extragdo de Orglos

humanos e A sua comercializagio;

Desenvolver planos de formagio regulares para todos os funcionarios e agentes que tenham

ou possam Vir a ter contacto com as vitimas de trafico.

ADOTAM o Planc de Agiio da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial

Portuguesa anexo a presente declaragdo, e encarregam a sua Comissfo de Trabalho sobre o Trafico

de Seres Humanos, com o apoio do Secretariado Permanente da Conferéncia, do acompanhamento

dos progressos registados no ambito da execucdo das recomendagdes e actividades projetadas em

ambos os documentos, com a apresentagdo de um relatorio detalhado na proxima reumido de

Ministros da Justiga da CPLP, a ter lugar em 2015.

Feita e assinada em Lisboa. em 30 de Maio de 2013 N
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ANEXO

PLANO DE ACCAO DE LISBOA
RELATIVO A INSTITUICAO DE MEDIDAS COMUNS DE PREVENCAO E DE
COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS

FUNDAMENTACAO DO PLANO

O trafico de seres humanos é um crime grave, limitador do pleno gozo dos direitos humanos mais
elementares, que se traduz na exploragéo de individuos vulnerdveis, principalmente mulheres e
criangas, por criminosos cujo Unico fito € 0 de obter o maximo lucro possivel a custa da exploragdo

do seu semelhante.

O predominio de causas subjacentes como a pobreza, a marginalizag8o, a exclusfio econdmica € as
desigualdades sociais, colocam as vitimas em risco de serem recrutadas ou aliciadas por oportunistas
que, conhecendo as suas vulnerabilidades, Thes oferecem ardilosamente perspetivas de um futuro

mais prospero.

Outros fatores, como a procura de servigos sexuais e/ou de mao-de-obra barata, contribuem para que

este tipo de criminalidade continue a registar um crescimento preocupante a nivel mundial.

Torna-se, pois, necessario suprimir as causas profundas do trafico de seres humanos, a fim de que
este deixe de ser compensador para as redes da criminalidade organizada, pequenos grupos ou
simples individuos sem escrupulos, a0 mesmo tempo que 5¢ tomam medidas para reduzir o flagelo e

minimizar os seus efeitos.
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| Prevengiio

Recomendaciio

Metodologia

Agies

. Consagrar, em todas as
legislacbes nacionais, o
crime de trafico de seres
humanos como  uma
infracclio penal auténoma
e especifica

Promover um reforgo do quadro de
prevengio, de combate e de protecgdo
dos direitos das vitimas de trafico
através do alinhamento da defini¢lo de
“trafico de seres humanos” nas
legislagdes nacionais com o artigo 3° do
Protocolo de Palermo, por forma a
facilitar a cooperagdo juridica, judicidria
e policial entre os diversos Estados.

Adocdo, pelos Estados, das medidas
necessdrias para garantir que os seguintes
actos intencionais sejam puniveis:
Recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acothimento de pessoas,
através do recurso a ameagas ou ac uso da
forga ou a outras formas de coaghio, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou de
uma posicio de vulnerabilidade, ou &
entrega ou aceitagho de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha controlo sobre outra
para efeitos de exploragdo.

A exploragio deverd incluir, pelo menos, a
exploragio da prostituigdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou priticas similares a4 escravatura, a
serviddo ou a extracdio de orgdos.

2. Aumentar a perceciio do
fenomeno do trifico, de
mode a sujeitar a sua
prevencio e combate a
| regras comuns

Desenvolver mecanismos especificos,
transversais ¢ comuns de prevengiio e
combate a este tipo de criminalidade.

Consagrar nas legislagBes nacionais a
componente preventiva do crime de trafico
de seres humanos para os fins especificos
de cada uma das finalidades da exploragdo

3. Promover o debate
sistematico sobre o tema

Envolver especialistas dos paises de
origem, de destino ¢ de trinsito, para

Realizagio de uma reunidio anual conjunta,
sobre o tema num dos Estados da CPLP ou

criminalidade através da
inclusio da prevenciio e
luta contra o trifico de
seres humanos no diilogo
politico ¢ mos documentos

bilateral ou multitateral, para reduzir os
fatores como a  pobreza, ©
subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades, que tornam as pessoas,
em especial as mulheres ¢ as criangas,
vulperdveis ao trafico.

do trafico de seres | anilise das éreas estratégicas carecidas | realizagio de iniciativas individuais em
humanos de intervencéo cada pais. ]

4. Combater as causas | Adoptar ou  reforgar  medidas, | Apresentacio de estratégias de redugfo da
profundas desta | designadamente através da cooperaglio | pobreza e de outros factores que tornam as

pessoas vulnerdveis ao trafico, dedicando
especial atengdo aos desafios colocados por
grupos especificos, como as mutheres e as
criangas

estratégicos  de cada
Estado.

£ 5. Prevenir todas as
formas de trafico nos
paises de origem, de
transito ¢ de destino,
mediante uma  maior

consciencializacfio pablica
dos perigos existentes.

Programar actividades de sensibiliza¢do,
quer para o pablico em geral, quer
orientadas para grupos-alvo pertinentes,
nomeadamente as- potenciais vitimas,
responsaveis  politicos,  autoridades
responsdveis pela aplicagdo da lei,
pessoal diplomatico e consular e outros
intervenicntes relevantes susceptiveis de
terem contacto com potenciais vitimas
do trafico de seres humanos, tal como o

Promocio de acgdes de sensibilizagdo na
Internet, nas escolas, na radio e na televisdo
relacionadas com os perigos associados a
este fendmeno, nomeadamente sobre o
trafico de mulheres e criangas para fins de
exploragdo sexual
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pessoal
funciondrios dos servigos de emprego e
responsdveis sindicais.

médico, assistentes sociais,

IL Cooperaciio
Recomendaciio Metodologia Agdes
6. Promover uma abordagem | Centrar a abordagem numa | Apresentagio de projectos destinados a

integrada, num contexto global e
pluridisciplinar em que todos os
intervenicntes € partes
interessadas possam cooperar,
incluindo a sociedade civil

perspetiva dos direitos humanos,
norteada pelo objetivo de punir os
traficantes, ¢ acompanhada por
estratégias de prevengdo, de apoio

¢ de integracdo das vitimas de

trafico

canalizar medidas especificas contra o

fenomeno do trafico nos dominios
relevantes e contra as principais causas que
tenham sido identificadas

7. [Estabelecer, c¢ome uma
prioridade, um quadro de
cooperagio forte com reforco da
articulacio entre as autoridades
policiais e judicidrias envolvidas
em cada um dos Paises no
combate as situagdes de trafico

Investimento dos Estados
cooperagio

na
internacional ¢ na
formagio, para reforco das
capacidades das  instituigdes,
assim como na troca de boas
préticas e na partitha de projectos
pedagogicos

¢ Aproximacdo das distintas legislagGes
nesta matéria, que permita uma
cooperagiio a diferentes niveis

s Concepcio de metodologias
compativeis de recolha e intercdmbio
de dados e de informagdes pertinentes
scbre o trafico de seres humanos para
fins estatisticos

e Criagio de uma estrutura de recolha e
de intercAmbic de informagdes
pertinentes sobre o ftrifico de seres
humanos, que deve ser estabelecida
como uma prioridade.

o Criagio de projectos
comuns

formativos

8. Compatibilizar as
Convengdes da Organizagiio
Internacional do Trabalho com
o Protocolo de Palermo, bem
como as medidas preventivas em
matéria de trifico de seres
humanos para fins de
exploracio laboral

Identificar ¢ partilhar as methores
praticas e experiéncias  nos
Estados da CPLP

Utilizagio de foruns e canais de discussdo
adequados, nomeadamente através da
revitalizagio da Rede de Cooperagio

Judiciaria Internacional dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa
(hiips www rieplpoorg)

9, Identificar, como prioridade, a ratificacdio e a efectiva aplicacfio das disposi¢des plasmadas nos instrumentos
internacionais relevantes em matéria de trifico de seres humanos, designadamente, do Protocolo Adicional &
Convengio das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencio,
Repressio e & Puni¢io do Trifico de Pessoas, em especial de Mulheres ¢ Criancas, concluide em Palermo em

2000.

W4
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HI. Protec¢ido das vitimas
Recomendacio Metodologia Aches
10. Aprofundar as medidas | Criagio de mecanismos que | Promogdo de medidas para assegurar que
de proteccio e de apoio as | permitam assegurar a devida | uma vitima de frafico de seres humanos
vitimas, incluindo a adoc¢fio de | identificacio da vitima e a | recebe protegio e apoio adequados,

legislacfio atinente a protecgiio
das vitimas e das testemunbas,
identificacioc das instituicGes
responsiveis pelo
acompanhamento das politicas
de prevengiio e de combate ao
fenémeno, bem como dos meios
que devem ser colocados ao seu
dispor

prestagio do apoio adequado,
procedendo a0 sen  rdpido
encaminhamenio para entidades e
organizagdes especializadas no
apoio e assisténcia as vitimas.-

Garantir cuidados especiais as
vitimas que sejam menores, tendo
em conta o superior interesse da
crianga € a sua especial
vuinerabilidade.

incluindo o aconselhamento e informagio
sobre a sua situagfio, o apoio juridico e os
cuidados de satide, bem como a
possibilidade de obter indemnizagéo pelos
danos sofridos, tal como previsio no
artigo 6.° do Protocolo de Palermo

11, Delinear uwma estratégia
integrada de respesta a0
problema da protecio das
vitimas do trifico de seres
humanos, adaptada 3 realidade

dos Estados envolvidos

Aprofundar as medidas de protegio
e de apoio &s vitlimas e as
testemunhas em processo penal

Execugdio das medidas legislativas,
administrativas ou préticas necessarias a
assegurar s vitimas de trafico de pessoas
a protecglio a que se refere o artigo 6.° do
Protocolo de Palermo

Iv.

~ Investigagio e Acgfio penal

Recomendagiio

Metodologia

Acgdes

12. Harmonizar as disposigdes
legisiativas e regulamentares dos
Estados da CPLP em matéria
penal, levando em consideracfio o
interesse e a realidade social e
cultural dos paises, a fim de
reforgar o combate a este
fenémeno (como objectivo de
médio/longo prazo)

Adogio ou reforgo, gradval e
adequado ao interesse e a realidade
social ¢ cultural dos paises, de
medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educativas, sociais
ou  culturats, designadamente
através da cooperagio bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar
a procura que propicie qualquer
forma de exploragio de pessoas,
em especial de mulheres e criangas,
que leve ao trafico.”

Ponderar a necessidade de adotar um
instrumento multilateral entre os Estados
da CPLP relativo a4 prevengdo e luta
conira o trafico de seres humanos, que
introduza um quadro de disposigdes
comuns para a abordagem de questdes
como a criminalizagdo, as sangdes, as
circunstincias agravantes, a competéncia
e a extradicio.

13. Elimirar as lacunas [legais
identificadas relativamente A
previsdo da extracio de drgios
humanos e 3 sua comercializaciio

Harmonizago das legislagdes dos
Estados com a definigdo de trafico
de seres humanos constante no
artigo 3.° do Protocolo de Palermo,
que abrange a punigdo dos
comportamentos tipicos do trafico
para fins de extraccdo de orglos

Estudo da possibilidade de proibir a
doacdo voluntiria de orgdos proprios
mediante contrapartida monetaria, bem
como de assegurar a puni¢io da respetiva
comercializagio desses orgios por outrém




V. Formagio
Recomendacio Metodologia Agles
14. Desenvolver planos de | Assegurar a disponibilizagdo de | Procurar assegurar a divulgagfo junto dos

formacfio regulares para todos os
funciondrios e agentes que
tenham ou possam vir a ter
contacto com as vitimas de
trafico

manuais de formaglo contendo o
enquadramento dos fenémenos do
trafico, nas suas diferentes
dimensdes, numa visdio de
orientagdo para a accio

profissionais de justica penal da CPLP do
«Manual de luta confra o trifico de
pessoasp do UNODC - Gabinete das
Nagdes Unidas para as Drogas e o Crime
e do «Manual da Organizagdo
Internacional de Trabalho», também
traduzido para lingua portuguesa, a ser
distribuido aos inspetores de trabalho com
indicadores especificos para o tréfico para
fins de exploraciio do trabalho.

VL Acompanhamento

Recomendagio

Metodologia

Agles

I5. Acompanhar os progressos
registados no ambito da execuciio
das recomendacgdes ¢ atividades
projetadas no presente
documento pela Comissfio sobre
0 Trafico de Seres Humanos da
CMJCPLP e pelo Secretariado
da Conferéncia, devendo
apresentar um relatério
detalhado na préxima reunido de
Ministres da Justi¢ca da CPLP, a
ter lugar em 2015,

Agendar, sempre que necessario,
uma reuniio entre a Comissdio
sobre 0 Trifico de Seres Humanos
da CMICPLP e o Secretariado da
Conferéncia para  acompanhar,
analisar, rever e actualizar o
processo de implementaciio das
recomendagdes do Plano de Acglo.

Realizagdo de uma reunidio anual para
acompanhamento da aplicagdo do Plano
de Agdo.




