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INTRODUCAO

Os Estados-membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), organizacdo
inter-governamental e multi-regional constituida em 1996 englobando a Republica de Angola,
a Republica Federativa do Brasil, a Republica de Cabo Verde, a Republica da Guiné-Bissau, a
Republica de Mo¢ambique, a Republica Portuguesa, a Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe e a Republica Democratica de Timor-Leste, possuem uma histdria comum e uma
evolugdo divergente que condicionaram estruturalmente o seu nivel de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) e a maior ou menor consolida¢do de uma classe de pequenos produtores de
alimentos".

Atualmente, o conjunto dos Estados-membros da CPLP conta com cerca de 250 milhdes de
habitantes. Prevé-se que venha a contar com cerca de 323 milhGes em 2050. O nimero de
pessoas desnutridas ronda os 28 milhdes®.

Na ultima década, a CPLP foi assumindo um papel crescentemente relevante na concertacdo
politica e diplomatica entre os seus Estados-membros, assim como na cooperag¢do para o
desenvolvimento - dreas sectoriais determinantes para a SAN. A maioria dos paises
desenvolveu — com o apoio da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e em fungdo de varios intercambios entre os paises — estratégias nacionais
de SAN?. Estas estratégias foram elaboradas com base numa abordagem conceitual focada na
intersectorialidade e participacao social. Contudo, apesar da mudanca de paradigma e do
avanco verificado, a sua implementacdo é ainda um desafio em muitos paises.

Estes foram alguns dos pontos de partida e desafios para a negociacdo, construcdo e
aprovacdo, em 2011, da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-
CPLP)*. O objetivo central da ESAN-CPLP é o de reforcar a coordenacdo entre os Estados-
membros para a governanca das suas politicas e programas sectoriais com impacto na SAN.
Destaque-se que esta estratégia se baseia no Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA)
e da primazia aos pequenos produtores agricolas.

A estratégia foi elaborada tendo em atengdo algumas licdes aprendidas no ambito das
discussoes e do processo de reforma do Comité Mundial de Seguranga Alimentar das Nagbes
Unidas (CSA). Por isso procura reforgar os quadros institucionais para a coordenacdo de
politicas e participacdo dos varios atores em cada pais. Os Estados-membros assumiram
também um conjunto de principios de acordo politico tendo em vista uma maior convergéncia
e coeréncia das suas ag¢oes individuais e coletivas em matéria de luta contra a fome, promogao
da SAN e realizagao progressiva do DHAA.

A implementacdo da estratégia serd coordenada pelo Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP), uma plataforma multi-atores de nivel Ministerial com

! Para mais informac®es sobre o processo histérico da evolugdo da institucionalidade da SAN nos paises da CPLP ver, por exemplo,
“Condicionantes histdricas da construgdo da seguranga alimentar no Atlantico: o caso de Angola e Sdo tomé e Principe”, Sarmento
(2008)

? Angola (27,4% ou 5,4 milhdes); Cabo Verde (8,9% ou 44,5 milhares); Mogambique (39,2% ou 9,4 milhBes); S&0 Tomé e Principe
(7,7% ou 12,3 milhares); Guiné-Bissau (8,7% ou 13 milhares); Timor-Leste (38,2% ou 0,46 milhdes); Brasil (6,9% ou 13 milhdes).
Fonte: FAOSTAT

* Com exceg3o de Portugal e Timor-Leste.

* A ESAN-CPLP foi elaborada com apoio da FAO e adota uma abordagem baseada no Direito Humano a Alimentagio Adequada.
Esta estratégia possui trés eixos operacionais de intervengdo: Eixo 1 — Fortalecimento da governanga para a seguranga alimentar e
nutricional; Eixo 2 — Promogdo do acesso a alimentagdo e melhoria dos modos de vida dos grupos mais vulneraveis; Eixo 3 —
Aumento da disponibilidade de alimentos com base nos pequenos produtores. O documento (parte 1 e parte 2) estd disponivel
em http://www.cplp.org/id-2419.aspx.
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participacdao de multiplas partes interessadas (sociedade civil, sector privado, universidades,
parlamentares). Esta plataforma sera também um 6rgdo de assessoria aos Chefes de Estado e
de Governo da CPLP e representara a Comunidade nos espacos relevantes de natureza global®.

O Diretor-Geral da FAO, José Graziano da Silva, participou na IX Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo da CPLP em Julho de 2012, tendo felicitado a CPLP pela realizacao da
primeira reunidao do CONSAN e considerado o mesmo como um bom exemplo para outras
regides no contexto da governancga da SAN.

Objetivo e Metodologia

O presente estudo tem como objetivo analisar a governanca da seguranca alimentar e
nutricional nos Estados-membros da CPLP, incluindo oportunidades e desafios relacionados
com o funcionamento e futura construcao de conselhos nacionais para a segurancga alimentar
e nutricional tendo em vista a implementacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Serd dada particular atengao a participacao dos produtores familiares de alimentos. Pretende-
se que ele contribua para a facilitagdo das discussdes nos Estados-membros e no CONSAN-
CPLP. N3o sendo um estudo exaustivo e tendo sido realizado sem missdes aos paises, indicara
também dreas para futuro desenvolvimento.

O trabalho de analise documental foi realizado em gabinete entre Outubro e Novembro de
2012 e utilizou os dados estatisticos e informagdes nacionais disponiveis. Para além da analise
documental, o estudo baseou-se também em inquéritos enviados aos Estados-membros e a
sociedade civil. Foi igualmente realizado um Férum de discussdo on-line sobre "Agricultura
Familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP”®, realizado entre 16 de Outubro e 16 de
Novembro de 2012, e cujos resultados foram tomados em consideracdo’.

A andlise efetuada teve em conta alguns elementos de base para a formulacdo da ESAN-CPLP e
também as atuais estratégias nacionais de SAN, tendo enfatizado, em particular, os seguintes
aspetos inerentes a governanca da SAN: i) participacdo das multiplas partes interessadas; ii)
quadro de politicas publicas; iii) arquitetura institucional; e iv) ambiente legal e politico.
Acredita-se que esta proposta metodoldgica e a sua ordem de apresentacdo, retratam a
construcao progressiva de uma institucionalidade para a governanca da SAN e para a
realizacdo progressiva do DHAA nos Estados-membros. A questdo da producdo (agro-pecudria
e aquicola) familiar foi objeto de anadlise transversal ao longo do trabalho procurando, apenas,
realcar a importancia destes atores para a SAN.

Este estudo divide-se em trés partes principais: a Parte | situa o estudo no contexto dos
desafios da governancga da SAN e do papel dos pequenos produtores de alimentos na CPLP; a
Parte Il apresenta a situagdo paises com relagdo as principais componentes da governanga a
partir da analise das suas estratégias atuais; a Parte Ill discute os constrangimentos e desafios
para o futuro, indica algumas dreas que necessitam um maior aprofundamento e apresenta
algumas conclusGes e recomendagdes preliminares.

> Incluindo a representagdo junto do Comité Mundial de Seguranga Alimentar das Nag&es Unidas (CSA). A CPLP foi a primeira
organizagdo regional a solicitar o Estatuto de Observador junto do CFS na sua 372 Sessdo.

® www.fao.org/fsnforum/cplp/

7 0 estudo beneficiou da contribuicdo dos Pontos Focais de SAN da CPLP, Secretariado Executivo da CPLP, REDSAN-CPLP,
Plataforma de Camponeses da CPLP e teve o apoio da equipa que facilitou o Forum sobre Seguranga Alimentar - " fsnforum". Na
sua fase final verificaram-se alteragdes politicas em S3o Tomé e Principe, desconhecendo-se possiveis alteragdes ao que é
mencionado neste estudo.
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PARTE | - OS DESAFIOS DA GOVERNANCA DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E DA AGRICULTURA FAMILIAR NA CPLP

1.1 A ESTRATEGIA DA CPLP NO CONTEXTO DA GOVERNANGCA DA LUTA CONTRA A FOME

Panorama da seguranga alimentar e nutricional

Os paises da CPLP tém dado passos importantes ao longo das ultimas duas décadas na luta
contra a fome, no sentido de alcangar a seguranca alimentar para todos, e na realizagdo do
direito a uma alimentacdo adequada. Angola, Brasil, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe
reduziram a prevaléncia de subnutricdo para menos de metade das taxas que se registavam
em 1990. Em Mog¢ambique verificou-se uma reducgao significativa que abrandou com a crise do
aumento dos precgos dos alimentos. Cabo Verde tem mantido um esforgo importante e que foi
afectado pela sua vulnerabilidade face a conjuntura externa (note-se neste caso a relagdo
entre a prevalencia de subnutricdo e volatilidade dos precos — figuras 1 e 2).

Figura 1 - Prevaléncia de subnutrigao
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Figura 2 — Volatilidade dos pregos dos alimentos
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No entanto, os numeros da desnutricdo crénica infantil revelam que os progressos na
obtencdo de um melhor acesso nao se traduzem na mesma medida num estado nutricional
adequado para os grupos mais vulneraveis, vejam-se os casos da Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe com taxas de desnutricdo infantil que em 2008 e 2009, respetivamente, triplicaram a
prevaléncia de desnutricdo (ver Quadro 1). Outros fatores, como o acesso a agua potavel e a
saneamento, sdo fundamentais para traduzir as melhorias de acesso aos alimentos em
melhorias dos niveis de nutricdo. No caso de Timor-Leste os progressos tém sido pouco
significativos no conjunto das duas ultimas décadas.

Quadro 1 - Indicadores de seguranga alimentar nos paises da CPLP

s Sdo "
Fonte: FAO, Banco Mundial, OCDE Angola | Brasil by G.ume Mogambique Portugal Tomé e Timor
Verde Bissau .. Leste
Principe
Proporgdo de pessoas subnutridas
(%) — 1990/1992 63.9 14.9 12.2 22 57.1 <5 22.6 40.1
Propor¢do de pessoas subnutridas
(%) - 1990/1992 27.4 6.9 8.9 8.7 39.2 <5 7.7 38.2
Intensidade do défice alimentar
(kcal/pessoa/dia) - 1990/1992 505 96 72 139 446 142 280
Intensidade do défice alimentar
(kcal/pessoa/dia) 2010/2012 176 55 61 52 292 48 250
Criangas < 5 anos
Atraso no crescimento (%) 29.2 7.1 n.d 28.1 43.7 31.6 57.7
Criangas < 5 anos
8.2 1.6 n.d 5.6 4.2 - 11.2 18.9

Baixo peso para a altura (%)

(ano) 2007 2007 --- 2008 2008 --- 2009 2010

Populagdo abaixo do limiar de

pobreza (%) n.d 21.4 26.6 n.d 54.7 n.d 53.8 n.d
Populagdo rural abaixo do limiar de nd nd 143 nd 56.9 nd 64.9 nd
pobreza (%)
Populagdo com acesso a fonte de
agua melhorada (%) - 2010 o1 98 88 64 47 o4 89 69
Populagdo com acesso a
saneamento (%) - 2010 58 79 61 20 18 100 26 47
Taxa de dependéncia de
importacéo de cereais (%) 50 14.3 90.2 33.1 59.6 55.6 77.2 15.9
1990/1992
Taxa de dependéncia de
importacdo de cereais (%) 546 | 142 | 943 27.3 30.5 82.8 84.9 17.8
2010/2012

Classificagdo Média do Conjunto de
Politicas de Inclusio e Equidade 28 n.d. 42 2.7 33 n.d. 3.1 2.9
Social (APIP-AID) 1= baixo; 6 =alto

As politicas de protecdo social constituem igualmente um fator importante para a seguranga
alimentar e nutricional. Os progressos do Brasil e a capacidade de Cabo Verde para atenuar a
sua vulnerabilidade face aos fatores externos estdo relacionados, em grande parte, com as
suas politicas de protegao e inclusdo social. Num contexto diferente, o caso de Portugal
também mostra o importante papel desempenhado pelas politicas de prote¢ao social na
seguranca alimentar e nutricional.

Por outro lado, a complexidade da seguranca alimentar e nutricional revela-se na crescente
incidéncia de outras formas de desnutricdo que afetam o futuro desenvolvimento das
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sociedades e que devem ser tidas em conta antes que se transformem em problemas
incontroldveis. O aumento do excesso de peso e da obesidade, mais patentes nos paises com
melhor acesso aos alimentos, constitui um desafio para todos porque as mudangas nos
padrées alimentares e dos habitos de vida estdo a transformar profundamente a situagdo.No
Brasil, de acordo com a a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), realizada entre 2008-2009,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma em cada trés criancas brasileiras
com idade entre 5 e 9 anos estdao com peso acima do recomendado pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS) e pelo Ministério da Saude. Entre os jovens de 10 a 19 anos, 1 em cada 5
apresentam excesso de peso. Em Portugal®, estima-se que a incidéncia de excesso de peso e
obesidade entre os 6 e 8 anos afeta, respetivamente, 37,9% e 15,3% das criangas de acordo
com os critérios de referéncia da OMS.

A tendéncia mundial de aumento da obesidade infantil também afeta a Africa’, onde, entre
1990 e 2011, se estima que a incidéncia de obesidade infantii em menores de 5 anos
aumentou de 4% para 7%.

Contexto Global

A recente evolucdo do sistema alimentar global e a necessidade de melhorar a governancga do
mesmo estdo na origem de um longo processo de negociacdao no quadro das Nacdes Unidas.
Esta negocia¢do conduziu, como se sabe, ao processo de reforma do CSA na sua 342 Sessdo,
realizada em Outubro de 2008.

Independentemente da interpretacdo que se possa ter relativamente ao texto consensual do
documento da reforma, pode considerar-se que nele estao refletidas diferentes visdes sobre o
modelo de governanga mais adequado para fazer face a urgente e necessdria transi¢do do
sistema alimentar global. O que parece ser agora mais claro, para todos os atores e todas as
visoes, é que terd chegado o momento para dar passos mais efetivos para promover a ligagdo
do CSA com outros niveis territoriais'®. Como o fazer é uma das questdes talvez mais
pertinentes para o futuro da reforma iniciada em 2008, face a maior ou menor traducdo e
adequacdo no terreno de um conjunto relevante de diretrizes e quadros estratégicos™
consensualizados até ao momento no seio do CSA.

Para este processo, de reforma da governanca global da SAN poderdo contribuir
significativamente a implementacdo da ESAN-CPLP (aprovada em 2011) e a atividade do
CONSAN, seu 6rgao fundamental, aprovado em Julho de 2012 pelo Conselho de Ministros das
RelacBes Exteriores da CPLP e pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP.

Trata-se de um processo em construcdo visando unir esforgos regionais de acordo com o
previsto nas Diretrizes Voluntdrias em apoio a realiza¢éo progressiva do direito a alimentagdo
adequada no contexto da seguranca alimentar nacional™ para a resolucdo de algumas

8 RITO, A.; WIINHOVEN, T.; RUTTER, H.; CARVALHO, M.; PAIXAO, E.; RAMOS, C.; CLAUDIO, D., ESPANCA, R.; SANCHO, T.;
CERQUEIRA, Z.; CARVALHO, R.; FARIA, C.; FELICIANO, E.; e BREDA, J. (2008). “Prevalence of obesity among Portuguese children (6—
8 years old) using three definition criteria”, COSI, Portugal

° United Nations Children’s Fund, World Health Organization, The World Bank. UNICEFWHO- World Bank Joint Child Malnutrition
Estimates. (UNICEF, New York; WHO, Geneva; The World Bank, Washington, DC; 2012).

10 As conclusdes das Conferéncias Regionais da FAO realizadas em Africa, Asia e America Latina e Caribe em 2010 j& sublinhavam
a necessidade de aprofundar o processo de construgdo e fortalecimento de estruturas regionais de governanga, com um caracter
inter-sectorial e participagdo de varios atores, para ligagdo com o CSA.

" sendo de salientar o Quadro Estratégico Global para a Seguranca Alimentar e Nutricional.

' Diretriz 3.10 - "Os Estados deveriam apoiar, inclusivé por meio da cooperacdo regional, a aplicacdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento, em particular com vista a redugdo da pobreza e da fome e a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo
adequada".

8
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debilidades conjunturais e estruturais nos Estados da CPLP** em matéria de luta contra a fome
e promogao da SAN, visando a progressiva realizacdo do DHAA.

A primeira reunidao do CONSAN-CPLP contou com a participa¢do dos Ministros responsaveis
pela drea de SAN dos Estados-membros, representantes da sociedade civil, das universidades e
do sector empresarial. Os atores nao-governamentais foram indicados por mecanismos de
facilitacdo estatutariamente reconhecidos mas ainda em consolidagdo. Na prdoxima reunido,
prevista para 2014, também deverdo estar em funcionamento os mecanismos que assegurem
a participacao de representantes do poder local e de parlamentares.

Na sua primeira reunido o CONSAN-CPLP deliberou, por consenso, fazer as seguintes
recomendagdes aos Chefes de Estado e de Governo da Comunidade (CONSAN, 2012) **:

e Reforcar as capacidades nacionais dos diversos atores e quadros institucionais, tendo
em vista melhorar a coordenacdo entre os diferentes sectores de governo e demais
atores no ambito da implementagdo das politicas nacionais de SAN e DHAA,;

e Vincular as estruturas existentes de coordenacdo inter-sectorial da SAN e do DHAA ao
mais alto nivel hierarquico;

e Evitar a duplicacdo de estruturas de carater consultivo e de participacdo, reforcando e
integrando as previstas no ambito dos Planos de Investimento Agricola (Programa
Acelerado do Desenvolvimento Agricola Africano) e Programas Nacionais de Luta
contra a Pobreza;

e Criar dois grupos de trabalho: Agricultura Familiar e Nutri¢3o™.

A implementac¢do das recomendacGes do CONSAN-CPLP até 2014 consubstancia os principais
desafios para a atual Presidéncia da CPLP (exercida por Mog¢ambique), para o Secretariado
Executivo da CPLP, para os Estados-membros e demais partes interessadas na ESAN-CPLP.

O modelo de governanca proposto procura fortalecer os arranjos institucionais ja existentes a
nivel regional, nacional e local para que os mesmos, com ampla mas coordenada participacdo
social, contribuam para aproximar o Governo da cidadania. Entende-se que este modelo sera
tanto mais eficiente quanto mais respeitar o principio da subsidiariedade.

Considera-se também que a coordenacdo e articulagdo entre atores (a todos niveis e entre os
diferentes niveis) pode permitir uma maior eficiéncia ou eficdcia, mas deverd, sobretudo,
contribuir para a reducdao da exclusdo social e a erradicacdo da fome, mesmo tendo em
consideragao um contexto de crise financeira e de acentuada incerteza.

Tal como no processo relativo a reforma do CSA, particular atengdo tem sido colocada na
qualidade dos processos visando a estruturacdo das relagdes entre os atores e no
funcionamento dos mecanismos essenciais para a prépria governanga nos varios niveis
territoriais. Idéntica atengdao é colocada no dimensionamento e funcionamento e das

B Como, por exemplo, instituicdes frequentemente pouco equipadas e com fracos meios disponiveis perante os desafios de
orientagdo e de coordenagdo/governanga da SAN; debilidades constitucionais e legais relativamente a consagragdo da
alimentagdo enquanto direito humano fundamental; marginalizagdo das estratégias/programas de SAN no panorama politico e
legislativo e fraco apoio efetivo a participagdo qualificada dos grupos mais vulneraveis e seus representantes. ESAN - Estratégia de
Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP - Enquadramento pag 14 - 2011. Disponivel em http://www.cplp.org/id-2419.aspx -
acesso em 10.11.12

% CPLP: RecomendagBes do CONSAN a IX Conferencia de Chefes de Estado e de Governo, 18 de Julho de 2012;
http://www.cplp.org/id-2419.aspx; acesso em 10.11.12

* Uma primeira reunido visando instalar o grupo de trabalho sobre Agricultura Familiar do CONSAN e realizar intercdmbios com o
Mercosul ja decorreu nos dias 13 e 14 de Novembro de 2012 na cidade de Caxias do Sul no Brasil. O Grupo de trabalho sobre
nutrigdo ainda ndo iniciou suas atividades.
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estruturas necessarias, de forma a ndo se gerarem obrigacGes e arranjos institucionais
desconectados das reais capacidades dos Estados-membros.

Refira-se ainda, que a abordagem conceitual utilizada na ESAN-CPLP resulta de uma
fertilizagdo cruzada entre a evolugdo do conceito de SAN, do DHAA e da soberania alimentar.
Isto implica, entre outros aspetos, o reconhecimento do papel fundamental dos produtores
familiares de alimentos, tema que sera abordado em seguida.

1.2 A DIMENSAO DA AGRICULTURA E A RURALIDADE NA CPLP

A populagdo dos paises da CPLP cresceu 15% no periodo de 2000-2010, e ultrapassou os 250
milhdes de pessoas. Angola, Mogcambique e Timor-Leste registaram as taxas de crescimento
anual mais elevadas - 3,2%, 2,5% e 3,08%, respetivamente. Em 2010, a populacdo rural no
conjunto da CPLP totalizava 54 milhGes de pessoas. No periodo de 2000-2010 todos os paises
verificaram um crescimento relativo da populagdo urbana, exceto a Guiné-Bissau que
manteve os mesmos niveis de popula¢do rural e urbana. Em termos absolutos, a populagdo
rural diminuiu no Brasil, em Cabo Verde, em Portugal e em S3o Tomé, enquanto que em
Angola (11%), Guiné-Bissau (22%), Mogambique (14%) e Timor-Leste (28%) continuou a
registar um crescimento absoluto.

Quadro 2 — A populagao urbana e rural dos paises da CPLP

Cabo Guiné S Timor
Fonte: Banco Mundial Angola Brasil . Mogambique Portugal Tomée
Verde Bissau i Leste
Principe
Populaggo Total - 2000 13926 | 174425 | 437 1241 18201 10336 141 830
(em milhares)
Populagdo Total - 2010 19082 | 194946 | 496 | 1515 23391 10676 165 1124
(em milhares)
Aumer;t(;)oc;?zzjzula;ao 37% 12% 14% 22% 29% 3% 17% 35%
Populagéio Rural - 2000 7104 | 32806 | 204 872 12615 4713 66 629
(em milhares)
Populagio Rural -2010 7918 | 26261 | 193 | 1061 14401 4195 62 808
(em milhares)
Variagao ;Igo;t::;:;;gao Rural 11% -20% 5% 229% 14% -11% 6% 28%
Populagéio Urbana - 2000 6822 | 141619 | 234 368 5586 5623 75 201
(em milhares)
Populagéio Urbana - 2010 11164 | 168685 | 303 455 8990 6480 103 316
(em milhares)
Variacdo ;’:0’;‘_’;’:1;9“ Rural 64% 19% 29% 24% 61% 15% 37% 57%
(%) Populagio Urbana — 2010 59% 87% 61% 30% 38% 61% 62% 28%

O Brasil apresenta o maior grau de concentragdo urbana da populagdo (87%), enquanto que,
no outro extremo, cerca de 70% da populagdo da Guiné-Bissau e Timor-Leste vive em areas
rurais. Em todos os paises o espaco rural e a sua populacdo assumem-se de especial
importancia, e a sua relagdo com a agricultura e a seguranca alimentar e nutricional é a chave
para um desenvolvimento sustentavel. Nos casos de Angola, Guiné-Bissau, Mogcambique e
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Timor-Leste, com popula¢des que, independentemente do ritmo de urbanizacdo, continuam a
apresentar um forte crescimento absoluto no meio rural e percentagens de populagao activa
dependente da agricultura superiores 70%, essa relacdo é ainda mais determinante para
alcancar a seguranca alimentar. O peso da agricultura na formacao de valor acrescentado por
comparagdo com o peso da populagdo ativa revela-se desfavoravel relativamente aos outros
sectores. Isto deve-se, em parte, a dificuldade de contabilizar toda a extensdo da sua
contribuicdo para as economias dos paises, ndo s6 em servigos ambientais e territoriais, mas
também a resisténcia as mudancas de ciclo econdmico e a sua relacdo com outros sectores
que incorporam valor acrescentado gragas a agricultura, aquicultura e pesca.

Quadro 3 — A dimensdo da agricultura nos paises da CPLP

Cabo Guiné e Timor
Fonte: FAOSTAT, Banco Mundial Angola Brasil . Mogambique Portugal Tomé e
Verde Bissau oL Leste
Principe
Area agricola 58,390 | 273,421 75 1,630 49,400 3,677 49 365
(em milhares de Ha)
Total de area equipada para
irrigacdo 86 5,200 4 25 118 540 10 35
(em milhares de Ha)
Area cultivavel e culturas
permanents 4,390 77,421 50 550 5,400 1,847 48 215
(em milhares de Ha)
Culturas Permanents 290 7,100 3 250 200 708 39 60
(em milhares de Ha)
Prados e pastagens
permanents 54,000 196,000 25 1,080 44,000 1,830 1 150
(em milhares de Ha)
Area florestal
. 58,480 519,522 85 2,022 39,022 3,456 27 742
(em milhares de Ha)
Valor acrescentado pela
agricultura (% PIB) - 2010 10 > 10 nd. 32 2 o nd.
Total de populagdo ativa na
agricultura - 2010 5,878 11,049 32 447 8,674 515 32 352
(em milhares)
Variagdo da Populagdo Activa o o o o o o o o
na Agricultura - 2000-2010 36% 17% 9% 14% 22% 24% 14% 52%
Populagdo ativa feminina 3,222 2,710 13 203 5,656 328 16 158

na agricultura (em milhares)
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1.3 O PAPEL DOS PEQUENOS PRODUTORES DE ALIMENTOS NA CPLP

A categoria de produtores familiares esta legalmente
reconhecida em alguns Estados-membros, como é o
caso do Brasil, mas o seu reconhecimento é
inexistente ou informal nos demais. Trata-se de uma
categoria heterdgena que incluiu produtores
agropecuarios, produtores florestais, pequenos
pescadores, aquicultores, e extrativistas, entre
outros. Nos demais Estados-membros a grande
maioria destes produtores tem sido
identificada/englobada estatisticamente noutras
categorias, pelo que neste trabalho consideramos as

Brasil
Agricultura familiar
Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006
Considera-se  agricultor  familiar e
empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais (unidade varavel
em fungdo da localizagdo); Il - utilize
predominantemente mao de obra da

seguintes: "agricultores auténomos" (Portugal), prépria familia  nas  atividades
"pequenos produtores agricolas" (alguns paises econdmicas do seu estabelecimento ou
africanos e Timor-Leste), ou ainda "camponeses"” (a " k o

maioria dos paises africanos)®. Esta situagdo decorre ;aem:t';ridapc;:;jc::;r;zrﬁgfr:;:cjgj;:a:Z
e contribui para a atual aparente contradi¢do entre a préprio
sua importancia e o papel que lhes é reservado no
desenvolvimento econdmico global dos Estados-
membros (balanca e comércio agricola, impostos,
efeitos multiplicadores sobre o produto), economias
locais (efeitos multiplicadores do emprego e renda),
familiares (auto-consumo, prevencdo da pobreza e
protecdo social) e segurancga alimentar e nutricional.

empreendimento; Il - tenha renda

estabelecimento ou
empreendimento; IV-  dirija  seu
estabelecimento ou empreendimento
com sua familia. S3o também
beneficiarios desta Lei: silvicultores,
aquicultores, pescadores artesanais e
extrativistas que atendam
simultaneamente a todos os requisitos
acima e cumpram outras condigGes
definidas na lei.

Em termos metodolégicos, e atendendo a
necessidade de selecionar e interpretar os escassos
dados estatisticos, consideraram-se como "produtores familiares", na generalidade, os
"pequenos produtores agricolas" e os "pescadores artesanais'. No caso dos pescadores
artesanais estes serdo 0s que maioritariamente se dedicam a pesca diversificada (a tempo
parcial ou integral) em 4guas interiores e junto da costa. No caso dos agricultores, estes serdo
os que utilizam exclusiva ou maioritariamente mao-de-obra familiar; exploram (a tempo
parcial ou integral) diversificadamente parcelas relativamente pequenas de terra (em fungdo
da realidade de cada pais) e consomem parte da sua produc¢do. Acredita-se que, em grande
maioria, serdo produtores que comercializam a sua produg¢do (no todo ou em parte) de forma
informal, estando normalmente em situacdo de maior vulnerabilidade face as cadeias
existentes de fornecimento de fatores de producao e comercializacdo dos seus produtos.

Apesar das grandes diferencas entre os paises, e de forma conservadora, pode afirmar-se que
a importancia do que consideramos por "Produtores Familiares" é objetiva no contexto da
CPLP. S30 cerca de 11.500 milhdes'” aqueles que, com base nos parametros mencionados

!¢ Geralmente, a maioria das defini¢des de agricultura familiar baseia-se na mao-de-obra utilizada, no tamanho da propriedade, na
direcdo dos trabalhos e na renda gerada pela atividade agricola.

7 Estimativa conservadora tendo em atengdo que: as estatisticas disponiveis ndo sdo atuais; na pesca ndo foi possivel obter dados
estatisticos posteriores a 1990 para todos os paises e ndo se obtiveram dados sobre "pequenos aquacultores” (estando estes, em
alguns paises, incluidos nos "pequenos" produtores). Na estimativa consideram-se 281.827 pescadores artesanais de todos os
paises e 11.261 milhdes de exploragbes agro-pecudrias, de Angola (2.058.346), Brasil (4.367.902), Cabo Verde (45.000), Guiné
Bissau (122.324), Mogambique (3.827.000), Portugal (293.000), Sdo Tomé e Principe (10.000), Timor Leste (136.929). Em Portugal
e por indicagdo do Ministério da Agricultura, considerou-se a categoria de agricultor auténomo (o critério comum sendo o uso
maioritario de mado de obra familiar). Esta opgdo pode sobre-avaliar ligeiramente o niumero de produtores familiares e dificultar
no futuro analises sobre a eficiéncia. Refira-se que as normas para inquirigdo de exploragdes no Recenseamento Geral Agricola em
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acima, podem ser considerados como produtores familiares. Explorando areas médias
pequenas (de 0,20 a 18 hectares em fungdo do pais) e com diferentes niveis tecnolégicos, os
produtores agricolas familiares sdo responsaveis pela producdo de uma média de 70%dos
alimentos na maioria dos paises®®. Refira-se também que destes agricultores dependem, direta
ou indiretamente, mais de 45 milhdes de pessoas, nos paises da Comunidade™.

Este sector é também o maior empregador na quase totalidade dos paises. Esta importancia
relativa varia entre 60% a 84% (com exce¢do de Cabo Verde e Portugal)®. Em metade dos
paises (Portugal - 63,7 %; Mogambique - 65,2%; S3do Tome e Principe - 50%; e Angola - 55%)
as mulheres constituem a maioria da forga de trabalho na agricultura. O quadro 4 apresenta
algumas percentagens que ilustram a importancia®* da agricultura familiar nos paises da CPLP.

Quadro 4 — Importancia relativa da agricultura familiar nos paises da CPLP

Item ANG BRA cv GB MO PT STP L
LML e 97% 84% 79% 99% 99% 96% nd nd
(%) (a)
Area (%) (b) nd 24% 89% 73% 98% 56% nd nd
R HE T 73,69% 19% 16,16% 82% 75% 9,29% 61% | 84,17%
agricultura (%) (c)
Populagdo ativa agricola
na agricultura familiar (%) nd 74% 95% nd nd Nd nd nd
2006
Mo-de-obra femininana | ;oo 33% 42% 45% 65% 64% 50% 45%
agricultura (%)
e 45% 67% 58% 55% 35% 36% 50% 55%

na agricultura (%)

Produgdo agricola
familiar na produgdo 80% 38% 95% 90% 95% 57% 80% nd
agricola nacional (%) (d)

Elaboragdo propria. Fontes: Governos, FAOSTAT, COUNTRYSTAT, SOFA (FAO). Ver Anexo 1.

Legenda: (a) Nimero de exploragdes de produtores familiares /nimero total de exploragdes; (b) % area cultivada total consoante dados
disponiveis); (c) Conforme classificagdo nacional (Brasil e Portugal) e sector agricola para demais paises; (d) % Valor Bruto (VB) da Produgdo
Agricola Familiar/VB da Produgdo Agricola Nacional no Brasil e em Portugal; nos demais paises % média quantidades totais de alimentos
produzidos e consumidos.

Refira-se, a titulo de ilustragdo, que em Angola de acordo com dados da Campanha Agricola de
2010/2011 (Ministério da Agricultura) os produtores familiares sdo responséveis por cerca de
80% de todos os alimentos produzidos, onde se evidenciam os cereais (milho, massango,

Portugal (2009) implicam uma drea minima (1 hectare) e (ou) um conjunto de produgdes/animais determinados. Esta regra pode
eliminar um conjunto de atores potencialmente importantes para o objetivo da ESAN. Em Mogambique, em fung¢do dos critérios
para classificagdo utilizados pelo Censo Agropecudrio de 2009, entendeu-se incluir os médios produtores Nos casos onde uma
classificagdo relacionada com a dimensdo da propriedade ou mao-de-obra utilizada ndo estava disponivel (Angola, Timor-Leste,
Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe) optou-se por utilizar as informag&es rececionadas dos Governos desses paises.
Foram consideradas, também, as informagdes recebidas por parte de outros atores consultados no Férum "online". Notar que a
auséncia de classificagdo em fungdo da dimensdo da propriedade verifica-se em todos os paises onde a quase totalidade dos
produtores explora areas relativamente pequenas, o que expressa a pouca representatividade das exploragdes de maior dimensdo
(Sdo Tome e Principe, Timor-Leste).

8 Notar que no caso do Brasil e Portugal considera-se o valor da produgdo. No Brasil 60% dos alimentos da cesta bdsica provém da
agricultura familiar (www.ipea.gov.br/desafios - consulta em 18.11.12) e o Censo de 2006 refere que a agricultura familiar
produzia 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 58% do leite, 59% dos suinos e 50% das aves. Ndo se
obtiveram dados para Timor-Leste. Notar, contudo, que se considera normalmente que quase 100% das exploragdes naquele pais
sdo familiares.

¥ Valor também conservador. Angola (13.212.000); Brasil (12.300.000); Cabo Verde (84.000); Guiné-Bissau (1.270.000);
Mogambique (17.781.000); Portugal (793.000); Sdo Tomé e Principe (95.000); Timor-Leste (895.000).

%% Maioritariamente por limitagdes impostas pela exiguidade dos recursos naturais (Cabo Verde - 16%) e abandono da produgio
(Portugal - 9%).

' 0 quadro n3o permite comparagdes entre os paises e deve ser entendido como um retrato preliminar da importancia dos
produtores familiares.
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massambala e arroz), raizes e tubérculos (mandioca, batata doce e batata rena), leguminosas e
oleaginosas (feijao comum, feijdo macunde ou frade, amendoim), frutas (banana, citrinos,
mangas, ananas e abacates) e horticolas (alho, cebola, tomate, repolho, cenoura, pimento e
outras). Na Guiné-Bissau, segundo dados recebidos do Ministério da Agricultura (2012) 80% da
populacdo que se dedica a agricultura produz principalmente arroz e caju. A maioria dos
agricultores ndo produz suficiente arroz para alimentar as suas familias e este é um dos
principais alimentos importados pelo pais. O caju ocupa cerca de 333.000 ha e é o principal
produto de exportacao nacional. Contudo, a sua producdo contribuiu para diversos problemas
ambientais e sociais. A Guiné-Bissau dispde de condi¢Bes agroclimaticas muito favoraveis para
a producdo de outras frutas e de outras culturas tais como feijao, amendoim, mandioca,
batata doce, dleo de palma, sésamo e varias frutas. Em Mog¢ambique, de acordo com dados do
Instituto Nacional de Estatistica relativos a 2005, a producdo total nacional de arroz, milho,
mexoeira, mapira, feijdo "nhemba" e amendoim é praticamente coincidente com a producdo
destas culturas alimentares por pequenas e médias explora¢gdes. No Brasil, mesmo com
pequena disponibilidade de area cultivavel (24%), a agricultura familiar é responsavel pela
producdo de 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 34% do arroz, 58% do leite, 50%
das aves e 59% dos suinos, entre outros produtos®’. Em Cabo Verde, as principais culturas de
sequeiro praticadas sdo o milho (Unico cereal produzido internamente), o feijdao e o
amendoim, constituindo as duas primeiras a base da dieta alimentar do pais, e sdo praticadas
em regime de subsisténcia. Estima-se que mesmo em anos de boa pluviometria e excelente
produgdo agricola o pais s6 podera satisfazer cerca de 20% das suas necessidades em termos
de cereais. Apesar dos progressos registrados, o pais continua a confrontar-se com um
problema macroeconémico fundamental ligado a um desequilibrio estrutural entre a producgado
nacional (que cobre apenas entre 5% e 15% das necessidades de consumo interno em fungdo
do produto considerado). Este desequilibrio causa um défice permanente da balanga de
transac¢bes correntes (BTC) e a economia depende fortemente das transferéncias dos
imigrantes®.A realizacio do potencial que estes produtores encerram é, assim, nada
desprezivel para a maioria dos paises.

Varios estudos internacionais apontam no sentido da maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos por parte destes produtores, tendo aqui o fator trabalho (familiar) um papel
relevante®®. Contudo, o fato é que estes s3o, normalmente, produtores cuja escala de
operagdao é geralmente pequena para atrair a prestacdo de servicos que eles (ou elas)
necessitariam para aumentar ainda mais a sua eficiéncia, de forma a participarem com maior
relevancia no abastecimento alimentar e no desenvolvimento dos territérios e paises onde se
localizam. Sabe-se também que as imperfeicdes do mercado e a auséncia de politicas publicas
coordenadas e adequadas comprometem a sua manutencdo, ja que na maioria dos casos nao
resolvem as suas dificuldades estruturais nem reduzem os seus custos de transacdo. Pelo
contrario, estas tendem a favorecer, no curto e médio prazo, a sua exclusio®.

?2 peraci, Adoniran (2011) Desenvolvimento de Politicas Pablicas para Fortalecimento da Agricultura Familiar - Brasil, Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

» silva, José Henrique Correia (2009). "Importdncia da horticultura para a seguranga alimentar em Cabo Verde", Tese de
Mestrado, ISA, Lisboa

*ver por exemplo, Binswanger et al, 1993; Binswanger & Rosenzweig, 1986; e Berry & Cline, 1979; Delgado, 1996

» N3o se dispdem de dados para todos os paises mas refira-se que no Brasil (apds véarios anos com uma redugdo significativa no
numero de exploragdes e area explorada) o processo de abandono da produgdo por parte destes produtores foi limitado. Entre
1995/96 e 2006, de acordo com Franga et al (2009), verificou-se um aumento em 412.598 unidades, ou seja, um aumento de cerca
de 10%. A area explorada reduziu cerca de 1%.No mesmo periodo, o VBP da produgdo familiar cresceu 61% em termos reais
(descontada a inflagdo). Este crescimento foi bastante superior ao da agricultura patronal (47%). Também o valor medio produzido
por area aproveitavel foi 1.8 superior ao da agricultura designada por "empresarial". Em Portugal, segundo o Recenseamento
Agricola de 2009, de 1999 a 2009 as pequenas exploragdes reduziram drasticamente (até 1 ha menos 41%), enquanto as
exploragdes com mais de 100 ha aumentaram 6%. Ainda de acordo com a mesma fonte, cerca de dois ter¢os da SAU é ocupada
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Os Estados-membros da CPLP tém consciéncia dessa situacdo, tendo manifestado, nos
inquéritos recolhidos para a elaboracdo da ESAN-CPLP, que este sector era a sua prioridade.
Com efeito, a drea de producdo e transformacdo de alimentos pelos produtores familiares
recebeu pontuagdo maxima (de 1 a 5) quer por Governos quer pelos demais atores. Referir
que a segunda area mais pontuada foi a nutrigdo e a educacdo alimentar®. Se outros motivos
ndo o justificassem, seriam talvez suficientes as estimativas de crescimento demografico
relevantes para a maioria dos paises®’ (excecdo de Portugal), a crescente urbaniza¢io da
populacdo nos Estados africanos com maior crescimento econdmico®® e a vulnerabilidade
alimentar noutros paises®.

O papel das mulheres na agricultura, e em especial na agricultura familiar, é fundamental. No
entanto, em muitos casos existe uma desigualdade de género na agricultura que se fosse
eliminada produziria beneficios significativos para o sector agricola e para a sociedade. Se as
mulheres tivessem o mesmo acesso aos recursos produtivos que os homens, poderiam
aumentar o rendimento das suas exploracdes em 20%-30%.

Um dos fatores-chave é o acesso a terra. Em Cabo Verde 50,9% dos proprietdrios de terra sdo
mulheres. Em Angola, Guiné-Bissau, Mo¢ambique, S3o Tomé e Timor-Leste, a lei reconhece
direitos iguais a homens e mulheres, mas, na realidade, persistem praticas e costumes que
limitam o acesso igualitario a terra para as mulheres.

O investimento publico em agricultura e no desenvolvimento rural sdo fatores-chave para o
fortalecimento da agricultura familiar.

Angola, no periodo de 2003-2009 dedicou uma média de 4,4% do orcamento nacional a
agricultura. Nos ultimos anos, o orgamento nacional cresceu significativamente, no entanto o
investimento na agricultura ndo cresceu ao mesmo ritmo, pelo que diminuiu o seu peso
relativo e se afastou da meta de 10% estabelecida na Declaragdo de Maputo. Importa referir
gue o investimento em infra-estruturas e equipamentos rurais tem sido muito importante nos
ultimos anos através do “Programa Municipal Integrado”. Para que este investimento produza
todos os seus frutos é preciso incrementar as atribuicdes de recursos humanos e as suas
capacidades.

O Brasil, desde os anos 90 do século XX e, especialmente na ultima década, tem desenvolvido
programas e politicas com consideraveis dota¢des de recursos (humanos e financeiros) em
investimento fisico, em conhecimento, e em formacao para a agricultura familiar.

Cabo Verde elaborou o “Programa Nacional de Investimento Agricola” (PNIA) 2010-2015, no
ambito do CAADP, com um or¢camento avaliado em 96 milhGes de délares por um periodo de
cinco anos, dos quais cerca de 50% ja foram mobilizados ou assegurados. E importante
assinalar que o pais desenvolveu uma série de sistemas de informacdo eficientes,

por exploragdes com 50 ha ou mais. Ndo se dispéem de dados para os demais paises que estdo, contudo, numa situagdo
significativamente distinta ja que a grande maioria dos produtores é de reduzida dimensdo (Sdo Tomé e Principe, Timor Leste,
Cabo Verde e Guine Bissau) ou o segmento de produtores de grande dimensdo estd, ainda, em conformacdo (Angola e
Mogambique).

% Fonte: CPLP: Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP - parte | - Enquadramento; 2006. Disponivel em
http://www.cplp.org/id-2419.aspx; acesso em 10.11.12

%’ Angola (2,9); Cabo Verde (0,9); Guiné Bissau (2,1); Mogambique (2,3);Portugal (0,0), S30 Tomé e Principe (1,9) e Timor Leste
(2,9). Fonte: The World Bank (http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW/countries?cid=GPD 2&display=default — acesso
em 13.12.12)

8 Populagdo urbana cresce cerca de 4% ao ano em Mogambique e Angola paises com taxas de crescimento economico anuais de,
respetivamente, 7% e 3% em 2010 e 2011. Fontes: World Bank (2012): http://databank.worldbank.org e UN (2010):
http://data.un.org/CountryProfile ; acesso em 5.11.12.

* Cabo Verde, S3o Tomé e Principe e Timor Leste possuem, respetivamente, um indice de vulnerabilidade (importagdes
alimentares/exportagdes de mercadorias) na ordem dos 665, 267 e 99. Fonte: FAO: SOFI 2012

%0 FAO (2011). “The State of Food and Agriculture 2010-2011: Women in Ariculture — closing the gender gap for development”
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particularmente relacionados com estatisticas agricolas e que abrangem os seguintes aspectos:
agro-meteorologia; previsao e controlo de colheitas; dados de producdo e estatisticas sobre a
comercializacdo agricola (homeadamente comércio interno).

O “Plano Nacional de Investimento Agricola” (PNIA) da Guiné-Bissau, desenvolvido no dmbito
do CAADP, foi aprovado em Janeiro de 2011. O pais tem atrbuido uma pequena proporcdo do
seu orgamento publico a agricultura (em média 1,4% entre 2003 e 2009). Com uma populagdo
predominantemente rural e dotada de reduzido acesso a servigos (estima-se que 45% da
populacdo em idade escolar ndo frequenta a escola devido a falta de escolas e professores e a
ma qualidade da oferta existente), uma rede vidria deficitaria, e uma grande caréncia de
sistemas de informac¢do que permitam o planeamento e tomada de decisdo devidamente
informadas, o desenvolvimento da agricultura familiar enfrenta importantes obstaculos.

Mogambique, no periodo de 2003-2009, consignou em média 4,5% do orgamento nacional
para a agricultura. O pais esta a avancar na mobilizacdo de recursos internos e na capacidade
do Estado para investir, sendo que as receitas do Governo subiram de 13,4% do PIB em 2005
para 17,8% em 2009°!. Nesse ano, o orcamento total alcangou 32,9% do PIB, embora 45% do
mesmo ainda dependa de fontes de financiamento externo, em grande parte ndo
reembolsavel. Em Dezembro de 2011, Mogambique assinou o “Pacto para o Desenvolvimento
do Sector Agrario em Mogambique” no contexto do CAADP.

Sao Tomé, no periodo de 2003-2009, dedicou uma média de 6,7% do orcamento nacional a
agricultura. Em Fevereiro de 2012 comegou o processo de preparac¢do do “Pacto CAADP”.

Timor-Leste alocou 7% do orgamento a agricultura. O “Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030” prevé até 2020 a irrigacao de 70.000 ha para o cultivo de arroz e uma estratégia
de intensificagdo de culturas inspirada na experiéncia da india.

Durante a fase de consultas, a falta de informacdo sobre a agricultura familiar foi identificada
como um dos fatores limitadores da tomada de decisGes, planeamento e investimento
adequado, com especial destaque para os casos de Angola, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Timor-
Leste. A auséncia de censos e de mecanismos fidveis de informacdo desagregada e atualizada
vai exigir um grande esforgo de investimento, incluindo o reforco das capacidades existentes e
a alocagdo constante de recursos adequados. Mogambique realizou um censo agricola em
2009, mas é necessario reforcar a capacidade de recolha de informacdo atualizada e a gestdo e
utilizacdo dos sistemas de informacao.

Uma das principais saidas para este processo passa, também, pelo desenvolvimento dos
sistemas de informacao e das redes de assisténcia técnica e financeira, para aumentar o acesso
dos produtores familares as informagdes, servicos, ativos e mercados®”. A consulta eletrdnica
realizada pela FAO sobre este tema, registrou uma ampla referéncia ao papel que as
Estratégias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, (aprovadas pelos diferentes
Governos) poderiam ter na maior coordenag¢do dos apoios necessarios a estes atores. Isso
implica analisar a possivel participacdo dos produtores familiares em espacos de didlogo
previstos nas referidas estratégias. A esse proposito refira-se que a consulta apontou que, com
excec¢do de Brasil e de Portugal, o nivel de organizagdo dos agricultores é relativamente baixo
(ainda que se denotem alguns progressos nos ultimos anos), e na mesma medida, é escassa a
sua participagao atual na formulagdo de politicas publicas. Mesmo nos casos em que existe um
grande nimero de organizagdes de produtores, verifica-se uma fraca capacidade de influenciar

' Ministério da Planificagio e Desenvolvimento (2011). “Relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio —
Mogambique 2010”, Mogambique

32 por esse motivo, e em linha com os compromissos assumidos na ESAN, o CONSAN aprovou na sua primeira reunid, a criagdo de
um Grupo de Trabalho sobre agricultura familiar.
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as tomadas de decisdo e a determinacdo das politicas publicas. A participacdo das mulheres
nestes espacos é também reduzida, ndo tendo sido possivel obter mais elementos sobre este
importante aspeto.

Pelos motivos acima mencionados e tendo em conta a existéncia da ESAN-CPLP, as
organizagdes que congregam uma parte muito relevante das pequenas associagbes e
cooperativas de produtores, camponeses e trabalhadores rurais existentes a nivel de cada
pais®> avancaram recentemente (durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel realizada em 2012 no Rio de Janeiro), para a conformacdo da
Plataforma de Camponeses da CPLP (ver membros no Quadro 5). Esta Plataforma, aberta a
outras organizacdes, pretende assumir-se como um espac¢o de articulacdo entre as
organizacOes representativas da agricultura familiar na CPLP. Um primeiro resultado da sua
articulagdo, foi a mobilizacdo e proposta de constituicdo do “Grupo de Trabalho sobre
Agricultura Familiar” no ambito do CONSAN-CPLP. No curto prazo, esta Plataforma propse-se
ainda, trabalhar numa agenda de mobilizagdo e empoderamento das mulheres rurais nas suas
organizacbes e numa campanha nacional para 2014 (Ano Internacional da Agricultura
Familiar). O Quadro 5 indica as organiza¢Ges fundadoras da Plataforma. O envolvimento dos
produtores familiares com outras organizagdes e grupos da sociedade civil serd analisado mais
em detalhe no ponto 2.1 - Participagdo das multiplas partes interessadas na governanca da
SAN.

Quadro 5 — Organizagdes fundadoras da Plataforma de Camponeses da CPLP

, . Data Numero Numero
Pais Rede Nacional o —_ ;
Constituicao organizagoes agricultores
UNACA - Confederagdo das AssociagGes
Angola de Camponeses e Cooperativas 1990 8302 736.596
Agropecuarias de Angola
Brasil CONTAG - Confederagdo Nacional dos 27 federagGes
Trabalhadores na Agricultura 1963 4000 sindicatos 16.000.000
Guiné-Bissay | KAFO — Federacdo Camponesa da 1996 10 23.454
Guiné-Bissau
Sao 'Torne e FENAI.’A - Federagao Nacwnal.das 1997 7 2900
Principe AssociagOes de Pequenos Agricultores
Mogambique | UNAC—Unido Nacional dos 1987 2122 86.000
Camponeses de Mogambique
Portugal CNA — Confederagdo Nacional da 1978 68 40.000
Agricultura

% No caso de Cabo Verde existem organizagles de pequenos produtores em todas as ilhas do arquipélago, as quais sdo associadas
da PONG’s — Plataforma das ONGs de Cabo Verde.
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PARTE Il - A GOVERNANCA DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NA CPLP: ANALISE A NiVEL NACIONAL

Esta parte analisa a situacdo atual dos paises com relagdo aos elementos relevantes da
governanca da SAN, principal eixo da ESAN-CPLP e objetivo deste trabalho. A analise é
efetuada tendo em conta alguns elementos de base para a formulagdo da ESAN-CPLP e
também o previsto nas atuais estratégias nacionais de SAN, focando em particular os seguintes
aspectos: i) participa¢do das multiplas partes interessadas; ii) quadro de politicas publicas; iii)
arquitetura institucional; e iv) ambiente legal e politico. Acreditamos que esta ordem de
analise retrata melhor a construcdo progressiva de uma institucionalidade prépria para a SAN
e para a realizagdo progressiva do DHAA nos Estados-membros™*.

2.1 A PARTICIPAGAO DAS MULTIPLAS PARTES INTERESSADAS NA GOVERNANGA DA SAN

Sociedade civil

Na maioria dos Estados-membros da CPLP, embora com significativas diferencas em termos de
amplitude e impacto, a mobilizacdo da sociedade civil foi importante para o avanco da
construcdo institucional da SAN. Uma condicdo e consequéncia desse processo foi a sua
organizacdo em grupos ou redes multi-tematicas para a SAN*, as quais geraram e
consolidaram demandas aos Governos para formulacdo e implementacdo das estratégias
nacionais de SAN.

No Brasil, como se sabe, a maior capacidade de mobilizacdo da sociedade civil resultou na
emergéncia de um amplo movimento social contra a fome a partir de uma perspectiva de
cidadania. Essa mobilizacdo foi decisiva para a conformacgdao de uma agenda politica de SAN e
para os avangos registados do ponto de vista institucional e de formulagao das suas politicas
publicas®. Em Angola, a sociedade civil participou ativamente no processo de sensibilizagdo do
Governo para a importancia de uma estratégia nacional de SAN*’. Esta foi aprovada em 2009,
concomitantemente com uma mobilizacdo governamental visando a organiza¢do no pais da
Conferéncia Regional da FAO para Africa (realizada em 2010) e a elevagdo do tema para a
Secretaria de Assuntos Sociais da Presidéncia da Republica. Em Sdo Tomé e Principe, a
sociedade civil deu um contributo decisivo para a formulagao do programa nacional de SAN,
promovendo antecipadamente um debate publico e apresentando, posteriormente, algumas
propostas ao Governo®. O mesmo aconteceu em Mocgambique, onde a participacdo da
sociedade civil foi importante para a realizacdo de diagndsticos rapidos sobre o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, para a formulacdo e revisdo da estratégia nacional de SAN

3 A adaptacdo dos modelos de governanca (e a realizagio de direitos) resultam de um processo de evolucdo e ruptura
institucionais aos quais pode estar associada uma dinamica de mobilizagdo de determinados grupos sociais. Isto também sucede
na maioria dos paises da CPLP. Por esse motivo inicia-se a analise da governanga (parte Il deste trabalho) pela participagdo social.
% Apoiadas com recursos muito limitados desde 2004 pelo projeto "Construindo uma Rede da Sociedade Civil para a Seguranca
Alimentar e Nutricional" gerido pela ActionAid Internacional com financiamento da Comissdo Europeia.

*® para um aprofundamento sobre o histérico de mobilizagdo social no Brasil ver, entre outros, MALUF (2010).

%7 Ver resultados de semindrio organizado na cidade do Lubango em 2007. Fonte:
http://www.ieham.org/html/docsCursos/Sistematizacao_Seminario_Lubango.pdf (acesso em 28.11.12)

38 Ver, por exemplo, Relatério do Férum de Politicas Publicas para a Agricultura e Seguranga Alimentar e Nutricional, onde consta a
proposta da sociedade civil entregue formalmente ao governo (ACTUAR, 2010).
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e da estratégia de combate a pobreza e, mais recentemente, para a sensibilizacdo e discussao
de uma proposta de lei sobre o Direito a Alimentagdo atualmente em formulagdo™.

O Quadro 6 identifica os grupos e redes multi-temdticas para a SAN existentes nos paises da
CPLP (ver também Anexo 2).

Quadro 6 — Redes multi-tematicas para a SAN existentes nos Estados-membros da CPLP

Pais Rede Nacional D?ta. -
Constituicao
Frlh Grup.o.de Trabalho da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e 2007
Nutricional
Brasil FBSSAN - Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e 1998
Nutricional
Cabo Verde Grupo de Trabalho na PONG’s - Plataforma das ONGs de Cabo Verde 1996
Guiné-Bissau RE?S;iANtGB — Rede para a Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional da 2008
Guiné-Bissau
S3ao Tomé e RESCSAN-STP — Rede da Sociedade Civil para Seguranga Alimentar e 2008
Principe Nutricional
Mogambique | ROSA — Rede de Organiza¢oes pela Soberania Alimentar 2003
Portugal ReAI!n_'nentar — Rede Portuguesa pela Soberania e Seguranga Alimentar e 2012
Nutricional
REDSAN-CPLP — Rede Regional da Sociedade Civil para a Seguranga
CPLP . . . 2007
Alimentar e Nutricional na CPLP

Nos paises onde foi ja possivel avangar ou consolidar o funcionamento de alguns mecanismos
institucionais de didlogo e participagdo®’, em particular no Brasil e em Mocambique, a
sociedade civil tem tido a oportunidade de participar com maior frequéncia na negociacdo
politica. Nos demais casos a participacdo ocorre por demanda dos préprios Governos,
designadamente através de consultas publicas.

No Brasil, por exemplo, a sociedade civil dispée de 38 lugares no Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), distribuidos pelas varias categorias de grupos
vulneraveis: povos e comunidades tradicionais (4); povos indigenas (2); agricultura familiar,
trabalhadores e reforma agraria (4); semi-arido (1); populacdo negra (1); pessoas com
necessidades especiais (1); centrais sindicais e entidades profissionais (3); redes nacionais com
matriz religiosa (3); entidades de representacdo profissional e de estudos (1); redes e féruns
tematicos (10); pesquisadores (4); entidades de direito a alimentacdo (2); entidades
empresariais (2).

Em Mogambique, a sociedade civil ndo dispGe de numero de lugares atribuidos, embora
participe nos diferentes grupos de trabalho que sdao conformados consoante as necessidades
identificadas pelo Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN). Neste
pais é importante salientar que, de acordo com o Governo, se prevé que a sociedade civil, o
sector privado e as instituicdes de ensino superior deverao integrar no futuro um Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN).

No caso de Timor-Leste, o processo de revisdao dos estatutos do Comité Nacional de Seguranga
Alimentar (CNSATL) contempla a participacdo da sociedade civil, embora apenas através de
grupos técnicos e ndo na sua assembleia.

* Para informagdo detalhada sobre a mobilizagdo da rede da sociedade civil em Mogambique ver o recente estudo sobre o
histérico de mobilizagdo (ROSA 2012).
“° Estes mecanismos serdo descritos mais adiante no ponto relativo & arquitetura instiucional.
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As estratégias nacionais de SAN aprovadas em Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau dao
indicagdes no sentido de se avancar para a constituicdo de espacos institucionais de didlogo a
nivel nacional com participacdo social. Contudo, apenas no caso de Angola sdo mencionados
critérios para a participacdo da sociedade civil no futuro Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSAN), designadamente: representacdo da diversidade de publico-
alvo; garantia do equilibrio de género; representacdo da diversidade religiosa; e representacdo
de sindicatos*".

Para além do campo especifico da SAN, é importante sublinhar que em varios paises a
sociedade civil, na medida das suas possibilidades, participa noutros espacos a nivel nacional,
tais como conselhos consultivos ou grupos de trabalho sectoriais. Estes sdao os casos, por
exemplo, do Conselho Consultivo de Desenvolvimento Rural vinculado ao Ministério da
Agricultura no caso de Angola, do Grupo de Trabalho para Plano Multi-sectorial para Redugao
da Desnutricdo Crénica (GTPMRDC) em Mogcambique, ou do Grupo Tematico de Seguranca
Alimentar e Nutricional (GTSAN) na Guiné-Bissau. Contudo, a especificidade sectorial e a pouca
relevancia politica destes espacos de didlogo limita o didlogo e a participacao do ponto de vista
da consequéncia das propostas apresentadas e debatidas.

Pese embora a crescente capacidade de mobilizagdo e intervengao a nivel nacional, subsistem
ainda muitas debilidades no que se refere a participagao efetiva por parte da sociedade civil no
didlogo sobre politicas publicas na maioria dos paises. Em termos gerais, os maiores problemas
sdo: i) inexisténcia formal ou ndo funcionamento dos espagos regulares para esse didlogo; ii)
deficientes capacidades técnicas para coordenar posi¢des e trabalhar temas transversais a
SAN, direito a alimentagdo adequada e agricultura familiar; iii) deficientes mecanismos de
comunicagdo e visibilidade; iv) dificuldade de acesso a recursos minimos para coordenag¢do do
trabalho entre as diversas organizacoes; e v) instabilidades politicas e governativas em alguns
paises.

Procurando trabalhar conjuntamente no sentido de reduzir alguns destes problemas, estas
redes nacionais convergiram, a nivel regional, na Rede Regional da Sociedade Civil para a
Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (REDSAN-CPLP)*. Esta rede regional é um espaco
de articulacdo que reune todas as redes e grupos de trabalho nacionais congregando cerca de
400 organizag0es, incluindo: associacdes de agricultores, pescadores, mulheres, consumidores,
pessoas com HIV/SIDA, organizacdes de base comunitaria, e ONG nacionais e internacionais,
entre outras. A REDSAN-CPLP participou na formulagdo da ESAN-CPLP contribuindo com
recomendagdes especificas relativamente a incorporagcdo do direito a alimentacdo e a
priorizagdo da agricultura familiar, bem como a necessidade de se aprofundar o processo de
construgao de mecanismos de didlogo e participagdo em todos os paises.

As organizag¢Oes de produtores familiares participam também nas redes nacionais de SAN e na
REDSAN-CPLP. A mobilizagdo de outros grupos especificos da sociedade civil, como por
exemplo a “Plataforma de Camponeses da CPLP” ou a recente a constituicdo do “Férum da

! A estratégia de Angola menciona ainda que a representacdo da sociedade civil no futuro CONSAN devera ser feita tomando-se
em consideragdo a integragdo dos seguintes segmentos de especializagdo sdcio-econdémica: Apoio a Crianga; Defesa do
Consumidor; Causa solidaria; Associagdes e Cooperativas de Camponeses; Especialistas e pesquisadores; Portadores de
necessidades alimentares especiais; Profissionais da SAN; Autoridades Tradicionais; Associagdo dos Produtores Industriais;
Entidades de defesa do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada; Rede Mulher; Classe empresarial.

* Desde a sua constituicio no ano de 2007, a REDSAN-CPLP tem centrado a sua atuacdo nos seguintes eixos: i) acdes de
intercdmbio e troca de experiéncias entre os diferentes paises, aumentando o nivel de informagdo e conhecimento sobre a
tematica da SAN, da soberania alimentar e do direito a alimentagdo; ii) concertagdo de esforgos ao nivel de cada pais e entre os
vdrios paises no sentido de articular as organizagdes interessadas em trabalhar conjuntamente esses temas, através de um
trabalho em rede; iii) realizagdo de ag¢Bes de incidéncia e advocacia politica de forma solidaria nos respectivos espagos nacionais;
iv) concertagdo de agles a nivel regional e internacional, com particular atengdo a CPLP, NagBes Unidas, Unido Europeia, entre
outros. Para mais informagdes sobre a REDSAN-CPLP consultar www.redsan-cplp.org.
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Mulher Rural” (anunciado durante a ultima reunido do CONSAN-CPLP), tem-se igualmente
gerado no interior destas redes.

Do ponto de vista regional, para além da REDSAN-CPLP e existem outras articula¢des regionais
ativas cujo trabalho pode também ser relevante no quadro da participagdo da sociedade civil.
A “Rede CPLP Ambiente e Territorio” e a “Rede Saude CPLP” sdo exemplos. Para procurar que
estes processos se reforcem mutuamente, a ESAN-CPLP previu o estabelecimento de um
“Mecanismo de Facilitacdo da Participacdo da Sociedade Civil no CONSAN-CPLP”, o qual, com
base num processo auténomo, indicara e facilitard a participacdo dos representantes da
sociedade civil no CONSAN-CPLP e nos seus grupos de trabalho. A sociedade civil esta a
desenvolver esforgos visando a criagdo de um grupo de trabalho da CPLP no “Mecanismo de
Participacdo da Sociedade Civil no Comité Mundial de Seguranca Alimentar das Nacles
Unidas”.

A maior preocupacdo transmitida pelos representantes do Mecanismo regional é a auséncia de
recursos, até ao momento, para garantir melhores capacidades institucionais a nivel nacional
e de participacao da sociedade civil nos vérios niveis de intervencao.

Outros atores

De acordo com os participantes previstos nos estatutos do CONSAN-CPLP, consideramos as
universidades, o sector privado, o poder local e os parlamentares.

Na generalidade dos paises é notdério que as universidades tém tendéncia a uma intervencgao
no contexto de solicitagdes especificas ou sectorializadas, com exce¢do do Brasil onde estas se
encontram ja integradas (enquanto centros de competéncia e em parceria com outras
entidades) nos espagos de participagdo existentes. Ao nivel regional, a Universidade de
Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) do Brasil dedicou recentemente esforcos para a
construcdo de uma rede de instituicGes de ensino superior da CPLP. Também neste campo a
REDISA - Rede de Educacdo, Informacdo e Cidadania para a Seguranca Alimentar na CPLP -
tem procurado, desde ha alguns anos, ligar varias universidades e individuos (com trabalho
nesta area) nos Estados-membros.

A ESAN-CPLP previu um “Mecanismo para Facilitacdo da Participacdo das Universidades e
Instituicdes de Ensino Superior no CONSAN-CPLP”. Este mecanismo que sera facilitado no
guadro das Associa¢do das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) procurard promover a
unido de esforgos por parte das articulagGes existentes, configurarando, na pratica, um grupo
de trabalho mobilizador da capacidade técnica e cientifica nestas dreas ao nivel de todos os
paises.

Relativamente ao sector privado, podera dizer-se que a sua participacdo formal é inexistente
na grande maioria dos paises. Em Portugal, contudo, verifica-se uma ligacdo proficua entre
diversos agentes deste sector e a iniciativa dos Bancos alimentares contra a fome. Seguindo
uma tendéncia global, pode dizer-se que este grupo constrdi, com relativa maior facilidade,
canais préprios para influenciar as politicas publicas. Procurando aumentar a sua participacao
formal a nivel nacional e regional, a ESAN-CPLP aprovou também a constituicdo de um
mecanismo especifico para esse efeito, cabendo a “Confederacdo Empresarial da CPLP” a sua
facilitacdo. Nos paises de Africa, a experiéncia e os processos desenvolvidos em alguns paises a
propdsito da discussdo dos “Pactos para o Desenvolvimento da Agricultura no Contexto do
CAADP” podem fornecer uma base para a articulacdo do sector privado na implementacdo da
ENSAN e na governancga da SAN.

21



Situagdo da governanga da seguranca alimentar e nutricional e papel
da agricultura familiar nos paises da CPLP - projeto de estudo para uso interno

O poder local estd envolvido a nivel nacional nos paises onde a construgao descentralizada de
sistemas de governanga esta mais avancado. Isto verifica-se maioritariamente em Angola, em
Mogambique e no Brasil no quadro de agbes diretamente ligadas a SAN e em todos os paises
no quadro de agGes indiretamente relacionadas (exemplo, Planos de Luta contra a Pobreza). A
ESAN-CPLP prevé a participacdo do poder local no CONSAN, mas ainda ndo existem diretrizes
para o efeito.

Uma referéncia aos parlamentares. Na maioria dos paises existem contactos frequentes entre
parlamentares e as estruturas de gestdo ou de vinculacdo da SAN. Tal ndo significa que o
potencial desta relacdo (visando, por exemplo, a elaborac¢do de legislacdo de suporte) esteja
devidamente aproveitado, com excecdo do Brasil. Nesse sentido a ESAN-CPLP prevé o reforgo
desta relacdao no quadro do CONSAN. Tal como para o poder local, ndo existem ainda diretrizes
para sua materializagdo. Refira-se, contudo, que a CPLP possui uma Assembleia Parlamentar
para dinamizar este processo a nivel nacional e também a nivel regional.

Serd relevante mencionar que a interagao destes atores no quadro da ESAN-CPLP potenciou
também o estabelecimento de iniciativas conjuntas. Um exemplo foi o langamento do
“Observatdrio para o Direito Humano a Alimentagdo na CPLP”, iniciativa em implementagdo
por um conjunto de universidades dos Estados-membros e pelas redes da sociedade civil
parceiras da REDSAN-CPLP*,

Para concluir, pode referir-se que a participagdo nacional dos multiplos atores na governanca
da SAN nos paises da CPLP da-se ainda de forma deficiente. O exemplo da sociedade civil
organizada em redes tematicas para a seguranca alimentar e nutricional é uma oportunidade
para ultrapassar os moldes de participagdo atuais que se caracterizam por serem mais por
consulta, incentivos ou de forma funcional, do que de forma interativa e como um direito
(PRETTY, 1996). Sem prejuizo de outras explicacbes e das dificuldades préprias de cada grupo
especifico de atores, verifica-se que a inexisténcia ou o nado funcionamento regular de
mecanismos previstos para esse didlogo a nivel nacional é um dos principais entraves, ja que
estimularia a construgdo de capacidades a todos os niveis.

Ao nivel regional, sobressai como maior oportunidade a existéncia e nivel organizativo de uma
rede regional multi-tematica da sociedade civil e a aprovacdo dos diversos mecanismos
institucionais para participacdo. Como maiores desafios menciona-se a existéncia de algumas
indefinicOes relativamente aos demais mecanismos para participagdo (parlamentares, poder
local) e a necessidade de recursos para garantir a finalizagdo da constituicdo e funcionamento
dos demais (sociedade civil, universidades e sector privado).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANGA: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NO CONTEXTO DA
IMPLEMENTAGAO DAS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Caberia neste ponto fazer uma breve revisdo conceitual introdutéria. O conceito de Seguranga

% 0 Observatério pretende afirmar-se como um centro de exceléncia para a informacdo e anélise de politicas publicas sob a
perspectiva do Direito a Alimentagdo, direcionado para os atores de desenvolvimento implicados na luta contra a fome e
promogdo da seguranga alimentar e nutricional no espago da CPLP. As seguintes organizagdes fazem parte do grupo fundador:
Universidade do Lurio (Mogambique); ACTUAR — Associagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento (Portugal); Universidade
Agostinho Neto (Angola); CERESAN - Centro de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional (Brasil); CES - Centro de Estudos
Sociais (Portugal); IHMT - Instituto de Higiene e Medicina Tropical (Portugal); FIOCRUZ - Fundagdo Oswaldo Cruz (Brasil); ESAC -
Escola Superior Agraria de Coimbra (Portugal).
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Alimentar e Nutricional resulta e estd em evolucdo, acompanhando a dindmica do sistema
agro-alimentar global, procurando, cada vez mais, responder as causas estruturais da fome. Na
década de 70 o conceito acompanhava a nog¢do de que a humanidade enfrentava o perigo
global de uma escassez de alimentos, o que implicava a incorporacdo a nivel nacional de
aspetos inerentes a "seguranca alimentar nacional" (constituicdo de reservas de cereais,
quotas de importacdo e exportacdo, ajuda alimentar e sobretudo, as técnicas agricolas para
aumentar a irrigacdo e a tecnologia). A principal dimensdo considerada era, portanto, o
aumento de producdo, que é uma das componentes da disponibilidade de alimentos. A visdo
anterior foi modificada apés a década de 80, passando-se a valorizar crescentemente™ a
seguranca alimentar sobre uma perspetiva de direitos humanos, implicando uma crescente
valorizacdo de outras dimensdes, tais como o acesso aos alimentos e sua utilizacdo. A
definicdo de seguranca alimentar e nutricional (SAN) acordada pelos Estados-membros na
Conferéncia Mundial da Alimentacdo (Roma, 1996) refere que “Existe seguranca alimentar
quando as pessoas tém, de forma permanente, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sauddvel”.

Tal como se encontrava definida, verifica-se que a SAN possui um caracter multidimensional.
As suas principais dimensdes sao:

Disponibilidade — Refere-se a existéncia de uma quantidade suficiente de alimentos de
qualidade adequada para atender as necessidades de consumo da populagdo, e que é
fornecida através da produgdao doméstica (agricultura, pecuaria, pesca), importacao (incluindo
a ajuda alimentar), ou outras a¢des de provimento alimentar; Acesso — Refere-se a capacidade
dos individuos para adquirir alimentos apropriados a uma dieta nutritiva por meio de recursos
adequados; Utilizacdo — Refere-se ao cumprimento dos requisitos nutricionais minimos, e diz
respeito também a utilizacdo dos alimentos através de uma dieta adequada, dgua potavel,
saneamento e cuidados de saude; e, por ultimo, a Estabilidade — Refere-se a disponibilidade e
acesso estavel aos alimentos e a uma alimentag¢do adequada durante todo o ano.

Estas dimensOGes sdo funcionais numa perspetiva analitica, mas limitadas para o
estabelecimento de um quadro coerente de responsabilidades politicas e operacionais, assim
como para os respetivos mecanismos de governanga. A utilizacdo de abordagens baseadas no
Direito Humano a Alimentacdo Adequada pode revelar-se nesse sentido mais operacional.
Estas tém a sua origem no Artigo 252 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e
no Artigo 112 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). O
conteldo normativo deste direito é estipulado pelo Comentdrio Geral N2 12 emitido em 1999
pelo Comité de Direitos Econémicos e Sociais da ONU, segundo o qual “O Direito Humano a
Alimentagdo Adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em
conjunto, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos
meios para sua obten¢do”. O significado de adequag@o presente nessa definicdo remete, por
exemplo, para saber-se se os alimentos sdo seguros (livres de contaminacdo), tém qualidade
nutritiva, oferecem uma dieta diversificada, sdo obtidos através de praticas produtivas
sustentaveis ou respeitam a diversidade cultural e religiosa.

Reconhecendo a importancia de se apontarem caminhos visando a hierarquizagdo (financeira
e no tempo) das diferentes opc¢des de intervencdo para realizacdo do DHAA (sobretudo com

** 0 trabalho de Amartya Sen (1981), “Pobreza e Fomes”, trouxe contribuigdes importantes para este debate.
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escassez de recursos financeiros e de meios humanos), os chefes de Estado e de Governo
concordaram em convidar a FAO (na Cimeira Mundial da Alimentag¢do+5 realizada em Roma
em 2002) para, em colaboragdo com todas as partes interessadas, elaborar um conjunto de
diretrizes para apoiar os seus esforcos de realizacdo progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada em cada contexto nacional. Por esse motivo, em 2004 (e apds um
longo periodo negocial entre os Estados-membros da FAQ), foram acordadas as Diretrizes
Voluntdrias em apoio a realiza¢Go progressiva do direito a alimenta¢do adequada no contexto
da sequranga alimentar nacional. Estas contém um conjunto de referéncias® para ajudar os
esforcos dos paises em vista da realizacdo progressiva desse direito. Essas diretrizes ndo
estabelecem obriga¢bes que vinculem juridicamente os Estados, mas sdao um instrumento
importante para ajudar a realizar o direito a alimentacdo com base em modelos adequados.

A gradual evolugao das abordagens baseadas no DHAA contribuiu para uma maior visdo sobre
as politicas publicas mais adequadas no contexto de um sistema alimentar nutricional cultural.
Esta valorizacdo crescente dos aspetos culturais da alimentagdo decorre também do conceito
de soberania alimentar, o qual surge na década de 90 impulsionado pelos movimentos sociais
no contexto da progressiva internacionalizacdo e concentracdo na economia agro-alimentar
global, concomitantemente com a redu¢do da capacidade dos paises elaborarem e
implementarem autonomamente as suas politicas agro-alimentares. Ndo sera demais recordar
que, como refere Maluf (2010), "a recente crise®® deu origem & re-emergéncia de um padréo
de regulacdo nacional da questdo agro-alimentar, no qual os Estados nacionais e seus
instrumentos de politica comercial e de apoio a produgcdo doméstica voltam a cumprir papel
ordenador no contexto nacional. Alguns paises podem ou sdo capazes de sequir na direcdo de
implementar programas proprios por terem institucionalidade, tradigcdo de politicas publicas e
recursos para tanto, mas muitos outros néo".

A soberania alimentar volta a colocar o Estado nacional e os pequenos produtores no centro
dos processos de desenvolvimento e da propria SAN. O conceito tem, muito resumidamente,
guatro pilares fundamentais: o Direito Humano a Alimentacdo Adequada; o acesso a recursos
produtivos; um modelo agro-ecolégico de producdo e distribuicdo dos alimentos; e a
existéncia de mercados agricolas mais justos. Ndo caberia neste documento efetuar também
uma analise mais aprofundada sobre estes conceitos. O objetivo é somente demonstrar a
evolucao recente e procurar situar mais claramente a abordagem de SAN utilizada em cada
Estado-membro da CPLP.

A maioria dos paises da CPLP formulou, com o apoio da FAQ, as suas estratégias nacionais para
a SAN, as quais adotaram uma definicdo de SAN holistica e abrangente com base na definicdo
veiculada pela Conferencia Mundial da Alimentacdo de 1996. O quadro 7 resume as
estratégias atualmente em vigor nos paises da CPLP (ver também Anexo 3).

* 1 - Democracia, boa gestdo publica, direitos humanos e o Estado de direito; 2 - Politicas de desenvolvimento econémico; 3 -
Estratégias; 4 - Sistemas de mercado; 5 - Instituigdes; 6 - Partes interessadas; 7 - Marco juridico; 8 - Acesso a recursos e bens; 8A -
Trabalho; 8B - Terra; 8C - Agua; 8D - Recursos genéticos para a alimentagdo e a Agricultura; 8E - Sustentabilidade; 8F - Servigos; 9 -
Seguranga dos alimentos e protegdo ao consumidor; 10 - Nutri¢do; 11 - Educagdo e conscientizagdo; 12 - Recursos financeiros
nacionais; 13 - Apoio aos grupos vulneraveis; 14 - Redes de prote¢do; 15 - Ajuda alimentar internacional; 16 - Catastrofes naturais
e provocadas pelo homem; 17 - Monitoramento, indicadores e marcos de referéncia; 18 - Instituigdes nacionais de direitos
humanos; 19 - Dimensdo internacional.

“® 0 autor refere-se 2 crise no preco dos alimentos.
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Quadro 7 - ESTRATEGIAS NACIONAIS E MECANISMOS DE COORDENAGCAO PARA A SAN
EXISTENTES E OU PREVISTOS NOS PAISES DA CPLP

Instrumento de Politica Data de Aprovagao
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e
gnecls Nutricional (ENSAN) 2009
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar
Cabo Verde (ENSA) e Programa Nacional de Seguranga 2004
Alimentar (PNSA)
e Estratégia de Seguranca Alimentar e 2007 (reviso)

Nutricional (ESAN)

Guiné-Bissau

Programa Nacional de Seguranga Alimentar 2007 (ainda nio aprovado)

(PNSA)
$50 Tomé e Principe Programa Nacional dg S_eguram;a Alimentar e 2012
Nutricional
. Politica Nacional de Seguranga Alimentar
Timor-Leste (PNSA) 2005
Brasil LOSAN 2006
Plano Nacional de SAN 2011
CPLP Estratégia de Seguranga Alimentar e 2011

Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP)

Quadro 8- DEFINICAO DE SAN ADOTADA PELOS PAISES DA CPLP NAS SUAS ESTRATEGIAS
NACIONAIS DE SAN

Angola

“Existe seguranga alimentar quando as pessoas tém, de forma permanente, acesso fisico e
econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sauddvel.”

Brasil

“A seqguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de satde que
respeitem adiversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentdveis.”

Cabo Verde

“Existe sequranga alimentar quando todas as pessoas tém a todo momento acesso fisico e
econdémico a alimentos s@os e nutritivos para satisfazerem as suas necessidades alimentares a fim
de levarem uma vida sd e ativa.”

Sdo Tomé e
Principe

"Todos os seres humanos tém, em todos os momentos, acesso fisico e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer as suas necessidades energéticas e preferéncias
alimentares, a fim de levar uma vida ativa e saudavel."

Guiné-Bissau

"Todos os seres humanos tém, em todos os momentos, acesso fisico e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer as suas necessidades energéticas e preferéncias
alimentares a fim de levar uma vida ativa e saudavel."

“A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) refere-se a realizagdo do direito de todas as
pessoas ao acesso fisico e econémico, sustentdvel e a todo o momento, a uma quantidade

Mogambique suficiente de alimentos adequados, inofensivos, nutritivos e aceitdveis no contexto
cultural determinado, para satisfazer as necessidades e preferéncias alimentares, a fim de
levar uma vida ativa e sauddvel.”
“Todas pessoas devem ter, em todas as ocasides, acesso fisico e socio-econémico a uma
Timor-Leste alimentagdo suficiente, sd e nutritiva de acordo com as suas necessidades dietéticas e

preferéncias alimentares para que tenham uma vida ativa e sauddvel.”

25




Situagdo da governanga da seguranca alimentar e nutricional e papel
da agricultura familiar nos paises da CPLP - projeto de estudo para uso interno

Como se vé no Quadro 8, com excec¢do do Brasil (que assume uma definicdo mais recente), em
todos os outros paises a definicdo adotada nas estratégias foi a aprovada na Conferéncia
Mundial da Alimentacdo de 1996*. A maioria dos Estados define também os respetivos planos
de acdo em func¢do das dimensGes classicas da SAN: disponibilidade; acesso; utilizagdo e
estabilidade. Verifica-se que esta multidimensionalidade é uma caracteristica comum em
todas as estratégias com excecdo na Guiné-Bissau®. Esta abordagem implica a construcdo de
uma intervenc¢do coordenada de varios sectores do Governo, razdo pela qual a opc¢do pela
inter-sectorialidade esta prevista como componente da respetiva governanca. Ela é contudo
menos evidente na Estratégia da Guiné-Bissau e no Plano de Sdo Tomé e Principe. No Brasil, e
coerentemente com a utilizagdo de uma abordagem de SAN que integra elementos do DHAA®
e da soberania alimentar, a op¢do politica e técnica para a governanca foi por uma maior inter-
sectorialidade. Essa caracteristica do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) do
Brasil responde ao objetivo da Politica Nacional de SAN (PNSAN) de implementar acGes
integradas envolvendo diversos atores e sectores (saude, educagdo, agricultura, economia,
meio ambiente, etc.) fazendo dela uma “politica de politicas”- Maluf (2010). O Anexo 4 procura
ilustrar esta relacdo a partir das estratégias consultadas em cada pais.

Pode dizer-se que ao nivel das politicas especificamente elaboradas para a SAN, todos os
paises apresentam como oportunidade uma visdo holistica e uma abordagem multi-sectorial
gue se traduz num numero crescente de acbes cobrindo todas as dimensGes de SAN,
implementadas por varios Orgdos sectoriais do Governo. Verificam-se, contudo, alguns
desafios para o futuro: em primeiro lugar na incorporac¢do de alguns principios importantes
para o DHAA. No caso das estratégias existentes, por exemplo, esta verificagcdo foi efetuada
utilizando sete principios conhecidos pela sigla PANTHER. O resultado pode ser visualizado
no Anexo 5 e evidencia algumas limitacGes gerais, mas com particular incidéncia para Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste; em segundo lugar, nota-se a relativa
auséncia de programas integradores, abarcando as principais dimensées da SAN; em terceiro
lugar, a prioridade dada a governanca ndo se traduz, na maioria dos casos, em ac¢les
especificas para o seu reforco com a participacao efetiva dos produtores familiares. De fato,
todas as estratégias reconhecem a importancia da existbencia de mecanismos de coordenagdo
politica, técnica e também de diadlogo (inclusivamente descentralizado), mas a prioridade para
este item nos planos revistos (em termos de a¢Bes concretas para sua implementagdo ou de
percentagem do orcamento alocado) é, em geral, reduzida. Isto constitui um desafio para a
governanca e para um apoio mais efetivo a produg3o familiar>".

Em todos os paises, por exemplo, a intensificacdo da producdo de alimentos com base nos
"pequenos produtores” é um dos eixos fundamentais (quase Unico em alguns paises) na
dimensao "disponibilidade". Por esse motivo, e visando a captacdo de recursos internacionais
que as Estratégias (regra geral) ndo permitiram, esta componente vai sendo integrada, nos

7 portugal adoptou também a definicdo veiculada pela FAO.

* 0 documento da Guiné Bissau n3o inclui a dimens3o da utilizacio. Eventualmente um lapso. Refira-se que os documentos
relativos as Estratégias para este pais e para Sdo Tomé e Principe estdo em lingua francesa. Desconhece-se a existéncia de
tradugdes a nivel nacional.

* " Art. 20 Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral de promover a
seguranga alimentar e nutricional, na forma do art. 3o da Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006, bem como assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada em todo territorio nacional. DECRETO N2 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010. Regulamenta a Lei
no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional deSeguranga Alimentar e Nutricional — SISAN.

* Estes principios s3o conhecidos pela sigla inglesa PANTHER referindo-se as iniciais de Participagio, Prestacdo de Contas, N3o-
discrimininagdo, Transparéncia, Dignidade Humana, Empoderamento, Estado de Direito.

*! Refira-se que todas as estratégias incluem os "pequenos" agricultores, pescadores artesanais e os aqualcultores de pequena
dimensdo, sem contudo precisar a classificagdo.
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paises africanos, nos planos nacionais apresentados para financiamento aos doadores, no
quadro do “Programa Detalhado de Desenvolvimento Acelarado da Agricultura Africana”.
Como aspeto comum saliente-se a prioridade para o fornecimento de fatores de producao,
incluindo sementes, para as pequenas infra-estruturas de armazenagem e processamento de
alimentos e o apoio técnico. A cadeia de mandioca, frutas, legumes e a aquacultura figuram na
maioria dos paises.

Contudo, um modelo de governanca com reduzida coordenacdo inter-sectorial (e muitas vezes
intra-sectorial), e também sem participacdo dos produtores familiares, aumenta a
possibilidade de apropriacdo dessas medidas por outros atores, reduzindo a eficacia das
mesmas. Também ndo favorece o reforco do associativismo e cooperativismo, o que
contribuiria para a reducdo de alguns custos de transagdo relevantes, em particular (mas ndo
s0) do crédito.

Outras componentes fundamentais para os produtores familiares (ja que estes sdo também,
consumidores e um dos grupos mais vulnerdveis a inseguranga alimentar) poderiam estar
integradas em ac¢les ou programas transversais comuns. Existiriam vdrios exemplos, mas
refiram-se apenas as agdes relacionadas com a educagdo, o acesso aos recursos naturais,
servicos, crédito e até melhorias sanitarias.

Numa abordagem operacional que utilize o DHAA, a dimensdo da disponibilidade de alimentos
encerra nao apenas a sua produgao mas também o acesso a recursos naturais, a elaboragao, a
conservacao, a distribuicdo, a comercializagdo e o consumo de alimentos "saudaveis". Repare-
se ainda que sob a perspetiva do DHAA, as ac¢des (e orcamentos) para a componente da
intensificacdo da producdo agricola (via aumento de consumo de fatores de produgdo),
poderiam estar articuladas e integradas com o acesso/utilizacdo dos alimentos no que poderia
vir a constituir o inicio de uma renovada politica de abastecimento alimentar:

Apresentam-se de seguida alguns exemplos:

e A coordenagdo entre a¢gdes de aumento da produgdo familiar com agdes de melhoria
nutricional da alimentacdo fornecida nas escolas;

e A coordenagdao entre agdes de aumento da produgdo familiar e iniciativas de
transferéncia direta ou indireta de renda, programas de apoio alimentar a grupos mais
vulnerdveis (previstos em quase todas as estratégias);

e A coordenacdo entre a¢cdes de aumento da producdo familiar e a constituicdo de
reservas alimentares (igualmente mencionadas em muitas estratégias).

Apenas para ilustrar esta questdo, refira-se que em S3o Tomé e Principe, por exemplo, o “sub
programa 3 - Melhoria da Alimentag¢do nas Escolas”, prevé a¢des visando o fornecimento de
peixe aos alunos, recuperag¢dao de cantinas e restaurantes escolares e a possibilidade de se
elaborarem contratos com produtores para esse efeito. Cabo Verde no seu programa “Acesso
econdmico aos bens alimentares e aos servigcos sociais basicos as populacdes” prevé, entre
outras acoes, fornecer uma refeicdo quente (por dia) nas Escolas. A estratégia de Angola prevé
um conjunto significativo de acdes: estabelecer um programa de reservas estratégicas de
emergéncia, distribuir cestas basicas e bens essenciais aos grupos vulneraveis e populacido
carente, promover programas de transferéncia de renda, e expandir e descentralizar o
“Programa Merenda Escolar” com aquisicdo local de alimentos, entre outros. Pretende

%2 0s pequenos produtores figuravam como um dos principais grupos vulneraveis a inseguranca alimentar nos paises da CPLP
aquando da realizagdo do diagndstico da ESAN-CPLP. Ver Seguranga Alimentar e Nutricional e Direito a Alimentagdo nos Paises da
CPLP. Diagndstico de Base. 2011.
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também adequar os “Programas de Merenda Escolar” aos hdbitos alimentares, promovendo a
absorc¢do e valorizacdo da produgdo local, bem como a construcdo de cozinhas nas escolas.
Angola prevé ainda estabelecer um programa de reservas do Estado (bancos locais e regionais
de alimentos), definir pregos indicativos minimos de referéncia e melhorar a difusdo de
informacdo sobre precos e aplicar medidas de salvaguarda com vista a protecdo da producdo
nacional. Mocambique também refere os fornecimentos de alimentos as escolas e outros
consumos institucionais, assim como a constituicao de reservas de alimentos.

Em resumo, o maior desafio nesta area ndo sera tanto o de discutir a importancia do aumento
da producdo por parte dos produtores familiares, ou até o conjunto de ac¢bes previstas nas
demais dimensGes da SAN para apoio, por exemplo, aos grupos mais vulneraveis. O desafio
serd, talvez, o de ligar operativamente estes processos como previsto nas Diretrizes
Voluntdrias em apoio a realiza¢Go progressiva do direito a alimenta¢do adequada no contexto
da seguran¢a alimentar nacional®. Isto serd mais exequivel através do reforco dos
mecanismos de coordenac¢do e participacdo existentes e de iniciativas piloto adaptadas a
realidade de cada pais.

Uma observagdo fundamental deve fazer-se. Se em todos os paises existem politicas
especificas para a SAN traduzidas nas estratégias analisadas isto ndo significa, obviamente,
que as ultimas sejam as Unicas politicas e instrumentos com possivel impacto nos produtores
familiares e no tema de do Direito Humano a Alimentacdao Adequada. Uma nogdo de alguns
dos programas em curso é contudo indicativa da forte ligagdo que o tema de SAN tem nos
paises da CPLP (em particular nos africanos mas também em Timor-Leste) com as politicas de
combate a pobreza>*. Para ainda finalizar este ponto serd relevante referir o Brasil e Portugal,
paises que pelas suas caracteristicas possuem uma situacdo mais particular no contexto da
ESAN-CPLP. O Brasil possui, sem duvida, nas ultimas décadas, uma trajetéria impressionante
neste dominio da seguranca alimentar e nutricional e do DHAA.

Com a mobilizacdo de uma parte muito substancial de uma sociedade liberta da ditadura
militar, colocou-se a segurancga alimentar e nutricional e o DHAA como politicas de Estado e
como base de um projeto mais amplo de desenvolvimento do pais num cendrio de

> Diretriz 14.2 -Os Estados e as organizagdes internacionais deveriam considerar as vantagens de recorrer & aquisigdo local em
relagdo a assisténcia alimentar, com o objetivo de articular as necessidades nutricionais das pessoas afetadas pela insegurancga
alimentar com os interesses comerciais dos produtores locais; Diretriz 14.3 -Apesar do desenho das redes de prote¢do social e
alimentar depender da natureza da inseguranga alimentar, dos objetivos, do or¢gamento, da capacidade administrativa existente e
das circunstancias locais, tais como o nivel de abastecimento de alimentos e os mercados locais de produtos alimenticios, os
Estados deveriam, ndo obstante, assegurar que essas redes sejam orientadas de maneira adequada as pessoas necessitadas e
respeitem o principio de ndo discriminagdo ao estabelecer os critérios de selecdo; Diretriz 14.4 - Os Estados deveriam adotar
disposi¢des, na medida em que assim o permitam os recursos, no sentido de que qualquer medida de carater econdmico ou
financeiro que tenha, provavelmente, um efeito negativo sobre os niveis existentes de consumo de alimentos dos grupos
vulnerdveis, seja acompanhada do aprovisionamento de redes eficazes de seguranga alimentar. As redes de seguranga deveriam
ser vinculadas a outras intervengdes complementares dirigidas a promover a seguranga alimentar no longo prazo; Diretriz 14.5 -
Nas situagdes em que se houver determinado que os alimentos desempenham uma fungdo apropriada nas redes de seguranca, a
assisténcia alimentar deveria preencher o vazio entre as necessidades nutricionais da populagdo afetada e a sua capacidade de
satisfazé-las por sua propria conta. A assisténcia alimentar deveria ser proporcionada com a maior participagdo possivel dos
beneficiarios e deveria consistir em alimentos nutricionalmente adequados e inécuos, tendo em conta as circunstancias, tradi¢des
alimentares e culturas locais.

> Angola (Estratégia Nacional de Combate a Pobreza; Programa Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza;
Programa Agua para Todos); Cabo Verde (Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza, Programa Nacional de
Investimento Agricola); Guiné-Bissau (Carta de Politica de Desenvolvimento Agrario, Programa Nacional de Investimento Agricola,
Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do); Mogambique (Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrério, Plano de
Agdo Multissectorial para a Redugdo da Desnutrigdo Cronica, Plano de Contingéncia aos Desastres Naturais, Estratégia Nacional de
Protegdo Social Basica, Plano Estratégico Nacional para o Combate ao HIV/SIDA); Sdo Tomé e Principe (Estratégia Nacional de
Redugdo da Pobreza, Carta Atualizada da Politica Agricola, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Plano Nacional de
Investimento Agricola); Timor Leste (Promogdo de um Desenvolvimento Equilibrado e da Redugdo da Pobreza).
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crescimento econémico. Com isto, e apesar de contar ainda com um numero significativo de
subnutridos, transformou-se estruturalmente a situacdo de milhGes de pessoas e,
justificadamente, tornou-se uma referéncia mundial na area de seguranca alimentar e
nutricional. Subsistem inimeros desafios internos ao nivel da descentralizacdo do sistema
nacional erigido para a SAN e na luta contra a pobreza em geral, cuja analise também ndo
caberia neste trabalho. Por estes motivos e pelo patrimdnio eco-cultural que partilha com os
Estados Africanos membros da CPLP, o Brasil podera ser uma referéncia importante.

As principais politicas, programas e a¢Ges de SAN que fazem parte desse contexto sdo o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), os quais representam ac¢des essenciais de apoio financeiro, crédito para a
agricultura familiar no Brasil e iniciativas no sentido de articular gastos publicos com
alimentacdo e a producao local da agricultura
familiar, de modo que os programas que visam O Programa de Aquisicdo de
garantir o direito humano a alimentacdo possam Alimentos (PAA) do Brasil, por
também ser geradores de desenvolvimento local. O exemplo, € uma politica publica de

R . . articulagdo entre produgdo,
Programa de Aquisicdo de Alimentos adquire comercializagio e consumo. Como

alimentos diretamente do agricultor familiar com principais inovacdes destacam-se os
isengdo de licitagdo desde 2003. precos de referéncia para a

agricultura familiar e a aquisi¢do de
No que diz respeito a renda e condi¢des de vida, produtos sem a necessidade de
destacam-se o Programa Bolsa Familia (PBF) - licitagdo. Podem participar no PAA
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a como  Fornecedores: agricultores

Fome - e o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) fam'l'.aref orgamzad.os em
assoclagoes e cooperatlvas. Como

- Ministério do Desenvolvimento Social. Em relagdo Consumidores podem participar
ao acesso a alimentacdo adequada cita-se o instituicdes governamentais e ndo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), governamentais  que  atendam
programa que atua promovendo a saude e a populacdes ~ em  situagdo  de

l tacs d d davel | inseguranca alimentar e nutricional.
alimentaga0 adequada € saudavel nas escolas O Programa exigiu a criacio de um

publicas a partir de uma abordagem baseada nos Grupo Gestor, envolvendo o
Direitos Humanos e que torna obrigatdria a compra Ministério do Planeamento,
de 30% dos alimentos a producdo familiar. O Ministério da Fazenda, Ministério da

Agricultura (CONAB) Companhia
Nacional de Abastecimento, o
Ministério do Desenvolvimento

Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar consolidaram-se nos ultimos

anos como politicas estratégicas no combate a fome. Agrario (MDA) e o Ministério do

Desenvolvimento Social (MDS) para

Destaca-se ainda o Programa Acesso a Alimentacgao. a sua implementacdo. Mais

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate ib”formacf’esmttpi//WWW-Conab-gOV-
r.

a Fome, em parceria com Estados, Municipios e
organizacdes da sociedade civil, tem implantado no
Brasil um conjunto de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, como os
Restaurantes Populares, os Bancos de Alimentos e as Cozinhas Comunitarias.

By

Em relacdo a saude e acesso a servicos de saude, destaca-se a Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PNAN). Tal politica é referéncia para o desenvolvimento de agGes de
alimentacdo e nutricdo no ambito do sector saude. A PNAN, publicada em 1999, é a primeira
politica brasileira a colocar explicitamente o DHAA como pringc;ipio norteador dos seus
programas e a¢des. Além disso, o compromisso do Sistema Unico de Saude (SUS) com as
familias do Programa Bolsa Familia é o de prestar servicos de atencdo basica com vista a
garantir o cumprimento do calendério de vacinacdo, o acompanhamento do crescimento e
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desenvolvimento da crianca, o seguimento de consultas de pré-natal da gestante e da
assisténcia pds-parto, e a realizacdo da vigilancia nutricional.

Para finalizar, uma referéncia as Politicas de acesso a Agua as quais a partir de 2003 viabilizam
a criacdo e funcionamento de entidades que conformam a arquitetura federativa e
descentralizada do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (SINGREH), cujo papel é o
de coordenar, de modo integrado e compartilhado, a implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos no pais. A priorizacdo de iniciativas que ampliam o acesso a dguas as familias
sertanejas é observada como um grande avango para a soberania e seguranga alimentar
naqguela regido do Brasil. As tecnologias de captacdo de dgua e convivio com o semi-arido, por
meio do Programa de Cisternas, sdo um exemplo de incorporagdo pelo poder publico de
iniciativas ndo-governamentais bem-sucedidas, como da Articulagdo do Semi-Arido (ASA)>>.

Veja-se agora, e de forma também breve, a situagdo em Portugal.

N

Nas ultimas décadas, e em grande parte pela adesdo a Unido Europeia, o pais conseguiu
consolidar um conjunto de direitos e modernizou de forma objetiva as infra-estruturas do seu
Estado de bem-estar social. Contudo, o modelo de desenvolvimento inerente a opgado
europeia teve os seus impactos mais acentuados no tecido agricola portugués que, em nome
de uma necessaria moderniza¢do, perdeu grande parte das suas exploracdes de menor
dimensdo. A dependéncia alimentar do pais acentuou-se, assim como a desertificacdo, o
envelhecimento da populagdo rural®®, a degradagdo da paisagem e a alteracdo dos padrdes
alimentares tradicionais. A situacdo agravou-se particularmente a partir da reforma da PAC de
1992, em particular na regido do Latifundio (sul do pais) com as ajudas diretas/subsidios aos
rendimentos em fun¢do da area. As decisOes de produgao fundamentaram-se em critérios de
maximizacdo dos subsidios, visando rentabilizar os direitos legais da propriedade. Nas regides
do Centro e Norte do Pais (onde tém muito significado a pluri-atividade e o pluri-rendimento),
a situacdo é mais preocupante, ja que um numero reduzido de produtores obtém os seus
rendimentos exclusivamente da agricultura, e a atual crise econdmica tem suprimido muitos
empregos. Novas iniciativas no mundo rural parecem ainda ter lugar com a aparente
instalacdo de jovens agricultores, mas o seu potencial impacto e alcance econdmico e social
serdo aparentemente condicionados pela inexisténcia de politicas publicas de
desenvolvimento local que permitam articular as politicas sectoriais.

Neste contexto de quase "moderniza¢do acelerada" apoiada em programas de financiamento
comunitarios, dos quais se salienta o Programa Operacional de Desenvolvimento Rural)®’ o
conceito de seguranca alimentar tem sido essencialmente visualizado e aplicado como
seguranca dos alimentos, servindo de base a uma regulagdo sanitaria que acentuou, em parte,

> A Articulagio no Semi-Arido Brasileiro (ASA) é uma rede formada por cerca de 750 organizacdes da sociedade civil que atuam na
gestdo e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido semi-arida. A sua missdo é fortalecer a sociedade civil na
construgdo de processos participativos para o desenvolvimento sustentdvel e a convivéncia com o Semi-arido referenciados em
valores culturais e de justica social. (Ver http://www.asabrasil.org.br)

*® portugal é o segundo pais europeu que esta a envelhecer mais rapidamente, e os idosos constituem hoje um dos grupos mais
vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional. Cerca de 600 mil (ou quase 40% do total) estavam desnutridos em 2010
segundo o Jornal Diario de Noticias de 16.10.10. A percentagem da populagdo com mais de 65 anos passou de 11.2%, em 1980,
para 17.4%, em 2008. A taxa de crescimento anual da populagdo Portuguesa no segmento populacional com idade inferior a 15
anos, entre 1995 e 2008, foi negativa (-8%), enquanto que, no mesmo periodo, a taxa de crescimento da populagdo com mais de
65 anos foi positiva (+24%). Fonte: Eurostat (2011)

> 0 PRODER - Programa Operacional para o Desenvolvimento Rural - é um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao
desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2007-2013, o qual visa aumentar a competitividade dos sectores agricola e
florestal; promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais e revitalizar econémica e socialmente as zonas
rurais. Ao nivel dos Servigos Basicos para a Populagdo Rural (Abordagem Leader) existem experiéncias relativas a construgdo de
cadeias curtas de abastecimento e (ou) promogédo de desenvolvimento territorial que podem ser relevantes para uma Estratégia
nacional e para a ESAN-CPLP.
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a exclusdo dos pequenos produtores e transformadores de alimentos. A relagdo entre um
modelo de producgdo/distribuicio dominante no sistema agro-alimentar e a evolucdo da
obesidade e outras doengas relacionadas com a alimentacdo sdo, por esta visdo, tratadas
tendencialmente como "externalidades" a tratar sectorialmente. Note-se que as situacdes de
privacdo no acesso por causas estruturais, sdo maioritariamente transferidas para entidades
privadas de assisténcia social. Em decorréncia, a producdo de conhecimento subalternizou as
visdes da seguranca alimentar com foco no Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Relativamente a outras areas, e de acordo com o segundo plano de agdo para as politicas de
alimentacdo e nutricdo elaborado pela OMS para os paises europeus, seria importante e
necessaria a criagdo de uma politica mais global e abrangente, ndo se cingindo apenas ao
problema da obesidade (a inseguranca alimentar, as deficiéncias de micronutrimentos e a
baixa prevaléncia de aleitamento materno tém sido pouco tratados no pais).

Para concluir este ponto, refere-se que sera necessdrio aprofundar e atualizar o levantamento
das politicas e programas com relevancia para a SAN em vigor, em todos os paises. Assumem
particular importancia para os produtores familiares as politicas e instrumentos de acesso a
terra e outros recursos naturais, crédito, investigagdo e comércio. Sera igualmente importante
verificar e atualizar a informacao relativa a implementacdo de algumas das a¢des previstas nas
suas estratégias nas dimensdes do acesso, utilizacdo e estabilidade que possam contribuir para
acOes articuladas e centradas no fortalecimento dos produtores familiares.

2.3 ARQUITETURA INSTITUCIONAL

Como ja se verificou anteriormente no Quadro 7, todos os paises (com excecdo de Sdo Tomé e
Principe) possuem ou tém previstos mecanismos principais de coordenacdo para a SAN no
guadro das suas estratégias nacionais. Contudo, do ponto de vista institucional é importante
perceber de que tipo sdo e como poderdo funcionar esses mecanismos, designadamente em
termos de coordenagdo politica®®, participacdo social®®, coordenacdo técnica®®, niveis
territoriais abrangidos® e vinculag3o institucional®. O Quadro 9 resume a situacdo existente.

Iy

Relativamente a coordenagdo politica, verifica-se que os paises ja possuem (Brasil com o
CONSEA ou Timor-Leste com o CNSA-TL) ou prevéem possuir mecanismos para coordenagao
politica do tipo inter-sectorial com a designacdo de “Conselhos Nacionais” ®* (Angola, Guiné-
Bissau, Cabo Verde, Mogambique). Refira-se que, apesar de previstos nas politicas aprovadas

*% Nesta andlise consideramos dois tipos de coordenagdo politica: Inter-sectorial (quando a responsabilidade da coordenagdo é
assumida por uma estrutura prépria com participagdo conjunta dos varios ministérios na discussdo e definigdo das orientagdes
politicas e estratégicas), ou sectorial (quando a responsabilidade da coordenagdo é assumida por um sector em particular).

*? Nesta anélise consideramos dois tipos de participagdo social: Efetiva (quando as multiplas partes interessadas, designadamente
sociedade civil, dispdem de lugares proprios nos mecanismos de coordenagdo, participando assim de forma efetiva no didlogo
politico); ou Consultas (quando participagdo se dd essencialmente de forma pontual, designadamente, através de consulas
publicas).

% Nesta analise consideramos dois tipos de coordenacdo executiva/técnica: Inter-sectorial (quando a responsabilidade da
coordenagdo executiva/técnica é assumida por uma estrutura prépria com participagdo conjunta dos varios ministérios na
implementagdo das acgBes), ou sectorial (quando a responsabilidade da coordenagdo é assumida por um sector em particular).

®! Nesta anélise consideramos dois tipos de nivel territorial: Central (quando a coordenagdo ocorre apenas ao nivel do Governo
central — Ministérios), ou Descentralizada (quando a coordenacgdo ocorre também nas esferas de governo dos diferentes niveis
territoriais — Estadual, Provincial, Municipal).

%2 Nesta analise consideramos dois tipos de vinculagdo institucional: Supra-ministerial (quando os mecanismos de coordenagdo
estdo institucionalmente vinculados ao mais alto nivel hierarquico, por exemplo Presidéncia da Republica ou Primeiro-Ministro),
ou Ministerial (quando os mecanismos de coordenacgdo estdo institucionalmente vinculados a um ministério em particular).

®0 Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) de Sdo Tomé e Principe é omisso quanto a essa questao,
embora o comité de gestdo do plano assuma essas fung¢des sob diregdo do Ministério do Planeamento.
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nos demais paises, a sua implementacdo ainda ndao se formalizou. Contudo, em Angola a
integracdo da Estratégia Nacional ao nivel da Presidéncia da Republica abriu a possibilidade de
abordar os temas da SAN em reunides inter-ministeriais convocadas pela Casa Civil, sem que
isso tivesse dado origem formal a estrutura inicialmente prevista na referida estratégia. Nos
demais paises, e tal como em Mogcambique, os temas prioritarios sdo levados pelo Ministério
da Agricultura ao Conselho de Ministros diluindo-se, por vezes, numa agenda ja de si
sobrecarregada.

No que se refere a participa¢do social, é importante mencionar que, com exceg¢dao da Guiné-
Bissau e Sdo Tomé e Principe, todas as estratégias nacionais de SAN prevém a participacdo
efetiva de diferentes atores sociais no quadro dos mecanismos de coordenacdo politica
(Conselhos Nacionais) tal como recomendado nas Diretrizes voluntdrias para a realizacéo
progressiva do direito humano a alimentacdo adequada. Atualmente a participagdo é pontual
e da-se, essencialmente, sob demanda do Governo através de consultas publicas. No caso do
Brasil, a participagdo social ocorre de forma efetiva através da participacdo formal das
multiplas partes interessadas no CONSEA, o qual ¢é constituido por 1/3 de representantes
governamentais e 2/3 de representantes da sociedade civil. Notar que o CONSEA é presidido
por um representante da sociedade civil.

A auséncia dos mecanismos de coordenagdo politica limita o alcance da coordenagao técnica
que, atualmente, é essencialmente sectorial (Ministério da Agricultura) com exceg¢do do Brasil
e Sdo Tomé e Principe (onde o Ministério da tutela ndo é o da Agricultura). Contudo, sdo estas
estruturas sectoriais que tém permitido avangar com praticas multi-sectoriais através de
reunides com a participa¢do conjunta de varios ministérios envolvidos na implementacdo de
algumas das accbes previstas nos planos de SAN. Em Mocambique, por exemplo, o trabalho
realizado pelo SETSAN ao longo dos ultimos 10 anos promoveu uma crescente participacao
social e contribuiu para uma maior apropriagdo nacional em torno da SAN. Essa apropriacao
resultou na formulacdo da ESAN em 1998 (num contexto em que este secretariado dependia
do Ministério das Finangas e do Planeamento), na sua revisdo em 2007 (passando o SETSAN a
estar vinculado ao Ministério da Agricultura), bem como na inclusdo da SAN de forma
transversal nos principais instrumentos de desenvolvimento do pais .

E importante sublinhar que foram os pontos focais para a SAN nos respetivos Ministérios da
Agricultura (Gabinete de Seguranca Alimentar — GSA - em Angola; Direcdo de Servicos de
Seguranca Alimentar - DSSA em Cabo Verde; Gabinete de Promogao da Seguranca Alimentar -
GPSA - na Guiné-Bissau; Direcdo Geral de Agricultura - DGA - em S3o Tomé e Principe), os
responsaveis por assumir as a¢des basicas de coordenagdo dentro dos respetivos Ministérios e
com outros Ministérios para a atua¢do na area de SAN (incluindo, por exemplo, a monitoria
das campanhas agricolas, mercados e pregos; apoio a implementa¢do de sistemas de alerta
rapido; avaliagdo da inseguranca alimentar e desnutricdo; campanhas nas escolas; etc.). Foram
essas mesmas estruturas as responsaveis pela sensibilizagdo de outros atores governamentais
para a necessidade de formulagdo das estratégias nacionais de SAN. Foram também estas
estruturas as que se envolveram tecnicamente na discusdo técnica sobre a ESAN-CPLP. E neste
contexto institucional em evolugao, que as estratégias nacionais prevém o estabelecimento ou
evolucdo dos atuais mecanismos de coordenagdo executiva/técnica que venham a estar
associados aos “Conselhos Nacionais” acima mencionados. Estes serdo os casos do
Secretariado Executivo de SAN (Angola), da Unidade de Coordenacdo Técnica Multidisciplinar
(Guiné-Bissau), ou da Rede Nacional de SAN (Cabo Verde). Existem paises onde esta
coordenacdo ja se dd no quadro de mecanismos especificos previstos em lei, como o Brasil

% por exemplo,o Plano Nacional de Redugdo da Pobreza (PARPA) e o Plano Quinguenal do Governo.
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(Camara Interministerial de SAN - CAISAN), Mogcambique (Comité Técnico do Secretariado
Técnico de SAN - SETSAN) e Timor-Leste (Secretariado Técnico). No caso do Brasil, a CAISAN é
composta pelos Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsdveis pelas pastas afetas a
SAN, tendo ja avancado para a formulagdo de orcamento inter-sectoriais nesta matéria. Nao se
dispGe de informacdo sobre o funcionamento do Secretariado Técnico em Timor-Leste.

Relativamente aos niveis territoriais, verifica-se que na maior parte dos casos, a coordenagdo
politica, técnica e a participagcdo, ocorrem com maior frequéncia na esfera do Governo central.
As excecdes sao o Brasil e Mocambique. No primeiro, o estabelecimento de conselhos
estaduais e municipais vai possibilitando uma maior descentralizacdo da discussdo politica nos
niveis terrioriais subsequentes. O Brasil esta igualmente avangando com o estabelecimento de
camaras para coordenacdo sectorial nas esferas dos Governos estaduais e municipais. No
segundo, o estabelecimento de SETSANs ao nivel das provincias e municipios esta a decorrer
de forma progressiva. As estratégias nacionais de Angola e Cabo Verde prevém a
descentralizacdo da coordenagdo politica e técnica da SAN assim como espagos para
participacdo através do estabelecimento de CONSANs provinciais/municipais (no primeiro
caso) e da implementacdo da Rede Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional - RNSAN -
ao nivel das ilhas do arquipélago (no segundo caso). As estratégias da Guiné-Bissau, Sdo Tomé
e Principe e Timor-Leste sdo omissas quanto a descentralizagao terriorial da coordenagao
politica e técnica da SAN. Refira-se, contudo, que em todos os paises, no quadro da
descentralizagao politica e administrativa verificada nas ultimas décadas, existem espagos
locais para coordenacdo politica e técnica a nivel local que podem ser vinculados a SAN
visando obter-se maiores sinergias.

Relativamente a vinculagdo institucional, com excecdo do Brasil, em todos os paises as
estratégias nacionais de SAN encontram-se vinculadas ao Ministério da Agricultura, assumindo
por isso um cardcter sectorial. Embora a opgdo pelo Ministério da Agricultura seja bastante
razoavel em funcdo da historicidade deste processo, a realidade atual demonstra que esta
vinculagdo institucional limita, muitas vezes, a coordenacdo das a¢des com os demais
ministérios relevantes e também a questdo orcamental. Se, por um lado, os demais ministérios
ndo se sentem responsabilizados pelo tema, o Ministério da Agricultura ndo tem,
normalmente, capacidade para arcar sozinho com os custos de criacdo e manutengdo das
estruturas nacionais e locais de coordenagdo e participagdo que conformariam o modelo de
governanca mais adequado. Refira-se que a falta de autonomia financeira por parte das
estruturas atuais vinculadas aos ministérios da agricultura (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Sdo Tomé e Principe) tem contribuido para "limitar" o avango destes processos. A questdo que
importa reter é que a vinculagdo sectorial da coordenagao ao nivel ministerial limita
normalmente, o exercicio e a construcao futuras da necessdria inter-sectorialidade para a SAN
e para o DHAA. Refira-se que a experiéncia demonstra que os Ministérios da Agricultura terdo
sempre um papel fundamental, ja que s3o e serdo os sectores de governo com maior nimero
de ag¢des nesta area. Contudo, nos casos onde a vinculagdo hierarquica da SAN foi elevada
(Brasil, por exemplo) isto reforgou significativamente a eficacia da intervencdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Através de um mecanismo de articulacio e coordenacdo
adequado, o Ministerio do Desenvolvimento Agrario do Brasil, por exemplo, teve como
parceiros estadveis varios outros orgdaos de governo e atores da sociedade civil e,
consequentemente, ampliou significativamente o impacto da sua agéoes. Alguns paises da
CPLP tém avangado no sentido de vincular a coordenagdo inter-sectorial para a SAN ao mais
elevado nivel hierarquico, nomeadamente junto da Presidéncia da Republica (casos do Brasil e

% S30, por exemplo, os casos do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), do Programa 1 Milhdo de Cisternas Rurais, ou de
componentes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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Angola). Outros encontram-se a avaliar a sua ligacdo ao gabinete do Primeiro-Ministro (casos
de Moc¢ambique e Cabo Verde).

A falta de recursos (humanos, técnicos e financeiros) é de fato apontada como um entrave ao
aprofundamento destes mecanismos para a governanca®. Um exercicio para analisar o
distanciamento entre o previsto nas atuais estratégias e as reais capacidades dos paises devera
ser efetuado em funcdo da construcdo e operacionalizagdo de Conselhos Nacionais até 2014.
Porém, sabe-se que a aloca¢do de recursos é também condicionada pela vinculagdo (e nivel
hierarquico) das estruturas de coordenacdo politica previstas, e que o desbloqueamento dos
mesmos pode ser favorecido pela acdo coletiva das multiplas partes interessadas. Serd
importante recordar, também, que uma governanca adequada pode evitar um gasto de
recursos preciosos. A andlise das estratégias em vigor sinalizou anteriormente o potencial de
alguma duplicacdo de recursos e estruturas no ambito das mesmas, como, por exemplo, nos
programas nacionais de nutricdo, vinculados respetivvamente, ao Ministério da Agricultura e
ao Ministério da Satde em alguns paises®’.

Veja-se o Quadro 9 onde se efetua um resumo das arquiteturas existentes na CPLP. Nessa
analise considera-se Inter-sectorial quando a responsabilidade da coordenagdo é assumida
por uma estrutura prépria com participacdo conjunta dos varios ministérios na discussdo e
definicdo das orientagdes politicas e estratégicas (coordenagdo politica) ou das agdes
(coordenagao técnica). Considera-se vinculag¢do institucional Supra-ministerial quando os
mecanismos de coordenagao estdo institucionalmente vinculados ao mais alto nivel
hierarquico, por exemplo, Presidéncia da Republica ou Primeiro-Ministro, ou Ministerial
quando estes estdo institucionalmente vinculados a um ministério em particular.
Relativamente ao nivel territorial considera-se Central quando a coordenagdo ocorre apenas
ao nivel do Governo central — Ministérios, ou Descentralizada, quando a coordenagdo ocorre
também nas esferas de governo dos diferentes niveis territoriais — Estadual, Provincial,
Municipal. Relativamente a Participacdo social considera-se Efetiva (quando as multiplas
partes interessadas, designadamente sociedade civil, dispéem de lugares proprios e de
autonomia para participagdo nos mecanismos de coordenacdo); ou Por consulta (quando as
multiplas partes interessadas, designadamente sociedade civil, ndo dispéem de lugares
proprios nos mecanismos de coordenacdo, participando essencialmente de forma pontual e
sob demanda do Governo designadamente através de consultas publicas)®.

% Veja-se, por exemplo, o caso de Timor-Leste, onde nos dltimos trés anos o orcamento disponibilizado pelo Governo para o
Comité Nacional de SAN foi aproximadamente 21.000 USD anuais. A DSSA em Cabo Verde possuia recentemente apenas 4
técnicos superiores, 1 assistente administrativo, 1 auxiliar de servigos gerais e 1 condutor, o que evidencia a limitagdo de recursos
humanos. No caso de Mogambique o SETSAN dispunha também até recentemente de 14 pessoas (incluindo o apoio de trés
profissionais especialistas da FAO que ddo assisténcia técnica nas areas de DHAA). No caso de Mogambique, os recursos
financeiros disponibilizados pelo governo para o SETSAN nos ultimos trés anos foram aumentando substancialmente: de 1,3
milhdes de USD em 2011, 100 mil USD em 2010 e 71 mil USD em 2009. Esta estrutura beneficiou ainda de contribui¢des de
doadores na ordem de 75 mil USD em 2011, 150 mil USD em 2010 e 60 mil USD em 2009.

¢ Uma andlise preliminar efetuada no contexto da formulagdo da ESAN-CPLP revelou, por exemplo, sobreposi¢do entre objetivos,
metas, agdes propostas, responsabilidades na sua execugdo e naturalmente recursos numa simples amostragem de programas em
curso. Isto verificou-se, por exemplo, em Mogambique (ENSAN vs PAMRDC) e em Sdo Tomé e Principe (PNSAN vs Programa
Nacional de Nutrigdo).

% De acordo com Pretty (1996), ha sete tipos de participacio: manipulada, em que ha representantes da sociedade nas comissées
oficiais, mas aos mesmos nao é delegado nenhum poder; passiva, onde ha apenas comunicag¢do do que ja foi decidido ou do que
ja aconteceu; por consulta, refere-se a situagdo em que as pessoas sdo consultadas ou respondem questiondrios, mas os agentes
externos é que definem os problemas e os processos de coleta de informagdes, controlando portanto as analises; por incentivos
materiais, onde as pessoas contribuem em troca de alimento, dinheiro ou outras formas de incentivo; funcional, que se resume a
discussGes em grupo para atingir objetivos predeterminados e é vista por agéncias externas como um meio de atingir metas de
projetos com custos reduzidos; interativa, na qual as pessoas participam na andlise conjunta, no desenvolvimento de planos de
acdo, na formacgdo ou fortalecimento de institui¢des locais, e na disponibilizacdo dos recursos a serem utilizados, por meio de
métodos interdisciplinares que buscam perspectivas multiplas e fazem uso do processo de aprendizagem sistémico e estruturado;
e mobilizagdo prépria, em que a participagdo das pessoas independe de instituigdes externas, podendo ou ndo desafiar as
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Para maiores informagdes sobre a arquitetura institucional também no Anexo 6 encontra-se
uma sintese de alguns dados relativos aos mecanismos previstos em cada pais.

Finalmente o caso mais particular de Portugal. Como ja se mencionou , ndo existe atualmente
e ndo estdo previstos em Portugal mecanismos semelhante aos dos demais paises da CPLP
para coordenacdo politica, técnica ou da participagdo social neste tema. Existem mecanismos
para coordenagdo passiveis de serem acionados numa situacdo de emergéncia que incluem
uma coordenagdo com as areas sectoriais implicadas na SAN, em particular a Protecdo Civil e
os servicos especificos do Ministério da Saude ou da Agricultura. Mas a situagdo em que se
encontra o sistema alimentar no pais tem gerado a necessidade de estabelecer plataformas de
concertacdo e didlogo para a resolucdo de problemas concretos. Ao nivel nacional, e sob
dependéncia direta do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério (numa agdo conjunta com o Ministério da Economia e do Emprego) constituiu-se
recentemente (Despacho n.2 15480/2011, de 15/11/2011) a Plataforma de Acompanhamento
das Relagdes na Cadeia Agro-alimentar (PARCA) com a missdo de promover a analise das
relagdes entre os sectores de producdo, transformacgdo e distribuicdo de produtos agricolas,
com vista ao fomento da equidade e do equilibrio na cadeia alimentar. Nesta Plataforma
participam atores essenciais do sistema alimentar®. Arranjos com esta natureza poderdo ser
mais ou menos formais dependendo do seu objetivo. S3o contudo de natureza técnica,
sectorial e central. Mas existem outros espacos cuja acdao deve referir-se. Também a nivel
nacional existe o Conselho Economico e Social (CES) que é um 6rgdo constitucionalmente
protegido (artigo 92.2). O CES é o espac¢o de didlogo entre o Governo (onde se incluem os
Ministérios com atividade relevante nesta drea), os parceiros sociais e restantes
representantes da sociedade civil organizada (onde se incluem as organizagdes representativas
dos produtores familiares) além de sindicatos, sector privado e outros parceiros sociais’’. O
CES emite pareceres ndo vinculativos sobre os grandes temas das politicas publicas. Também o
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel/CNADS, criado em 1997
através do decreto-lei n.2 221/97 de 20 de Agosto, é um 4rgdo cuja a¢do e institucionalidade
podera ser avaliada e considerada para a definicdo de opc¢Ges futuras.

Ao nivel local também existem oportunidades institucionais e de instrumentos a considerar.
Ao nivel institucional refira-se que a politica de rendimento minimo garantido surge em
Portugal com a Lei n.2 19-A/96. As ComissGes Locais de Acompanhamento (CLA) previstas
nessa Lei constituem uma inovacgdo institucional interessante, ja que materializam, no terreno
e ao nivel local, a cooperagdo entre o Estado e a sociedade civil na gestdao de uma medida de
luta contra a exclusdo social. Elas cobrem todo o territério nacional e sdo constituidas por
representantes de diferentes sectores da administra¢do publica envolvidos na problematica da
luta contra a exclusdo e por autarquias locais, instituicdes particulares de solidariedade social,
misericérdias, mutualidades, associagdes sindicais e empresariais. As CLA s3o juntamente com
as ComissGes de Prote¢do de Menores as primeiras estruturas participativas associadas a
gestdao de uma medida publica e com uma existéncia perene, ndo ligada ao tempo de execugao
de um projeto condigdo fundamental para a constru¢do de uma institucionalidade adequada a

distribuigdes existentes de riqueza e poder. Pode-se assumir que um projeto se torna mais efetivo a medida que se move do
primeiro para o ultimo tipo.

% A Plataforma é integrada pela Confederagdo dos Agricultores de Portugal, a Confederagio Nacional das Cooperativas Agricolas e
do Crédito Agricola de Portugal, a Confederacdo Nacional da Agricultura, a Confederagdo Empresarial de Portugal, a Associagdo
Portuguesa de Empresas de Distribuicdo, a Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-alimentares, a Autoridade da Concorréncia,
a Diregdo Geral das Actividades Econémicas e o Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura.

® 0s 6rgdos do CES sdo a Presidéncia, o Plenario, a Comissdo Especializada de Politica Econdmica e Social, a Comissdo
Especializada do Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério, o Conselho Coordenador, e a Comissdo Permanente de
Concertagdo Social que funciona com total autonomia relativamente ao CES, tendo este organismo a responsabilidade de lhe
prestar apoio logistico e administrativo. Fonte: www.ces.pt - acesso em 2.11.12
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SAN e ao DHAA. Também a nivel local e no dmbito do PRODER, em particular na area do
Programa "Leader", a seguranca alimentar e nutricional pode justificadamente estar na base
das novas estratégias territoriais de desenvolvimento. Nesse sentido, refira-se que os critérios
orientativos que a Comissdao Europeia apresentou para a governanca do Desenvolvimento
Local Comunitario sdo compativeis com a ESAN-CPLP’". Finaliza-se referindo que em Portugal,
pese embora a ndo existéncia de mecanismos para a governanc¢a analogos aos existentes e
previstos nos demais paises da CPLP, existem, talvez, opg¢des institucionais a considerar e a
articular para maiores avangos nesta matéria.

Para concluir este ponto, pode dizer-se que a maioria dos paises da CPLP prevé os mecanismos
para coordenacdo politica, técnica e de participacdo (nos diferentes niveis territoriais)
considerados indispensaveis a governanca da SAN e a realizacdo do DHAA e em linha com a
ESAN-CPLP. Face aos atrasos verificados na sua implementacdo (todos com excecdo do Brasil)
ou a inexisténcia de uma estratégia nacional (no caso de Portugal), aos recursos efetivamente
nao realizados para este objetivo, assim como a auséncia de uma vinculagdo hierarquica mais
elevada, pode considerar-se que o maior desafio nesta matéria serd o de aprofundar
localmente (em contacto direto com os decisores politicos e os quadros técnicos) a
identificacdo das determinantes politicas e legais mais adequadas a rdpida evolugdo
institucional em cada contexto nacional.

Uma referéncia aos mecanismos de coordenagdo politica, participacdo e assessoria a nivel
regional (CPLP) é ainda relevante. O CONSAN é um grande avanco na CPLP por ser um 6rgao
de coordenacdo politica, de participacdo (com clara identificagdo do numero de lugares para
as multiplas partes interessadas), e também 6rgdo de assessoria aos Chefes de Estado e de
Governo. O 6rgdo de apoio técnico do CONSAN é o Secretariado Técnico, coordenado por trés
Estados sob a lideranga do que presidir a CPLP (neste momento Mogambique). Esta estrutura,
juntamente com o Secretariado Executivo da CPLP, apoiard a implementacdo da ESAN.
Existem desafios a considerar na sua implementacdo e eficiéncia. Em primeiro lugar, existe
algum desconhecimento sobre a instuticionalidade da ESAN e do CONSAN por parte de varios
atores que importa resolver para que a sua implementacdo ndo devirtue o constante na ESAN.
Em segundo lugar, deve considerar-se formalmente a extingdo do grupo "ad hoc" (pontos
focais dos Governos e dos demais atores) criado para elaboragdo da ESAN, ja que os drgdos
formais para implementacdo da ESAN ja se encontram formalmente estabelecidos. Em ultimo
lugar, sera necessario ultrapassar as dificuldades relacionadas com a capacidade em meios
humanos e financeiros do Secretariado Executivo da CPLP e do Secretariado Técnico da ESAN.

" S50 os seguintes: i) Incentivar as comunidades locais a desenvolver abordagens integradas participativas sempre que exista a
necessidade de dar resposta a desafios territoriais e locais que impliguem uma alteragdo estrutural; ii) Gerar capacidade
comunitaria e incentivar a inovagdo (incluindo inovagdo social), o empreendedorismo e a capacidade de mudanga; iii) Promover a
propriedade comunitaria aumentando a participagdo das comunidades e desenvolver o sentido de envolvimento e propriedade;
iv) Apoiar a governagdo multiniveis, abrindo caminho a total participacdo das comunidades locais no desenvolvimento. Fonte:
Comissdo Europeia (2012). Ficha Informativa sobre "Desenvolvimento Local Orientado para a Comunidade" - Politica de Coesdo
2012 - 2014
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Quadro 9 — MECANISMOS DE COORDENAGAO PREVISTOS E EXISTENTES NO QUADRO DAS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE SAN

Coordenacao Politica

Coordenagdo Executiva/Técnica

Vinculagao Institucional

Nivel Territorial

Participagao Social

Prevista: Inter-sectorial
(CONSAN)

Prevista: Inter-sectorial
(Secretariado Executivo de SAN)

Prevista: Supra-Ministerial
(Presidéncia da Republica)

Prevista: Central (CONSAN)
e Descentralizado (CONSAN

Prevista: Efetiva através do
CONSAN

Angola Atual: Sectorial Atual: Sectorial Atual: Ministerial (Ministério Provincial e Municipal) Atual: Consultas Publicas
(Agricultura/GSA — Gabinete de (Agricultura/GSA — Gabinete de Agricultura) Atual: Central (Ministério
Seguranca Alimentar) Seguranca Alimentar) Agricultura)
Atual: Inter-sectorial (CONSEA) Atual: Inter-sectorial (CAISAN) CONSEA: Supra-Ministerial Central (CONSEA e CAISAN) Efetiva através do CONSEA

Brasil (Presidéncia da Republica) e Descentralizado e da Conferéncia Nacional
CAISAN: Ministerial (MDS) de SAN
Prevista: Inter-sectorial Prevista: Inter-sectorial (RNSA - | Prevista: Supra-Ministerial Prevista: Central (CONSAN) | Prevista: Efetiva através do
(CONSAN) Rede Nacional de Seguranga (Primeiro-Ministro) e Descentralizado (RNSA) CONSAN
Cabo Verde Atual: Sectorial (Agricultura/ Alimentar)

DSSA - Diregdo de Servigos de
Seguranca Alimentar)

Atual: Sectorial (Agricultura/
DSSA - Diregao de Servigos de
Seguranca Alimentar)

Atual: Ministerial (Ministério
Agricultura)

Atual: Central (Ministério
Agricultura)

Atual: Consultas Publicas

Guiné-Bissau

Prevista: Inter-sectorial
(CONSAN)

Atual: Sectorial (Ministério
Agricultura)

Prevista: Inter-sectorial
(Unidade de Coordenagdo
Técnica Multidisciplinar)

Atual: Sectorial (Ministério
Agricultura)

Prevista: Ndo previsto

Atual: Ministerial (Ministério
Agricultura)

Prevista: Ndo previsto

Atual: Central (Ministério
Agricultura)

Prevista: Ndo previsto

Atual: Consultas Publicas

Prevista: Ndo prevista

Prevista: Sectorial

Prevista: Sectorial (Ministério

Prevista: Nao previsto

Prevista: Nao previsto

Sdo Tomé e Atual: Sectorial (Agricultura) Atual: Sectorial (Agricultura; do Plano
Principe Ministério do Plano) Atual: Ministerial (Ministério Atual: Central (Ministério Atual: Consultas Publicas
Plano e Desenvolvimento) Plano e Desenvolvimento)
Prevista: Inter-sectorial Prevista: Inter-sectorial Prevista: Supra-Ministerial Atual: Central (SETSAN) e Prevista: Efetiva através do
T (CONSAN) (SETSAN) (Primeiro-Ministro) Descentralizado (SETSAN CONSAN
Atual: Ministerial (Ministério Provinciais e Municipais) Atual: Consultas Publicas e
Atual: Sectorial (SETSAN) Atual: Inter-sectorial (SETSAN) Agricultura) Grupos de Trabalho
Atual: Inter-sectorial (CONSAN) | Atual: Inter-sectorial Prevista: Nao previsto Prevista: N3o previsto Prevista: Efetiva através do
Timor-Leste (Secretariado Técnico) CONSAN
Atual: Ministerial (Ministério Atual: Central (Ministério
Agricultura) Agricultura) Atual: Consultas Publicas
Portugal Atual: Sectorial (Agricultura) Atual: Sectorial (Agricultura) Atual: Ministerial (Ministério da | Atual: Central (Ministério Atual: Consultas publicas

Agricultura)

da Agricultura)
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2.4 QUADRO LEGAL E AMBIENTE POLITICO

Ambiente legal

A situagdo dos Estados-membros relativamente aos principais tratados e convengdes a nivel
internacional relacionados com o DHAA encontra-se no Anexo 7. Relativamente aos
compromissos internacionais, verifica-se que Mogcambique ainda ndo ratificou o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e que apenas Portugal,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Timor-Leste assinaram o seu Protocolo Adicional. Isto ndo impede,
naturalmente, os paises de avancarem no sentido de promover leis nacionais do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada ou utilizarem os principios desse direito na elaboragdo de
outras leis relacionadas direta ou indiretamente com a alimentacdo. Todos os paises
assumiram, contudo, os principais compromissos internacionais em matéria de SAN’2, com
excec¢do de Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste relativamente ao Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca. Como ja se mencionou antes, a ESAN-CPLP reconhece a alimentagdo como um
direito humano fundamental, tal como definido no Artigo 252 da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (1948), no Artigo 112 do PIDESC e no Comentario Geral N2 12 emitido em
1999 pelo Comité de Direitos Econdmicos e Sociais da ONU. A transposi¢cdao dos direitos
humanos, e em particular do direito a alimentagdo, para a respetivva Constituicdo e legislacdo
nacionais € um passo fundamental para garantir a sua efetiva realizacdo em cada contexto
nacional. Nesse sentido, pode dizer-se que apenas o Brasil apresenta um reconhecimento
explicito” do direito a alimentagdo adequada na Constituicdo, e implicito enquanto
componente de outros direitos, designadamente os Direitos do Trabalhador (Artigo 79) e
Direitos da Crianga (Artigo 2272), bem como das provisdes do Estado no ambito da Educacdo
(Artigo 2082). Nos demais paises a “alimentacdo” ndo é mencionada na Constituicdo, embora o
“direito a alimentacdo adequada” possa ser reconhecido de forma implicita, quer através do
reconhecimento de outros direitos correlacionados, quer através do reconhecimento de
principios basicos constitucionais. No caso dos paises analisados, o direito a alimentacdo
adequada pode ser interpretado de forma implicita enquanto componente dos seguintes
direitos:

> Direito da Crianga, nos casos de Angola (Artigo 809), Cabo Verde (Artigo 749),
Mocambique (Artigo 479), Portugal (Artigo 692), SGo Tomé e Principe (Artigo 529) e
Timor-Leste (Artigo 182);

> Direito a Seguranga Social, nos casos de Angola (Artigo 79), Brasil (2032), Cabo Verde
(Artigo 709), Guiné-Bissau (Artigo 462), Portugal (Artigo 632), Sdo Tomé e Principe
(Artigo 449) e Timor-Leste (Artigo 529);

> Direito dos Idosos, nos casos de Angola (Artigo 822), Brasil (2302), Cabo Verde (Artigo
772), Mogambique (Artigo 1249), Portugal (Artigo 722), Sdo Tomé e Principe (Artigo
549) e Timor-Leste (Artigo 209);

2 Nomeadamente a Conferéncia Mundial da Alimentagdo (Roma, 1996); Declaragdo do Milénio (UN, 2000); Conferéncia Mundial
da Alimentagdo: cinco anos depois (Roma, 2002); Conferéncia Internacional sobre a Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
(Brasil, 2006); Conferéncia de Alto-nivel sobre Seguranca Alimentar Mundial: os desafios das altera¢8es climaticas e bioenergia
(Roma, 2008).

7 Baseando-nos na metodologia da FAO (2009), é possivel estabelecer trés categorias principais para classificar a forma como o
direito a alimentagdo é reconhecido pela Constituigdo: i) Reconhecimento explicito ou direto, como um direito humano em si
mesmo, ou como parte de um direito humano mais lato; ii) Reconhecimento implicito através da interpretacdo de outros direitos
humanos; e iii) Reconhecimento como um principio ou diretriz constitucional.
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> Direito das Pessoas com Deficiéncia, nos casos de, Brasil (232), Cabo Verde (Artigo
762), Mocambique (Artigo 1252), Portugal (Artigo 719) e Timor-Leste (Artigo 219).

A alimentagdo é um requisito fundamental a vida humana e por isso o direito a alimentacdo
pode também ser interpretado de forma implicita no ambito do “Direito a Vida”, consagrado
em todas as Constituicdes dos paises analisados. Todos os paises analisados apresentam
também principios constitucionais que podem ser reclamados para orientar a agao dos
Governos no campo econdmico e social. Embora estes principios ndo possam ser considerados
para efeitos de justiciabilidade de direitos, a sua inclusdo como diretrizes para as politicas
publicas pode contribuir para a realizagdo progressiva do direito a alimenta¢dao adequada em
cada contexto nacional. Nos casos analisados, estes principios orientadores apontam para:

i) a criacdo de condicGes que garantam a realizacdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais (Angola, Portugal, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste);

ii) a promog¢do do bem-estar e qualidade de vida (Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Portugal);

iii) a satisfacdo de necessidades basicas (Mogambique).

E importante verificar também a posi¢do das normas de direito internacional relativamente ao
quadro constitucional vigente em cada pais. Em alguns paises, como nos casos de Portugal,
Mogambique, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste, a Constituicdo estipula que os tratados de
direito internacional, quando assinados e ratificados, assumem um estatuto igual ou
equivalente a Constituicao, podendo por isso ser diretamente aplicados na ordem interna. Nos
demais paises analisados a Constituicdo é hierarquicamente superior em termos legais as
normas de direito internacional.

Adaptando a metodologia proposta pela FAO (2011) para a analise do reconhecimento do
direito a alimentacdo adequada nas Constituicdes nacionais, optou-se por realizar uma analise
qualitativa’®, procurando perceber de que forma cada um desses parametros se encontra
reconhecido nas estratégias nacionais de SAN. O Anexo 8 resume os resultados obtidos, os
quais indicam maiores lacunas nas Estratégias de Cabo Verde, Guiné Bissau, SG3o Tomé e
Principe e Timor-Leste. Neste campo, a institucionalizacdo de mecanismos de exigibilidade e
justiciabilidade podera justificar alguma atenc¢do no futuro, pois em nenhum pais (com
excec¢do do Brasil e Mogambique) se reconhecem ou prevéem este tipo de mecanismos.

No que se refere ao quadro legal nacional, apenas o Brasil possui uma lei especifica no campo
da SAN e DHAA. Trata-se da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n2 11.346
de 15 de Setembro de 2006 que “cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
— SISAN - com vista em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias”)” colocando o Brasil numa posicdo de destaque a nivel internacional nesta
matéria. Esta lei afirma que a alimentacdo adequada é um direito humano fundamental,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos demais direitos
consagrados na Constituicdo Federal. Com a consagracao desta lei, a promog¢do da SAN com
base na realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada passa a figurar como

7 A andlise efetuada nesta parte teve em consideracdo os parametros principais subjacentes & abordagem baseada em direitos
(ver, por exemplo, FAO 2009). Definimos, assim, trés categorias: Explicito — quando de forma clara o principio esta reconhecido;
Implicito — quando o principio ndo esta reconhecido de forma clara, mas sim implicito no contelddo da estratégia; Ausente —
quando ndo ha reconhecimento do principio.

7 Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
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objetivo de Estado e ndo apenas de Governo. Mais recentemente foi promulgado no Brasil o
Decreto n? 7.272, de 25 de Agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNASAN) e estabeleceu os parametros para a elaboracdao do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN). Os principais desafios centram-se
agora na sua implementacdo em todos os niveis territoriais (Estados e Municipios) que
compde o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Mogambique tem vindo a trabalhar desde ha alguns anos no sentido da formulacdo de uma lei
especifica do direito a alimentagdo adequada apds um amplo processo de consulta a nivel
nacional. As propostas discutidas dispdem sobre as obrigacdes do Estado, bem como as
responsabilidades dos diferentes sectores de governo’®. Do ponto de vista institucional
aguardam-se também provisGes no sentido de se reforcar a governanca da SAN,
designadamente através da institucionalizacdo do CONSAN — Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - com vinculagdo de alto nivel (Primeiro-Ministro).

Os demais paises da CPLP ndo possuem legislacdo especifica sobre o DHAA que, simultanea ou
alternativamente, ampare a construcdo da governancga tal como prevista na ESAN. Refira-se,
contudo, que existem varios dispositivos legais nos Estados-membros da CPLP que constituem
oportunidades para o refor¢o da governanca da SAN nos seus diferentes niveis territoriais.
Referimo-nos, em concreto, aos instrumentos legais relacionados com a descentralizagdo
administrativa, os quais na maior parte dos paises sdo acompanhados do estabelecimento de
arranjos institucionais que promovem o didlogo politico e a participagdo social nos varios
niveis territoriais’’. Estes exemplos demonstram a possibilidade de se aproveitarem
dispositivos legais ja existentes para apoiar os processos de refor¢co da governanca no nivel
nacional-local.

No caso de Portugal, um dos primeiros Estados-membro a ratificar o PIDESC (outubro 1978) e
seu Protocolo Facultativo (Janeiro 2013), refira-se que a auséncia de uma Lei sobre o DHAA
ndo implica a inexisténcia de um conjunto de instrumentos legais e de politicas associadas que
permitem satisfazer parcialmente o DHAA. Note-se, por exemplo, que o Servico Nacional de
Saude foi criado pela Constituicdo em 1976 e regulamentado com a Lei n? 56/79 de 15/09,
sendo reformado em 1990 com a Lei de Bases da Saude - Lei n? 48/90 de 24/08. Esta mantém
a obrigacdo do Estado, descentraliza a gestdao do sistema e permite a entrada de novos atores
(ONGs e sector privado, por exemplo). Relativamente a habitacdo, e desde 1974, existiram
varias iniciativas socialmente relevantes (por exemplo, o programa para erradicacdo de
barracas que se articulou com o programa de luta contra a pobreza). Contudo, a partir do final
da década de 80, a tendéncia geral foi para a sua diminui¢ao e maior intervengao por parte do
sistema financeiro na concessdo de crédito bonificado para compra de casa, sistema ao qual
dificilmente acedem os grupos mais marginalizados. Relativamente as politicas de apoio a
familia, destaca-se a do “Rendimento Minimo Garantido” criada com a Lei n.2 19-A/96. Existe
também um regime de protecao no desemprego através da a¢do combinada de medidas
passivas, medidas ativas e outras medidas excecionais de causa conjuntural. O conjunto das
medidas passivas é composto pelo subsidio de desemprego e pelo subsidio social de
desemprego. O conjunto das medidas ativas previstas incluem apoios a criacdo do préprio

7 Incluem-se na proposta de lei os seguintes sectores: educacdo; mulher e acgdo social; saude e nutricdo; justica; agricultura;
pescas; recursos naturais e meio ambiente; industria e comércio; planificagdo e desenvolvimento; obras publicas.

”7 Em Angola, por exemplo, o processo de descentralizagio administrativa levou & criacdo de Conselhos de Auscultagio e
Concertagdo Social (CACS) ao nivel das Provincias e Municipios com o objetivo de apoiar na apreciagdo e tomada de medidas de
politica econémica e social. Também em Mogambique, a passar por um processo de descentralizagdo que teve o seu inicio na
década de 90, onde o Ministério de Administragdo Estatal (MAE) e o Ministério do Plano e Finangas desenvolveram os primeiros
instrumentos para a planificagdo distrital.
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emprego e a atribuicdo de uma compensacdo remuneratéria durante a frequéncia de cursos
de formac3o profissional entre outros’®.

Esta mesma situacdo aplica-se aos demais paises da Comunidade. A existéncia de leis nacionais
relacionadas com a agricultura familiar (por exemplo, legislacdo relativa ao acesso aos recursos
naturais, comércio e credito) e programas sociais incluindo a merenda escolar ja vai sendo
crescentemente elaborada tendo em ateng¢do o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.
Neste campo assumem particular importancia as questdes de acesso a terra e de género. A
titulo de exemplo refira-se que os Paises Africanos de Lingua Portuguesa — PALOPs - tém vindo
a adotar os principais principios dos instrumentos internacionais nas suas legislages
nacionais, incluindo a igualdade e equidade de género. E o caso da Constituicio de
Mogambique, Cabo Verde, Angola e Timor-Leste, que prevéem direitos igualitdrios para
homens e mulheres, ou mesmo as Leis da Familia de alguns paises, que consagram o principio
da igualdade: a Lei da Familia de Angola (1988) estabelece a igualdade dos casais em todos os
aspetos da vida familiar, incluindo questGes de propriedade (artigos 54 e seguintes). Também
a Lei da Familia de Mogambique (Lei 10/2004) advoga a igualdade entre homens e mulheres
no matrimanio e nas relacées familiares, e estabelece que a administracdo dos bens conjugais
cabe aos conjugues em igualdade de condicBes (art. 102). Particularmente no que respeita a
integracdo dos principios da igualdade e da equidade nos mecanismos formais de acesso e
gestdo de recursos naturais, salienta-se a Lei de Terras de Mogambique (Lei de Terras
19/1997) que aplica o principio de igualdade de género e faculta as comunidades locais a
possibilidade de adotar as normas e praticas consuetudinarias na gestdo da terra e de outros
recursos naturais (art. 24.2). Reafirma também o controlo do Estado sobre a terra, e nota
ainda que os titulos de uso de terra podem ser dados quer a homens quer a mulheres (artigo
13), assim como os direitos de uso podem ser herdados sem distingdes de sexo (artigo 16).
Também as leis de gestdo de dguas reconhecem a participacdo de comunidades tradicionais e
0s seus mecanismos e normas consuetudindrios. E o caso da nova Politica Nacional de Aguas e
Estratégia de 2007 de Mogambique (Lei de Aguas 16/1991, regulada por Decreto 43/2007),
gue reconhece a participacdo das comunidades locais e a sua organizacdo em Comités, bem
como o papel relevante da mulher.

Para concluir este ponto serd importante referir que a constru¢do de um quadro legal
adequado em cada pais resultard da necessidade sentida pelos atores envolvidos neste
processo e deverd acompanhar a sua progressdo, visando garantir maior estabilidade as
politicas e mecanismos iniciados (transformando-as em politicas de Estado e ndo politicas de
um Governo). Refiram-se agora os eventuais condicionalismos politicos existentes.

Ambiente politico

Do ponto de vista politico, todos os paises tém manifestado vontade para reforcar as a¢oes de
luta contra a fome e promocao do direito a alimentagdo adequada em cada contexto nacional.

Este compromisso foi sendo gerado em varios momentos, dos quais vale a pena salientar:

78 segundo o Eurostat (2012), os gastos com politicas de emprego (medidas passivas e ativas, incluindo aconselhamento e apoio a
procura de emprego) variaram, em Portugal, no periodo entre 2006 e 2010, entre 1.5% do PIB (em 2008) e 2.1% (em 2010).
Durante este periodo, os gastos em Portugal com estas medidas foram sistematicamente inferiores a média europeia a 15 ou a 27.
Em 2010, o ultimo ano para o qual se dispde de informagdo, Portugal ocupa o décimo lugar no ranking dos paises que, em termos
relativos, mais recursos afetaram as politicas de emprego. Fonte: Eurostat - Labour Market Policy Database.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/) - acesso em 24.11.12
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e A Declaracdo sobre Seguranca Alimentar e Nutricional aprovada pela IV Reunido dos
Ministros da Agricultura da CPLP, realizada em Brasilia em 4 de Junho de 2009, na qual
se reconhecem a soberania alimentar e o direito humano como principios basicos das
politicas de seguranga alimentar e nutricional. Desta reunido resultou também a
decisdo de se darem os primeiros passos tendo em vista um trabalho conjunto em
matéria de SAN e ainda uma proposta preliminar de ac¢es em matéria de SAN;

e As prioridades assumidas no respeitante a Seguranga Alimentar e Nutricional no
ambito do Programa Indicativo de Cooperac¢do da CPLP durante a reunido de pontos
focais para a cooperacgdo, realizada em Fevereiro de 2011 em Lisboa, as quais
permitem estabelecer um quadro institucional adequado ao futuro financiamento e
desenvolvimento desta estratégia;

e As discussOes e posicdo assumidas durante a formulagdo da ESAN-CPLP, tendo esse
designio sido materializado nos objetivos da estratégia da Comunidade e, sobretudo,
nos principios de acordo politico assumidos por todos os paises nesta matéria’’;

e As recomenda¢bes da primeira reunido do CONSAN-CPLP aprovadas por
unanimidade® em 18 de Julho de 2012;

e A Resolucdo sobre Seguranca Alimentar e Nutricional aprovada pelos Chefes de Estado
e de Governo na Cimeira de Maputo da também indicagdes claras, ao mais alto nivel,
no sentido do aprofundamento da governanca para a SAN®".

A aprovacdo da ESAN-CPLP e sua ratificacdo pelos Chefes de Estado e de Governo evidencia
um ambiente politico bastante favoravel a implementa¢do dos compromissos assumidos. Nao
se justifica, por isso, procurar outros sinais para avaliar o compromisso dos Governos ou ainda
dos demais atores nos Estados-membros da CPLP. Isso ndo significa que ndo se possa refletir
sobre a maior ou menor facilidade que os diversos paises possuem para avancar de forma mais
rapida nesta drea. Consideram-se trés questdes importantes: lideranca a nivel nacional,
situagao politico-institucional e situacdo econdmica. Em termos de lideranca verifica-se uma
situacdo relativamente similar nos paises. Todos os Chefes de Estado ddo prioridade ao tema
sem que isso configure uma situa¢do andloga a vivida no Brasil quando da Presidéncia de Luis
Inacio Lula da Silva. Note-se, contudo, que a SAN foi elevada pelo Presidente José Eduardo dos
Santos para a Casa Civil da Presidéncia em Angola e que o Presidente de Mogambique,
Armando Guebuza, é um dos lideres mundiais associados ao movimento mundial pela
nutrigao.

A nivel politico-institucional, todos os paises relinem boas condi¢gdes de estabilidade para
avancar neste dominio, com exce¢ao da Guiné-Bissau que, como se sabe, vive uma situagao
particular. Na maioria dos casos os Governos foram eleitos, sao legitimos e representativos. Na
maioria dos paises os partidos da base governativa e os parlamentos eleitos ndo trabalham
particularmente neste tema, mas ndo se vislumbra oposi¢cdo a que esta agenda avance. Mas é

 Durante o processo de formulagdo da ESAN-CPLP, os Estados-membros da CPLP foram inquiridos sobre o grau de prioridade
atribuida a questdo da SAN e direito a alimentagdo em cada contexto nacional, tendo as respostas obtidas evidenciado um
compromisso politico elevado. Ver também principios de acordo politico na Visdo Estratégica da ESAN disponivel em
http://www.cplp.org/id-2393.aspx

% As recomendagdes mencionam a necessidade de "fortalecer e consolidar os espagos de participacdo social na formulago,
execugdo, monitoramento e avaliagdo das politicas e programas de SAN, criando até 2014 Conselhos Nacionais de Seguranga
Alimentar e Nutricional". Ver em Recomendagées da Reuniéo Preparatéria do CONSAN disponivel em http://www.cplp.org/id-
2393.aspx

& Nela os Estados-membros declaram, entre outros aspectos, “reafirmar o seu compromisso com o refor¢o do direito humano &
alimentagéo adequada nas politicas nacionais e comunitdria, reconhecendo o seu papel na erradicagdo da fome e da pobreza na
CPLP, através do continuo aprofundamento da concertagdo politica e diplomdtica e da cooperagéo em todos os dominios”.
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importante mencionar que os paises africanos da Comunidade tiveram algumas
particularidades que condicionaram historicamente a sua atual abertura a inovagbes
institucionais relacionadas com a governanga das politicas publicas. Em primeiro lugar, a luta
pela libertacdo, a opg¢do pelo socialismo, e as relagGes hierarquicas e rotinas de trabalho
estabelecidas, assim como mais tarde, a transicdo para uma economia de mercado e a
diminuicdo do papel do Estado. Em segundo lugar, a relativa auséncia de mecanismos de
prestacdo de contas e de didlogo com uma sociedade civil ainda em construcdo e por vezes
marcada por varias décadas de conflitos armados. Em terceiro lugar, algum isolamento (em
niveis variados), o qual condicionou a sua inser¢do e percep¢do sobre a dinamica global do
sistema alimentar e as suas implicagdes nas atuais opgdes nacionais de desenvolvimento. Isto
significa dizer que o ambiente politico-institucional é favoravel, mas é importante que se
considerem os tempos necessarios a inerente sensibilizagdo e capacitacdo dos atores chave.
Também sera importante considerar o papel da cultura comum e a percep¢do sobre a
imparcialidade dos potenciais facilitadores deste processo para a construgdo de um ativo
fundamental: a confianga. Um outro fator a considerar como potencial desafio é que em
muitos paises o Ministério da Agricultura pode nao possuir poder para colocar esta agenda
como prioridade politica a nivel nacional.

Relativamente a situagcdo econdmica encontramos vdrias situagdes. Brasil, Angola,
Mogambique, Timor-Leste e, em menor grau, Cabo Verde estdo num processo de crescimento
econdmico. Portugal esta sujeito a um programa de ajuste estrutural e S3o e Tomé e Principe,
e Guiné-Bissau enfrentam desde ha varios anos muitas dificuldades. Isto significa que os trés
primeiros paises possuem maiores condi¢des para realizarem investimentos mais significativos
nesta drea, algo que devera ser aprofundado visando solucdes coerentes com as capacidades
financeiras (disponiveis e realizaveis) para esse efeito no curto e médio prazo.
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PARTE Il — FORTALECENDO A GOVERNANCA DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E OS PRODUTORES FAMILIARES:
OPORTUNIDADES E DESAFIOS NO CONTEXTO DA ESAN-CPLP

3.1 AVANGOS E CONSTRANGIMENTOS A NIVEL NACIONAL E REGIONAL

Em primeiro lugar verificam-se os avancos e constrangimentos relacionados com a mobilizacao
e possivel participagdo das muliltiplas partes interessadas, tal como previsto em algumas
Diretrizes Voluntdrias em apoio a realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no
contexto da sequranga alimentar nacional®. Apesar dos avancos registados ao nivel nacional
nas consultas realizadas para a elaboracdo das Estratégias Nacionais e outros programas
nacionais, ou da reveladora mobilizagdo dos varios atores da sociedade civil na gradual
construgao de redes nacionais e regionais multi-tematicas (mas também a plataforma dos
produtores familiares e iniciativa para as mulheres rurais), verifica-se que os maiores
constrangimentos sdo: i) a inexisténcia de espagos institucionais para didlogo; ii) as debilidades
organizativas, financeiras e capacidade das organizag¢des sociais; e iii) o reduzido envolvimento
das instituicbes de ensino, sector privado, parlamentares e poder local. Estes
constrangimentos estdo inter-relacionados. A reduzida materializagdo do direito a participagao
limita o maior envolvimento e nao estimula a constru¢cao de capacidades visando uma
participacdo regular, qualificada e responsavel.

Ao nivel regional, a participacdo registada na construcdo da ESAN e no CONSAN foi um
importante avanco porque: i) mobilizou as organizacdes nacionais; ii) induziu grupos
especificos a unirem capacidades para uma melhor intervencdo; e iii) contribuiu para uma
forte dinamica de trabalho na CPLP (materializada na primeira reunido do CONSAN). Os
principais constrangimentos a este nivel estdo relacionados com: i) a fragilidade de algumas
redes/organiza¢des da sociedade civil nacionais; ii) a reduzida participacdo do sector privado;
iii) as indefinicdes ainda existentes relativamente ao funcionamento do mecanismo das
universidades, parlamentares e poder local; e iv) os meios disponiveis para continuagdo do
processo agora no quadro dos mecanismos de facilitagdo previstos na ESAN-CPLP.

Relativamente as politicas publicas nacionais e governanga, pode dizer-se que a nivel nacional
em todos os paises houve avangos importantes, ja que a grande maioria possui Estratégias
Nacionais de SAN em conformidade com o sugerido nas Diretrizes Voluntdrias em apoio a
realiza¢do progressiva do direito a alimentacéo adequada no contexto da sequranca alimentar
nacional®. Alguns avancos especificos: no caso do Brasil, a visdo abrangente e sistémica de

# Considerar, por exemplo, a Diretriz 3.8 - "Ao elaborarem estas estratégias estimula-se os Estados a consultarem organizagdes da
sociedade civil e outras partes interessadas fundamentais nos planos nacional e regional com a inclusdo de associagdes de
agricultores que se dedicam a agricultura tradicional e em pequena escala, do setor privado, de associagdes de mulheres e de
jovens, com vista a promover a sua participacdo ativa em todos os aspetos das estratégias de produgdo agricola e alimentar";
Diretriz 5.4 - "Os Estados deveriam assegurar que as instituigdes relevantes ao tema garantam a participagdo plena e transparente
do sector privado e da sociedade civil, e em particular de representantes dos grupos mais afetados pela inseguranga alimentar";
Diretriz 6.1 - "Reconhecendo a responsabilidade primdria dos Estados em relagdo a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo
adequada, estimula-se os Estados a aplicarem um enfoque baseado no reconhecimento da existéncia de varias partes interessadas
na seguranga alimentar nacional para identificar as fungdes e fomentar a participagdo de todos os interessados diretos, inclusivé a
sociedade civil e o sector privado, a fim de aproveitar as suas competéncias especificas com vista a facilitar o uso eficiente dos
recursos".

® Considerar por exemplo, a Diretriz 3.1 - "Os Estados, quando apropriado e em consulta com as partes diretamente interessadas
e em conformidade com a sua legislagdo nacional, deveriam considerar a possibilidade de adotar uma estratégia nacional baseada
nos direitos humanos para a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar
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SAN, a integracdo do DHAA e o conjunto de programas coordenados ao nivel do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; no caso de Portugal, a existéncia de um
conjunto de politicas publicas passiveis de integragdo numa estratégia nacional. Os
constrangimentos especificos referem-se as limitacbes na implementacdo da inter-
sectorialidade nos varios niveis territoriais no Brasil e na visdo de SAN ainda existente em
Portugal. Como avangos comuns nos demais paises pode mencionar-se: i) uma visdo holistica e
uma abordagem crescentemente inter-sectorial; ii) a existéncia de politicas publicas que
contribuem para a SAN através do DHAA. Verificam-se, contudo, alguns constrangimentos
também comuns: i ) a reduzida prioridade dada a coordenacdo inter-sectorial; ii) a reduzida
existéncia de a¢des que integrem as principais dimensdes da abordagem de SAN utilizada; e iii)
a reduzida integracdo de politicas relacionadas aos produtores familiares.

Uma nota adicional relativamente as politicas publicas e seus instrumentos mas a um nivel
regional. Verifica-se uma reduzida coordenac¢do das acbes desenvolvidas pelas agéncias das
Nagbes Unidas e pelos doadores internacionais no espago da CPLP. A ESAN—CPLP oferece esta
possibilidade.

Interessa neste ponto abordar a questdo particular dos avangos e constrangimentos relativos
aos produtores familiares. A este respeito ndo sera demasiado mencionar em nota especifica,
o que as Diretrizes Voluntdrias em apoio a realizagGo progressiva do direito a alimentagéo
adequada no contexto da seguranga alimentar nacional referem®!. Como se verificou no inicio
deste trabalho, estes possuem uma importancia significativa no abastecimento alimentar
nacional e, em consequéncia, verifica-se que os Estados-membros tém desenvolvido politicas
de apoio técnico, fornecimento de fatores de producdo, infra-estruturas para conservagao e
processamento e em alguns casos, crédito. Em vdrios paises, as associa¢cdes representativas
dos produtores participam dos programas relativos de distribuicdo de fatores de producdo e
equipamentos e nas consultas realizadas pelos Governos. Refiram-se agora os
constrangimentos: o primeiro serd a informacdo disponivel a nivel estatistico (e ndo sé) sobre

nacional, como parte de uma estratégia nacional geral de desenvolvimento, incluindo as estratégias de reducdo da pobreza, se
houver".

8 Considerar, por exemplo, Diretriz 2.1- “A fim de alcangar a realizagio progressiva do direito a alimentagio adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional, os Estados deveriam promover um desenvolvimento econdmico de base ampla que dé
suporte as suas politicas de seguranga alimentar. Os Estados deveriam estabelecer em relagdo as politicas, objetivos, metas e
marcos de referéncia baseados nas necessidades da sua populagdo em matéria de seguranca alimentar”; Diretriz 2.2 — “Os Estados
deveriam avaliar, em consulta com as principais partes interessadas, a situacdo econdmica e social, e em particular o grau de
inseguranga alimentar e as suas causas, a situagdo em relagdo a nutri¢do e a seguranga dos alimentos”; Diretriz 2.3 - "Os Estados
deveriam promover um abastecimento adequado e estavel de alimentos seguros mediante uma combinagdo de produgdo interna,
comércio, stocks e distribuicdo"; Diretriz 2.4 - "Os Estados deveriam considerar a possibilidade de adotar um enfoque holistico e
global com vista a reduzir a fome e a pobreza. Esse enfoque envolve, entre outras coisas, medidas diretas e imediatas para
garantir o acesso a uma alimentagdo adequada como parte de uma rede de seguridade social; o investimento em atividades e
projetos produtivos para melhorar os meios de subsisténcia da populagdo afetada pela pobreza e a fome de maneira sustentdvel;
o estabelecimento de instituicdes adequadas, mercados que funcionem, um marco juridico e normativo favordvel; e o acesso ao
emprego, aos recursos produtivos e aos servigos apropriados"; Diretriz 2.5 - "Os Estados deveriam colocar em pratica politicas
econdmicas, agricolas, pesqueiras, florestais, de uso da terra e, quando apropriado, de reforma agrdria acertadas, que sejam
inclusivas e ndo discriminatdrias, e que permitirdo aos agricultores, pescadores, silvicultores e outros produtores de alimentos, em
particular as mulheres, obter um rendimento justo do seu trabalho, capital e gestdo, e deveriam estimular a conservagdo e o
ordenamento sustentdvel dos recursos naturais, inclusive em dreas marginais"; Diretriz 2.6 - "Quando a pobreza e a fome
afetarem fundamentalmente a populagdo rural, os Estados deveriam concentrar-se no desenvolvimento agricola e rural
sustentavel, por meio de medidas para melhorar o acesso a terra, a agua, a tecnologias apropriadas e acessiveis, a recursos
produtivos e financeiros, aumentar a produtividade das comunidades rurais pobres, promover a participagdo dos pobres na
adocdo de decisGes sobre politica econdmica, distribuir os beneficios derivados do aumento da produtividade, conservar e
proteger os recursos naturais e investir em infra-estruturas rurais, educagdo e pesquisa. Em particular, os Estados deveriam adotar
politicas que criem as condigSes necessdrias para favorecer a estabilidade do emprego, especialmente nas zonas rurais, incluindo
ocupagdes ndo agricolas"; Diretriz 8.13 —“Os Estados deveriam estudar politicas, instrumentos juridicos e mecanismos de apoio
nacionais concretos para proteger a sustentabilidade ecoldgica e a capacidade de carga dos ecossistemas, a fim de assegurar a
possibilidade de uma maior produgdo sustentavel de alimentos para as geragdes presentes e futuras, impedir a contaminagdo da
4gua, proteger a fertilidade do solo e promover o ordenamento sustentdvel da pesca e dos bosques”.
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estes atores. Ndo se hesita em afirmar que com os elementos atualmente disponiveis sera
muito dificil ter politicas eficazes; em segundo lugar, ndo se reconhece estes atores. O
reconhecimento significa procurar definir, antes de mais, quem sdo exatamente e quais serao
as sua maiores necessidades; em terceiro lugar, a participacdao dos mesmos na formulacao das
politicas publicas no quadro dos mecanismos previstos nas Estratégias nacionais; em quarto e
ultimo lugar, a questdo da sustentabilidade. O modo de producgdo dos alimentos promovido na
maioria das politicas, ndo se adequa a maioria dos produtores familiares e a uma alimentacdo
saudavel, ja que prevé a "modernizacdo" tecnoldgica quase que exclusivamente com base no
uso intensivo de fatores de producdo.

Relativamente a arquitetura institucional, tema igualmente previsto nas Diretrizes Voluntdrias
em apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentacGo adequada no contexto da
seguranga alimentar nacional®, verifica-se a existéncia de avangos comuns consideraveis na
CPLP: i) a maioria das estratégias nacionais de SAN prevéem o estabelecimento de
mecanismos para coordenacgao politica do tipo inter-sectorial com a designagao de “Conselhos
Nacionais”; ii) prevéem a participacdo efetiva de diferentes atores sociais no quadro desses
mecanismos de coordenagdo politica (Conselhos Nacionais); iii) prevéem o estabelecimento ou
evolucdo dos atuais mecanismos de coordenacdo executiva/técnica que venham a estar
associados aos “Conselhos Nacionais” acima mencionados; e iv) prevéem também uma
implantacdo descentralizada para o que pode contribuir a existéncia de espacgos locais e
legislagao ja existentes. Nos paises onde ndo existe uma estratégia ou onde ela é omissa sobre
esta questdo, existem contudo politicas e instrumentos que podem ser desenvolvidos visando
avangar com o processo de melhoria na arquitetura institucional existente. Nesta area existem
também constrangimentos importantes a considerar, nomeadamente e por ordem de
importancia: i) a vinculagdo da estrutura de coordenacdo politica prevista a um nivel
hierarquico limitante na maioria dos paises; ii) a aparente auséncia de meios humanos e
financeiros para fazer face a complexidade (real ou prevista) para montagem e funcionamento
dos mecanismos; e iii) pouca prioridade politica, derivada em parte da reduzida percepc¢do dos
atores-chave relativamente a importancia destes mecanismos.

Relativamente aos avangos e constrangimentos da arquitetura institucional a nivel regional,
importa apenas referir que a formulagdo, aprova¢do e ratificacgdo da ESAN-CPLP e dos
Estatutos do CONSAN pelos Chefes de Estado e de Governo é um avango notavel na CPLP. Mas
existem naturalmente constrangimentos, e estes devem citar-se neste trabalho. O primeiro
esta relacionado com o seu financiamento. O segundo relaciona-se com a capacidade existente
para implementacdo da ESAN ao nivel do Secretariado Executivo da CPLP e do Secretariado
Técnico da ESAN. O terceiro relaciona-se com a pouca compreensdo sobre os processos

® Considerar, por exemplo, a Diretriz 5.1 — “Os Estados, quando apropriado, deveriam avaliar o mandato e o desempenho das
instituicdes publicas relevantes ao tema e, caso seja necessario, crid-las, reforma-las ou melhorar a sua organizagdo e estrutura
para contribuir para a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar nacional”;
Diretriz 5.2 — “Para tal fim, os Estados talvez desejem assegurar a coordenagdo dos esforcos dos ministérios, organismos e
instituicdes publicas pertinentes. Poderiam estabelecer-se mecanismos nacionais de coordenagdo inter-sectorial para garantir a
implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo efetiva das politicas, planos e programas. Incentiva-se os Estados a fomentarem a
participagdo das comunidades pertinentes em todos os aspetos da planificagdo e da execugdo de atividades nas esferas
mencionadas”; Diretriz 5.3 — “Igualmente, os Estados talvez desejem encomendar a uma instituigdo especifica a responsabilidade
geral de supervisionar e coordenar a aplicagdo das presentes diretrizes, tendo presente a Declaragdo e o Programa de Agdo da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, celebrada em Viena em 1993, e tomando devidamente em consideragdo as
convengdes e protocolos vigentes relacionados com a agricultura. Com o objetivo de garantir a transparéncia e a prestacdo de
contas, as fungdes e tarefas desta instituicdo deveriam ser claramente definidas e revisadas periodicamente, devendo a mesma
prever a instituicdo de mecanismos adequados de monitoramento”; Diretriz 5.4 — “Os Estados deveriam assegurar que as
instituicbes relevantes ao tema garantam a participagdo plena e transparente do sector privado e da sociedade civil, e em
particular de representantes dos grupos mais afetados pela inseguranga alimentar”.

46



Situagdo da governanga da seguranca alimentar e nutricional e papel
da agricultura familiar nos paises da CPLP - projeto de estudo para uso interno

inerentes a construcdo dos mecanismos necessarios ao funcionamento da ESAN em geral, e do
CONSAN em particular (quer por alguns Governos quer pelos demais atores).

Verifica-se em seguida o ambiente politico e o quadro legal. Neste ponto e a nivel do
ambiente politico verificaram-se avangos importantes nos ultimos anos, ja que na maioria dos
paises foi possivel, sob a lideranca do Estado (em consulta com a sociedade civil) promover o
desenvolvimento de um conjunto significativo de Estratégias Nacionais nesta matéria. Em
todos os paises verifica-se também que o ambiente atual é favordvel a implementa¢dao dos
acordos previstos na ESAN-CPLP. Os maiores constrangimentos decorrem da propria
historicidade institucional que marcou estes Estados (em particular os Africanos). A nivel
econdmico, encontram-se diferentes situa¢des. Um grupo de paises atravessa um periodo de
crescimento econdmico favoravel a investimentos nesta drea, enquanto que outros paises
terdo maiores dificuldades em assumir inicialmente custos mais significativos.

No tocante ao quadro legal e no que respeita ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), verifica-se que Mogambique ainda ndo o ratificou. A Guiné-Bissau,
Portugal e Timor-Leste assinaram em 2009 o Protocolo Adicional ao PIDESC. Apenas o Brasil
apresenta um reconhecimento explicito do direito a alimentagdo adequada na Constituigao.
Nos demais paises a “alimentacdo” ndo é mencionada na Constituicdo, embora o “direito a
alimentacdo adequada” possa ser reconhecido de forma implicita, quer através do
reconhecimento de outros direitos correlacionados, quer através do reconhecimento de
principios bdsicos constitucionais. Verificou-se, também, que até ao momento apenas o Brasil
alcangou um quadro coerente e em conformidade com o DHAA no dmbito das suas politicas
publicas, ndo obstante as suas limitacdes no que se refere aos mecanismos de justiciabilidade
e exigibilidade. Angola e Mogambique apresentam ja alguns avancos em termos de adogdo de
uma abordagem baseada nos direitos humanos, pese embora alguns constrangimentos ainda
existentes no que se refere a perspectiva do DHAA em particular. Isto ndo impede todos os
Estados-membros de avancarem gradualmente com legislacdo adequada e de suporte a
realizacdo progressiva do DHAA.

O cendrio evidenciado aponta varios pontos fortes e pontos fracos (nivel interno, Estados e
Organizagdo CPLP) e diferentes oportunidades e constrangimentos (nivel externo) que podem
ser sintetizados no Quadro 10.

47



Situagdo da governanga da seguranca alimentar e nutricional e papel
da agricultura familiar nos paises da CPLP - projeto de estudo para uso interno

Quadro 10 — Analise SWOT

Pontos Fortes

- Comprometimento politico nacional com a tematica
de SAN e DHAA e disponibilidade para avangar com
reforgo da governanga a nivel nacional;

- Estratégias nacionais de SAN aprovadas com enfoque
multidimensional e opgao pela inter-sectorialidade;

- Mecanismos institucionais de dialogo politico e
participagdo em curso e previstos na maioria dos
paises;

- Agles dirigidas a agricultura familiar contempladas
nas estratégias nacionais de SAN;

- Sociedade civil organizada em redes nacionais
incluindo os produtores familiares e com capacidade de

didlogo;

- Existéncia de leis nacionais em dareas-chave

contribuindo para o DHAA;

- Patrimonio eco-cultural comum entre os paises;

- Estratégia Regional de DHAA aprovada;

- CONSAN e grupos de trabalho aprovados;

do Secretariado

- Compromisso politico a nivel

Executivo da CPLP;

Oportunidades

Pontos Fracos

- Consideraveis vazios de informagao e debilidade dos
sistemas de informagdo sobre agricultura familiar;

- Debilidade dos sistemas de informagdo, avaliagdo e
monitorizagdo da SAN na maior parte dos paises;

- Capacidades técnicas e financeiras limitadas em varios
paises;

- Vinculagdo hierdrquica dos mecanismos de

governanga na maioria dos paises;

- Caracter sectorial assumido do ponto de vista da
arquitetura institucional e das politicas publicas para a
SAN a nivel nacional;

- Atrasos na implementagdo dos mecanismos
institucionais de coordenagdo politica, de participagcdo e
execugao técnica, e de um roteiro preciso em cada pais;
- Auséncia de dados relativos a produgdo familiar;

- Limitada articulagdo com organizagdes regionais;

- Pouca definicdo do papel do sector privado e dos
mecanismos para a sua participagdo na ENSAN;

- Limitagdo no alcance das medidas previstas para
fortalecer a produgdo familiar;

- Debilidade de algumas redes ou grupos de trabalho da
sociedade civil a nivel nacional;

- Debilidade dos quadros legais relativamente ao DHAA,;

- Entendimento insuficiente a nivel nacional e regional
sobre a inovagdo institucional na ESAN;

- Capacidades técnicas e financeiras limitadas no SE;

Constrangimentos

- Participagdao da CPLP nas sessGes e atividades entre-
sessGes do CSA ;

- Quadro estratégico global para a SAN aprovado no
ambito do CSA;

- Reforma da governanga de SAN é uma prioridade para
o Sistema Alimentar Global;

- Iniciativas regionais e processos de integracdo (ALCSH,
CAADP, ECOWAS), e interesse pela cooperagdo Sul-Sul;

- Estados-membros da CPLP posicionados em varios
continentes e espagos de integragdo regional;

- Contribuigdo do sector privado;

- Impactos da crise financeira global nos Estados-
membros;

- Auséncia de coordenagdo de agGes entre programas
das agéncias e doadores nos paises da CPLP;

- AlteragGes no ambiente politico interno derivadas de
condicionantes externas;

- Regularidade de recursos técnicos e financeiros para a
ESAN-CPLP e funcionamento dos seus 6rgdos;

- Impactos das alteragdes climaticas;
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3.2 CONCLUSOES E PONTOS PARA DISCUSSAO

As conclusdes serdo direcionadas tendo em vista a materializacdo de algumas das recentes
recomendacdes do CONSAN e podem constituir um conjunto de tépicos para seguimento
futuro. Nesse sentido serd oportuno, em fun¢do da andlise realizada anteriormente,
apresentar no Quadro 11 o resultado da avaliagdo da situacdo atual dos paises relativamente
as principais recomendag¢des do CONSAN, conforme andlise efetuada nos capitulos anteriores.

Como se pode verificar, as principais recomendag¢des do CONSAN na reunido realizada em
Julho de 2012 relacionam-se com as politicas publicas existentes, a arquitetura institucional
para a sua governanga, 0s or¢gamentos para o seu funcionamento e o reconhecimento do papel
dos produtores familiares no quadro da implementacdo dos acordos previstos na ESAN-CPLP e
na realizacdo progressiva do DHAA.

Em funcdo do que foi analisado, pode dizer-se que a CPLP possui uma condi¢do singular e uma
potencial "vantagem" relativamente a outras comunidades ou grupos de paises. Todos os
paises possuem uma base institucional comum por onde se pode e deve progredir com o
trabalho da construgdo da governanga da seguranca alimentar e nutricional e incorporagao de
principios do DHAA.

Relativamente ao fortalecimento da participacdo das multiplas partes interessadas e criagao
de Conselhos Nacionais, verificou-se que todos Estados (com exceg¢do de Sdo Tomé e Principe
e Portugal) tém previsto os respetivos mecanismos de coordenagdo politica e de participagdo.
Contudo, em fungdo do processo histérico inerente a construcdo institucional e limitagdes de
recursos existentes, na sua maioria apenas se encontram em funcionamento mais efetivo os
mecanismos para coordenagdo técnica das politicas de SAN.

Neste processo em construgdo alguns Estados africanos terdo em Mogcambique uma referéncia
importante. A experiéncia de Mogcambique permitiu (e ainda permite), por tentativa e erro,
avancar significativamente na procura de respostas prdprias e esta em vias de implementar
um modelo de governanga auténomo que responde a alguns atributos, tais como: a sua
potencial vinculagdo ao mais alto nivel hierarquico do Estado, a conformacdo de um Conselho
com a participacdo dos diversos atores relevantes (consagrando o direito a participacdo), um
orcamento para a seguranca alimentar, e um sistema descentralizado de governanga.
Subsistem atrasos consideraveis, retrocessos e indefinicbes varias, as quais, como quase tudo
na construcdo institucional, devem ser visualizadas como parte de um processo de
aprendizagem e desenvolvimento de capacidades.

Serd talvez relevante recordar algo evidente mas que pode ficar por vezes esquecido: o maior
ou menor investimento nas estruturas nacionais de coordenacdo e de participacdo deriva
também da necessidade de fazer face a percepcao que os decisores politicos possuem, em
primeiro lugar, sobre os desafios do sistema alimentar no seu pais e, em segundo lugar, na
CPLP e no mundo. A sensibilizacdo e a construcdo de capacidades podem implicar um trabalho
de médio ou longo prazo® e, por isso, devem articular-se desde cedo com a facilitacdo da
articulacdo e do entendimento politico entre os varios atores, em particular, dos 6rgaos de
Governo e das multiplas partes interessadas.

% A FAO apoia desde ha anos o processo de sensibilizagio em Mogambique visando a aprovagdo de uma lei sobre o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada. Entre as licdes aprendidas com os avangos verificados neste pais estd a necessidade de
sensibilizagdo dos vdrios atores envolvidos, e em particular dos decisores politicos, parlamentares e sociedade civil. Para mais
informacdes ver: FAO (2011) "Right to Food Making it Happen - Progress and Lessons Learned trough Implementation".
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QUADRO 11 — SITUAGAO DOS PAISES FACE AS PRIORIDADES IDENTIFICADAS PELO CONSAN-CPLP

Cabo Guiné Sao Tomé Timor
Recomendagbes Angola Brasil R Mogambique .. Portugal
¢ 8 Verde Bissau ¢ 9 e Principe 8 Leste
Vincular as estruturas de coordenagdo politica da SAN e do . .
. . s ¢ p Previsto Alcangado Ausente Ausente Previsto Ausente Ausente Ausente
DHAA ao mais alto nivel hierdrquico
Fortalecer e consolidar os espagos de participagdo social na
formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo das . . . . .
Y ¢ ¢ . , s Previsto Alcangado Previsto Previsto Previsto Ausente Ausente Previsto
politicas e programas de SAN, criando, até 2014, Conselhos
Nacionais de Segurancga Alimentar e Nutricional
Adotar uma abordagem baseada em direitos nas politicas Alcancado Alcangado,
publicas, designadamente seguindo as Diretrizes Voluntarias . (; M com
. . L . | com limitagdes | Alcangado Ausente Ausente o Ausente Ausente Ausente
para a realizagdo progressiva do Direito Humano a limitagdes no
. ~ . no DHAA
Alimentacdo Adequada em contexto nacional DHAA
Construir orgamentos nacionais de seguranga alimentar e
nutricional, designadamente através da inclusdo de linhas
orgcamentdrias especificas para a alocagdo de recursos publicos .
.C . _p P ¢ . p_ . Ausente Alcangado Ausente Ausente Previsto Ausente Ausente Ausente
a investir na agricultura e na seguranga alimentar e nutricional
e a mobilizagdo de recursos nacionais e internacionais para a
implementagdo da ESAN-CPLP
Trabalhar progressivamente tendo em vista a incorporagao do Alcangado | Alcangado Alcangado | Alcangado | Alcangado
DHAA nas respetivas Constituicdes nacionais de forma clara e | Alcangado de de forma de forma | Alcangado de de forma de forma de forma
universal e transpor o mesmo para a respetiva legislagdo | forma implicita implicita / | implicita / forma implicita/ | implicita/ | implicita/
nacional / Auséncia de Alcangado Auséncia Auséncia implicita / Auséncia Auséncia Auséncia
legislagdo de de Previsto lei de de de
nacional legislagdo | legislagdo do DHAA legislagdo legislagdo legislagdo
nacional nacional nacional nacional nacional
Assinar e ratificar os instrumentos internacionais relacionados
com o DHAA, designadamente: Alcangado Alcangado | Alcangado | Alcancado Ausente Alcangado | Alcancado | Alcangado
- PIDESC
o Ausente Ausente Assinado Assinado Ausente Ausente Alcangado Ausente
- Protocolo Adicional do PIDESC
Reconhecer a importancia fundamental da agricultura familiar Alcancado com Alcangado | Alcangado Alcangado Alcangado | Alcangado | Alcangado
Iim?ta Ses Alcangado com com com com com com
¢ limitagdes | limitagOes limitagdes limitagbes | limitagGes | limitagOes

Nota: Elaborada com base nas recomendagdes da reunido do CONSAN de 18 de Julho de 2012.
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Neste ponto valeria a pena realcar a importancia da sociedade civil organizada em redes multi-
temadticas para trabalho coletivo com a SAN e sua coordenagdo regional, assim como das
associagfes de produtores e movimentos de mulheres rurais. O reforco da participacdo e
operacionalidade da sociedade civil é crucial para o sucesso deste desafio.

Neste processo de construcdao de novas instituicdes para "reformar" a governabilidade e
consequentemente, as politicas de SAN, existe uma licdo aprendida a nivel global (na reforma
do CSA) e também a nivel regional (no processo de elaboracdo da ESAN-CPLP) que deve
equacionar-se no contexto nacional. Trata-se de aceitar que a condi¢do fundamental, talvez a
mais importante, para o avanco destes processos sera a construcdo de capacidades através do
"aprender fazendo" e da confianca que se gera entre as multiplas partes interessadas. Isto
equivale a dizer que o primeiro passo serd, talvez, o de colocar em funcionamento (da forma
mais adequada e rdpida possivel) os o6rgaos de coordenacgdo politica e de participacdo social.
Os demais passos serdo certamente mais efetivos se decididos neste contexto, permitindo a
construcao de uma ampla parceria entre os atores mais relevantes para o avan¢o da agenda
politica da seguranga alimentar e nutricional e do DHAA.

Os quadros legais a rever no curto, médio e longo prazos devem amparar este processo de
construgdo, continua-lo, e ndo sobrepor-se ao mesmo. Como referiu o Relator Especial do
Direito Humano a Alimentag¢do na carta enviada ao CONSAN para felicitar pela sua primeira
reunido "De fato, o direito a alimentagdo deve ser compreendido nGo apenas como um simbolo
para o combate a fome e a desnutri¢do... Ele é operacional. Ele melhora a eficdcia e a

sustentabilidade das interven¢des na drea da sequranga alimentar".®’

Contudo, a passagem dos compromissos politicos a pratica requer, igualmente, a atribuicdo de
recursos adequados (financeiros, humanos, materiais) que poderdo ser também faseados.
Nesse sentido, a construcdo de orcamentos nacionais progressivos para a SAN,
designadamente através da inclusdo de linhas orgamentais especificas para alocacdo de
recursos sera importante. Até ao momento este designio apenas foi alcancado pelo Brasil. A
introducdo de uma linha orcamental no quadro da reformulacdo administrativa do SETSAN em
Mogambique pode ser encarada como positiva. O financiamento da prépria ESAN-CPLP deve
ser também resolvido.

Para concluir estas observacOes relativamente as politicas, governanca e orcamentos para a
SAN, é importante mencionar o caso particular de Portugal, dizendo que o desafio de uma
Estratégia de Seguranca Alimentar (e Nutricional) como instrumento articulador e
racionalizador de um conjunto de agGes existentes ou a desenvolver seria talvez importante. A
permanéncia da visdo atual de SAN, decorrente de uma limitada percecdo da operacionalidade
do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, condicionard o seu envolvimento na
implementacdo da ESAN-CPLP tal como era desejavel. Recorde-se que Portugal foi dos
primeiros Estados-membros da CPLP a ratificar o protocolo opcional ao PIDESC.

Vai-se agora mencionar a questdo da produc¢ado familiar.

A primeira parte deste estudo conclui, com todas as limita¢des relativas a qualidade dos dados
disponiveis para todos os paises e as caratcteristicas deste trabalho de gabinete, pela enorme
relevancia dos produtores familiares de alimentos em cada Estado-membro e também no
conjunto da CPLP. Mesmo nos Estados onde se tem verificado uma redugdo significativa no
seu numero (caso de Portugal) estes sdo ainda atores muito relevantes para a producdo atual
de alimentos, e para a manutencdo da paisagem e da biodiversidade. A pesquisa efetuada

8 Comunicagio do Relator Especial da ONU para o Direito 4 Alimenta¢do enviada 2 IX Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa em 20 de Julho de 2012.
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permite concluir também que a auséncia de dados publicos adequados em muitos paises pode
ser um sinal da maior atencdo a ser dada a estes atores, embora em alguns paises ela possa
estar mais relacionada com as condi¢des de estabilidade institucional ou com debilidades
varias nos sistemas nacionais de estatistica. Reconhece-se assim que este estudo é apenas um
ponto de partida para um levantamento mais exaustivo da situacao da producao familiar nos
paises da CPLP e da sua inter-depéndencia com a governancga da SAN.

Em funcdo do referido, o primeiro passo tal como recomendado pelo CONSAN (e tal como
previsto no plano de trabalho em elaboracdo para o Grupo de Trabalho sobre producao
familiar) serd o de reconhecer estes produtores formalmente. Isso implica realizar um
levantamento mais exaustivo em cada pais, discutir a adequa¢do desta denominacdo a
realidade de cada pais e prosseguir no sentido de definir quem podera, para efeito das
politicas publicas, considerar-se como produtor familiar em cada contexto nacional. Nessa
discussdo existem alguns aspetos (sem prejuizo de outros) a realcar pela sua potencial
importancia:

e Adrea da exploracdo maxima em funcdo das condi¢Ges de cada pais e ou territoério;
e A questdo da mao-de-obra familiar e outra;

e A proveniéncia da renda da familia;

e O sistema e modo de produgdo/recolecdo.

Importa reter que existem paises onde um conjunto significativo de produtores pode estar a
ser excluido das estatisticas nacionais pelo simples fato de ndo reunir condi¢ées minimas de
inquiricao, as quais se estabelecem em fungao de parametros restritivos. A questdo da mao--
de obra familiar deve ser discutida tanto no que respeita a classificagdo em si mesma
(particular atencdo aos paises africanos face ao conceito de familia alargada) quanto em
relagao ao limite de unidades de trabalho admissiveis para classificagdo e regime de trabalho
(importa reter que a questdo da ocupacdo a tempo parcial é uma situacdo cada vez mais
expressiva em alguns paises da Comunidade face a urbaniza¢do). Ao mesmo tempo, a forma
pela qual se calcula a renda obtida pela familia deve ser discutida. Questdes como a
consideracdo do autoconsumo pela familia ou vendas a restaurantes e similares revelam
diferentes abordagens de pais para pais. Outra questdo podera ser o modo de producao.
Como tem sido crescentemente reconhecido®, o modelo agro-ecoldgico, em particular em
areas onde os solos n3o tém grandes limitacdes a partida, e a intensificagdo sustentavel®
adaptam-se a agricultura familiar, sendo capazes de gerar aumentos de produtividade com
custos de fatores de produgdo muito mais reduzidos.

Mas progressos mais significativos nesta area implicam também o reconhecimento do carater
inter-sectorial das medidas de apoio necessdrias para os produtores familiares, o que estara
também ligado a evolugdo dos mecanismos de coordenacdo politica, didlogo e participacdo
mencionados anteriormente.

# Ver, entre outros: IAASTD: Agriculture in the crossroads (2009); ou ainda, ALTIERI and ROSSET (1998); ALTIERI (1999) e VAN DER
PLOEG (2009).

8 FAO: Save and grow. A policymaker’s guide to the sustainable intensification of smallholder crop production.(2011)
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Com base no anteriormente referido podera equacionar-se a possibilidade de iniciar os
processos de didlogo e coordenacgdo politica a nivel nacional (e subsequentemente o reforgo
do quadro juridico-legal para o DHAA) visando construir uma ponte entre o acesso regular e
permanente da populacdo a alimentos de qualidade e a promog¢do de formas socialmente
equitativas e ambientalmente sustentaveis de producdo, processamento e distribuicio de
alimentos. Nesse sentido, sugere-se como necessario aprofundar o conhecimento relativo aos
seguintes pontos:

e Recolher localmente dados relativos aos produtores familiares, incluindo sistemas de
producgado, distribuicdao geografica, producdo total e por produto, e peso relativo no
consumo interno de alimentos;

e Identificar os produtos, a producdo e sua localizagdo, assim como os potenciais
consumos institucionais atuais e previstos ao nivel nacional e distrital/provincial,
identificando agdes iniciais e discutindo também a possibilidade de um futuro
programa e or¢camento inter-sectorial nesta matéria;

e Aprofundar a identificacdo e a avaliagdo com base no DHAA das politicas,
instrumentos, orcamentos e quadro legal relacionados com a estratégia anteriormente
sugerida, em particular a relacionada com o acesso a terra e a outros recursos
naturais, crédito, assisténcia técnica, comercializacdo e programas sociais incluindo
compras publicas. Particular atencdo deverda ser dada a analise das politicas
relacionadas ao abastecimento alimentar.

Um resumo dos principais pontos que emergem neste trabalho foram identificados e podem
ser de interesse para a discussdo e formac¢do de uma agenda pragmatica, visando o reforgco da
governanga para a SAN na CPLP tal como previsto na ESAN-CPLP e recomendado pelo
CONSAN:

A nivel nacional:

e Discussao e instituicdo de um roteiro nacional que estabelecga as agdes conjuntas com
0 processo regional e com metas claramente definidas. Para isso, em cada pais podera
ser necessario:

O Identificar as acGes prioritarias para melhoria quantitativa e qualitativa de
dados relativos aos produtores familiares em cada pais e na CPLP (em lingua
portuguesa);

0 Identificar os determinantes politicos e as solucGes técnicas pragmaticas mais
adequadas para uma evolugdo institucional em linha e nos prazos
recomendados pelo CONSAN, incluindo a identificagdo do potencial
distanciamento entre o orcamentalmente previsto (nas atuais estratégias de
SAN) e as reais capacidades existentes, procurando-se solucdes faseadas para
a sua evolugao;

0 Identificar e analisar a possivel integracdo dos mecanismos de didlogo
existentes no quadro dos Planos de Investimento Agricola (ou outros
relacionados com a SAN) com 0s mecanismos hacionais previstos nas
Estratégias de SAN;

53



Situagdo da governanga da seguranca alimentar e nutricional e papel
da agricultura familiar nos paises da CPLP - projeto de estudo para uso interno

(0]

Revisdo das Estratégias e Planos Nacionais existentes com base nas Diretrizes
Voluntdrias em apoio a realizagGo progressiva do direito a alimentagdo
adequada no contexto da sequranga alimentar nacional;

Um dispositivo de monitorizacdo/avaliacdo con indicadores da situacdo e
progressos da governanca da SAN;

Definir modalidades de colaboracdo dos Governos, sociedade civil e o
Secretariado Executivo da CPLP para a divulgacao e sensibilizacdo da ESAN em
todos os Estados-membros e junto das agéncias e doadores internacionais.

e Reforgar as capacidades e criar sinergias entre os processos nacionais, podendo
considerar-se, entre outros:

(0]

Refor¢o da capacidade das redes e grupos de trabalho associados na REDSAN,
incluindo o reforgo da participagdo dos produtores familiares, em particular
das mulheres rurais e suas organizacg0es;

Troca de experiéncias na implementagdo dos mecanismos para governancga da
SAN;

Troca de experiéncias sobre politicas publicas vinculadas ao abastecimento
alimentar com participa¢do dos produtores familiares e poder local;

Troca de experiéncias sobre tecnologias sociais e de intensificacdo sustentavel
de producdo, tendo em conta a geracao de aumentos de produtividade,
menores custos de producdo e obtencdo de alimentos saudaveis;

Troca de experiéncias sobre avaliacdo dos impactos ambientais e mudancas
climaticas sobre a SAN.

A nivel regional:

e Operacionalizacdo do processo de trabalho:

(0]

(0]

Mecanismos para efetivar o mandato e reforcar as capacidades técnicas ao
nivel do Secretario Executivo da CPLP e do Secretariado Técnico do CONSAN;

Alternativas para a realizacdo do orcamento aprovado e adequado para a
ESAN-CPLP e o CONSAN;

Reforco da intervencdo dos drgdos ja instituidos na ESAN-CPLP (CONSAN,
Secretariado Técnico e Grupos de Trabalho) de acordo com os respetivos
estatutos, e extincdo do grupo de pontos focais criado para efeitos da
negociacao e elaboragdo da estratégia;

Alternativas e recursos para o plano de trabalho a realizar pelo Grupo sobre
Agricultura Familiar do CONSAN no quadro do aprofundamento do
levantamento sobre a produc¢do familiar iniciado neste estudo;

Roteiro e sistema de monitorizagdo em apoio dos processos nacionais.

e Identificacdo de agGes de capacitacgdo relativamente ao DHAA e de divulgacdo da ESAN
a nivel local, nacional e regional;

e Reforg¢o das capacidades e facilitagdo de processos multi-atores:
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O Reforco da capacidade dos mecanismos de facilitacdo da participacdo da
sociedade civil e universidades;

0 Troca de experiéncias e a¢Ges para mobilizar os demais atores participantes no
CONSAN (poder local e parlamentares) visando a consolidagdo dos seus
mecanismos de participacao;

0 Mecanismos que assegurem a permanente ligacdo entre a implementacdo da
ESAN—CPLP e as discussbes e decisdes sobre a reforma global da governanca
da SAN.
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ANEXOS
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ANEXO 2 — REDES MULTI-TEMATICAS PARA A SAN EXISTENTES OS PAISES DA CPLP*

Mogcambique

A ROSA nasceu no ano 2003 no contexto da discussdo publica sobre o tema da “Biotecnologia e Seguranga
Alimentar”. Hoje esta rede é constituida por 35 membros e a sua missdo coloca o foco na questdo da soberania
alimentar, assumindo como principais objetivos alcangar uma intervengdo coordenada entre os seus membros,
facilitar a troca de informagao e experiéncias, e promover agdes de advocacia e didlogo politico. A ROSA tem ambito
nacional e possui pontos focais em todas as provincias do pais. Possui dreas de trabalho privilegiadas, todas elas
transversais a questdo da soberania e seguranca alimentar: Agricultura, Género, Acesso a Terra e Recursos Naturais,
HIV/SIDA, Saude e Nutri¢do, Saneamento, e Direitos Humanos, entre outras. A rede atravessa atualmente uma crise
em fungdo da pouca mobilizagdo de algumas organizagdes envolvidas.

Sdao Tomé e Principe

A RESCSAN-STP foi langada publicamente no Dia Mundial da Alimentagdo, 16 de Outubro de 2008. Esta rede
constitui uma estrutura informal de interligagcdo de diversas organizagdes da sociedade civil aberta a participagdo de
todos os interessados que partilhem os objetivos e principios da segurancga alimentar e nutricional, direito humano
a alimentagdo e soberania alimentar. O seu propésito primordial é o de melhorar o didlogo e a participagao social
na discussdo e implementagdo de politicas nesse campo. A RESCSAN-STP possui como temas de trabalho a
agricultura, pescas, género, saude, criangas e jovens, nutri¢do, direitos humanos, ambiente e saneamento.
Atualmente, a RESCSAN-STP é composta por cerca de vinte organizagdes nacionais.

Angola

Em Angola, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e Nutricional foi conformado em
2007 no seguimento do Seminario sobre “Direito a Alimentagdo e Desenvolvimento Rural” que juntou em debate
sociedade civil, representantes do Governo, convidados de outros paises e representantes de organismos
internacionais na cidade do Lubango. Desde entdo o processo de construgdo de uma rede tem sido impulsionado e
dinamizado pela ADRA (A¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente), uma das organizagdes angolanas com
reconhecido trabalho no campo da agricultura, desenvolvimento comunitario e SAN. Refira-se que em Angola a
existéncia de redes da sociedade civil nos temas da terra e recursos naturais, criangas, ou HIV/SIDA contribuiu para
o desejo de evitar a construgdo de uma nova rede. A mobilizagdo é assim desenvolvida com base num grupo de
trabalho.

Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, a RESSAN-GB surge em 2008 no seguimento do “Atelier sobre Direito a Alimentagdo” organizado
pela sociedade civil. A dinamizagdo proporcionada pela Plataforma de ONGs da Guiné-Bissau (PLACON-GB) e pela
ActionAid local foram decisivas para o avango do processo na sua fase inicial. Ndo obstante, problemas politicos e
organizacionais derivados da complexa situagao politica do pais e seus reflexos na sociedade civil comprometeram
esses esforgos que vinham sendo desenvolvidos. Esta rede esta agora a viver um novo impulso para se reestruturar.

Cabo Verde

Em Cabo Verde, a mobilizagdo da sociedade civil na temdatica da SAN fortaleceu-se no quadro da PONG’s -
Plataforma de ONGs de Cabo Verde. Esta plataforma, criada em 1996, é uma estrutura de cupula da sociedade civil
que congrega mais de trezentas organizagdes oriundas de diferentes areas tematicas. No seio da PONG’s um grupo
de organizagGes optou por dinamizar um Grupo de Trabalho de SAN para coordenar o processo de construgdo de
uma agdo mais abrangente e uma maior intervengdo da sociedade civil neste campo. A PONG’s dispde de
representagoes em todas as ilhas, facilitando a intervengdo do grupo de trabalho de forma desconcentrada.

Brasil

O Férum Brasileiro de Seguranga e Soberania Alimentar e Nutricional, constituido em 1998, herdou o historial de
luta da sociedade civil brasileira desde a década de 30, e é uma importante articulagdo de entidades, individuos,
movimentos sociais e instituicdes que se ocupam da questdo da SAN. O Férum e as suas organizagGes participaram
ativamente da construgdo do programa "Fome 0" e constituem um dos principais inter-locutores junto do Governo
para a discussdo da politica de SAN, dispondo de féruns filiados a nivel municipal e estadual.

Portugal

A ReAlimentar foi constituida em 2012 por ONGs de agricultores, consumidores e mulheres que entenderam
impulsionar um espago de didlogo, debate e articulagdo de esforgos para fortalecer a intervengao nos processos de
formulagdo e tomada de decisdo sobre politicas publicas nacionais e internacionais relacionadas com a SAN,
soberania alimentar e direito a alimentacgao.

% Mais informag@es disponiveis em ACTUAR (2011).
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ANEXO 3 - ESTRATEGIAS NACIONAIS DE SAN EXISTENTES NOS PAISES DA CPLP

Brasil

O Brasil possui ja uma consideravel trajetéria no campo das politicas de SAN. O Programa "Fome Zero"** criado em
2003 é hoje coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Esta estratégia
consiste em mais de trinta programas complementares focalizando as diferentes dimensdes da SAN%. A aprovagao
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) em 2006 recomendou a elaboragdo de uma Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), o que veio a acontecer a 25 de agosto de 2010 com a
promulgagdo do Decreto n? 7.272%. Ao instituir a PNSAN, esse decreto estabeleceu também as bases de orientagdo
para a formulagdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN). A politica tem como
objetivo central promover a SAN e assegurar o direito a alimentagdo adequada, e estipula quais os mecanismos
para a gestdo, financiamento, monitoramento e avaliagdo da agdo do Estado. O plano constitui o instrumento
pratico para a implementagdo da politica e nele se definem os programas e agdes a serem implementados, bem
como as metas quantificadas e calendario para a sua execug5094. Entre outras agdes destacam-se iniciativas
coordenadas que visam a produgdo e o abastecimento alimentar de maneira sustentdvel; o acesso a terra e dgua; a
segurancga alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; transferéncias de
renda; fortalecimento da agricultura familiar; e producdo de base agroecoldgica e alimentagdo/nutrigdo para a
saude. O maior desafio prende-se hoje com a descentralizagdo deste sistema ao nivel Estadual e Municipal.

Mogcambique

A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN) foi aprovada em 1998 e revista no ano 2007 (ESAN II),
através da Resolugdo n2 56/2007 de 16 de Outubro. A ESAN Il distingue-se da primeira estratégia por considerar de
forma explicita o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), definindo inclusivé os niveis de
responsabilidade do préprio Estado em conformidade com o Comentdrio Geral N2 12. Em termos de conteudo, esta
estratégia afirma que a SAN e o direito a alimentagdo sdo elementos centrais das diferentes estratégias sectoriais
no ambito do combate a pobreza e em todos os niveis de governagdo. A ESAN contempla seis objetivos especificos
e cinco pilares estratégicos que correspondem as principais dimensdes da SAN. A ESAN adota uma abordagem
integrada definindo intervengGes para todas as dimensdes da SAN. Outro avango relativamente a ESAN | diz
respeito a descentralizagdo na implementagdo das agdes, visando incidir sobre as comunidades de forma mais
efetiva. A operacionalizagdo da ENSAN da-se através do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PASAN), também para o horizonte de 2008-2015. O PASAN estabelece os objetivos, atividades e suas prioridades,
metas e indicadores especificos, os responsaveis pela implementacdo de cada atividade estratégica, os
colaboradores e o cronograma de agdo; define os beneficiarios ao nivel nacional e de cada provincia; indica também
a estrutura de coordenagdo e o orgamento para todas as atividades, incluindo a monitoria e avaliagdo. As maiores
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limitagdes prendem-se com a exiguidade de recursos publicos e uma pratica fortemente sectorializada™.

Guiné-Bissau

A formulagdo do Programa Nacional de Seguranga Alimentar (PNSA) foi feita em 2007. A proposta do PNSA
estrutura-se através de quatro eixos estratégicos e da orientagdes para a implementagdo das agdes através de oito
sub-programas especificos. Nota-se uma visdo eminentemente sectorial no conteido das propostas de acgao,
limitando uma compreensdo mais abrangente da SAN. Apds a sua formulagdo esse instrumento ndo chegou a ser
aprovado pelo Conselho de Ministros, razdo pela qual ndo entrou na sua fase de implementagdo, prevista para o
periodo 2008-2013. Os principais constrangimentos foram a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, a
instabilidade politica e a auséncia de um quadro integrado de coordenagdo multi-sectorial. E importante referir que
o Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA) do pais, desenvolvido no quadro da CAADP, foi aprovado pelo
Conselho de Ministros em Janeiro de 2011 tendo absorvido o PNSA. A gestdo sustentdvel das terras e recursos
hidricos, a melhoria das infra-estruturas rurais e de comercializagdo, o acesso ao mercado, e o aumento da
disponibilidade de alimentos sdo os principais vetores deste programa. O PNIA esta a ser implementado por
componentes que se traduzem em projetos financiados pelos diferentes parceiros (Banco Mundial, Cooperagdo
Bilateral), dado que a contrapartida financeira do Estado ainda ndo iniciou®®

! para informacdes detalhadas consulte www.fomezero.gov.br

%2 Para algumas licdes do Fome Zero consulte FAO (2006).

* Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

% Disponivel em www.mds.gov.br/segurancaalimentar/.../LIVRO PLANO NACIONAL CAISAN FINAL.pdf
% Mais informag@es disponiveis em Mocambique (1997) e PINTO (2011).

% Mais informag@es disponiveis em Guiné-Bissau (2007).
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Angola

A formulagdo da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (ENSAN) iniciou-se em 2007 sob a
coordenagdo do Ministério da Agricultura e com apoio da FAO. Em Novembro de 2009 a ENSAN foi aprovada pelo
Conselho de Ministros. A ENSAN assume-se como uma estratégia inter-sectorial que pretende promover a
coordenagdo de todas as iniciativas do pais em matéria de SAN. Contempla sete objetivos especificos que
respondem as multiplas dimensdes da SAN e cinco eixos estratégicos. Associado a ENSAN existe o Plano de Agdo de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PASAN), no qual se descrevem as a¢des especificas a implementar no ambito
de cada eixo estratégico. O direito a alimentagdo encontra-se incorporado de forma explicita nesta estratégia. A
ENSAN tem tido muitos constrangimentos em termos de implementagdo, em particular no que se refere a
atribuicdo de recursos, as limitagGes institucionais para a sua implementagdo e a dificuldade de coordenagdo dos
diferentes programas publicos com relevancia para a SAN. Em 2010 o Governo avangou com a formulagdo do
Programa Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza (PIDRCP), sob a algada da Presidéncia da
Republica, através do qual pretendia coordenar um conjunto de instrumentos onde se incluia a ENSAN. Este
processo condicionou a implementagdo da ESAN tal como prevista aguardando-se decisGes governamentais quanto
asua implementag5097.

Cabo Verde

A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) para o periodo 2002-2015 e o seu Plano Quinquenal foram
concebidos no quadro da Elaboragdo da Estratégia Regional de Seguranca Alimentar do CILSS numa perspectiva de
luta contra a pobreza. Foram aprovados em 2004 (Resolugdo n2 6/2004 de 18 de Fevereiro). O Programa Nacional
de Seguranca Alimentar (PNSA) foi elaborado e validado em 2006, A formulagdo da ENSA foi coordenada pelo
Ministério do Ambiente e Agricultura e contou com apoio financeiro da Unido Europeia. A formulagdo do PNSA foi
coordenada pelo Ministério do Ambiente e Agricultura, e contou com apoio técnico e financeiro da FAO. A ENSA
contempla seis objetivos especificos, cada um deles vinculado a um dominio de intervengdo cobrindo assim as
diferentes dimensdes da SAN. Em termos de conteudo, a ENSA adota uma abordagem inter-sectorial e o direito a
alimentagdo é explicitado de forma clara. Existem constrangimentos a implementagdo da ENSA, em particular a
anterior pouca prioridade politica atribuida a esta questdo, a limitagdo de recursos financeiros, e algumas
debilidades do quadro institucional vigente que se refletem na coordenagdo entre os organismos publicos com
maiores responsabilidades para a SAN (agricultura, educagdo, saude, entre outros). Cabo Verde tem em curso
outros instrumentos de relevo nesta matéria, designadamente a Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza
(DECRP) e o Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA), este ultimo formulado no ambito do Programa de
Desenvolvimento Acelerado da Agricultura Africana. Tal como noutros Estados africanos da CPLP, as atividades
previstas na ENSA encontram-se integrada no PNIA. Cabo Verde solicitou a FAO a avaliagdo e revisdo da ENSA com
base num enfoque do DHAA®%.

S3do Tomé e Principe

Em 2010, no seguimento do Forum de Politicas Publicas para a Agricultura e Seguranga Alimentar realizado no pais,
o Governo reafirmou o seu empenho politico em avangar com a formulagdo de uma Estratégia nacional. Com apoio
da FAO, foi elaborado e aprovado em 2012 o Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). O
PNSAN propde um quadro de intervengao para dez anos, dividido em duas fases: nos primeiros cinco anos centra-se
no relangamento da produgdo, melhoria das condigGes de acesso aos mercados e melhoria do estado nutricional e
sanitario da populagdo. Nos cinco anos seguintes centra-se na consolidagdo das agOes da primeira fase,
promovendo o enquadramento dos produtores e o reforgo de fileiras alimentares incluindo a transformagdo de
produtores agricolas. O apoio da FAO centrou-se na elaboragdo de um Plano onde a componente institucional
adquire menor relevancia.

" Mais informag@es disponiveis em Angola (2009) e IEH (2011).
% Mais informagbes disponiveis em Cabo Verde (1996).
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Timor-Leste

O principal instrumento em curso é a Politica Nacional de Seguranga Alimentar (PNSA) aprovada em 2005. Esta
politica explicita que a fome e a malnutrigdo sdo consequéncias diretas da insegurancga alimentar e violam o direito
humano a alimentagdo. A PNSA afirma a SAN como questdo inter-sectorial para a qual os diferentes sectores do
Governo sdao chamados a contribuir. Em termos de conteudo estratégico sdo definidos os seguintes eixos
fundamentais: i) Promogdo da produgdo agricola e alimentar; ii) Promogdo de servicos de apoio a agricultura e
infraestruturas; iii) Medidas complementares noutros sectores, tais como pescas e emprego; iv) Melhorar
informagdes sobre a seguranga alimentar; v) Redes protetoras para os grupos vulneraveis; e vi) Melhoria da
utilizagdo de alimentos e da nutricdo. A PNSA é uma oportunidade para a implementagdo de um modelo de
governancga em linha com a ESAN-CPLP. Esta politica tem encontrado dificuldades e atrasos na implementagao das
suas agles principais em parte pela falta inicial de recursos financeiros, mas, sobretudo, pela limitagdo dos recursos
humanos e capacidades existentes a nivel nacional*.

% Mais informagbes disponiveis em Timor-Leste (2005).
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ANEXO 4 — MULTIDIMENSIONALIDADE E INTER-SECTORIALIDADE

Multidimensionalidade

Multi-sectorialidade

Angola A definigdo dos objetivos, eixos estratégicos, | A ESAN assume que pretende promover a
prioridades e agdes levam em conta as seguintes | coordenacdo e articulagdo de todas as
dimensdes: Disponibilidade; Acesso; Consumo; e | iniciativas em matéria de seguranga
Estabilidade. alimentar e nutricional, estimular a

participagdo dos intervenientes e facilitar o
didlogo e a concertagao social.

Brasil A LOSAN define que a seguranga alimentar e | Eixo Estratégico 1 Consolidagdo da Inter-
nutricional abrange: i) ampliagdo das condi¢des de | sectorialidade e da Participa¢do Social na
acesso aos alimentos; i) conservagdo da | implementagdo da Politica e do Sistema
biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos | Nacional de Seguranca Alimentar e
recursos; iii) promogdo da saude, da nutrigdo e da | Nutricional (SISAN) para a realizagdo do
alimentacdo da populagdo; iv) garantia da | Direito Humano a Alimentacdo Adequada
qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e | (DHAA)em todo o territério nacional.
tecnoldgica dos alimentos; e v) produgdo de
conhecimento e o acesso a informacgao. O SISAN é um sistema publico, de gestdo

inter-sectorial e participativa, que
possibilita a articulagdo entre os diversos
sectores, os trés niveis de governo, assim
como com a sociedade civil organizada,
para a implementagdo e execugdo das
politicas de seguranga alimentar e
nutricional.

CaboVerde | O PNSA assenta nas trés componentes de | No PNSA a seguranga alimentar abrange

seguranga alimentar:
utilizagdo e estabilidade.

disponibilidade; acesso;

varios sectores (agricultura, pecuaria,
pescas, comércio, transportes, educagdo,
salde e emprego) e requer uma ampla
base de concertagcdo e de sinergias que
envolve o Governo e as autarquias locais,
as organizagées da sociedade civil e o
sector privado.

S3ao Tomé e
Principe

O PNSAN tem como objetivo a plena realizagdo
das quatro dimensdes principais da seguranca
alimentar: a disponibilidade fisica de alimentos, a
acessibilidade econdmica e fisica dos alimentos, a
utilizagdo dos alimentos, e a estabilidade das
dimensdes anteriores.

O PNSAN tem como objetivo facultar um
quadro de coeréncia e integragdo das
acles a serem realizadas pelos diversos
ministérios técnicos.

Guiné-Bissau

O PNSA permitird agir de forma coordenada, eficaz
e eficiente, no sentido de melhorar a situagdo da
seguranga alimentar a nivel nacional,
particularmente no que respeita os seus trés
aspetos principais: estabilidade, disponibilidade e
acessibilidade

O modo de execugdo do PNSA serd
influenciado pelo carater multi-sectorial e
transversal do Programa, o que tem fortes
implicagbes na vasta gama de partes
interessadas no territério nacional e na
duragdo do Programa.

Mogambique | A ESAN Il adota uma abordagem integrada da SAN | A ESAN Il define como meta estratégica
com base nas seguintes componentes: i) ambiente | “estruturar uma intervengdo multi-sectorial
sécio-economico e politico do pais; i) | einter-institucional abrangente”.
disponibilidade e acesso aos alimentos; iii) | A ESAN Il é uma estratégia orientadora das
condi¢Bes de saulde e salubridade do meio; iv) | politicas, estratégias e planos multi-
protecdo e politicas de cuidado; e v) consumo | sectoriais e sectoriais com os quais deve
alimentar e a utilizagdo do alimento pelo corpo. estabelecer sinergias e complementaridade

no pais.

Timor-Leste | A PNSAN reconhece que a seguranca alimentar | A PNSAN reconhece que a seguranga

implica que certas condigdes devam existir
simultaneamente, nomeadamente: Acesso;
Disponibilidade; Estabilidade; e Utilizagao efetiva.

alimentar é tratada como uma questdo
multi-sectorial e de varios niveis
envolvendo intervenientes de varias areas,
desde o agregado familiar até ao nivel
nacional.
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ANEXO 5 - PANTHER

PANTHER

Angola

Brasil Cabo Guiné
Verde Bissau

Mogambique

Sdo Tomé
e Principe

Timor
Leste

Participagao
Reconhece a
necessidade de incluséo
dos grupos vulnerdveis
e marginalizados nos
processos de
formulagdo,
implementagdo e
monitoramento das
politicas.

Explicito

Explicito Explicito Explicito

Explicito

Explicito

Explicito

Prestacao de contas
Reconhece a obrigagdo
do Estado e demais
atores em prestar
contas e
responsabilizagdo pelas
suas agoes.

Explicito

Explicito Implicito Implicito

Explicito

Implicito

Implicito

Nao-discriminagao
Reconhece a
necessidade de garantir
os direitos humanos
sem qualquer tipo de
discriminagdo a todos
os seres humanos.

Explicito

Explicito Ausente Ausente

Implicito

Ausente

Ausente

Transparéncia
Reconhece a
necessidade de
existirem processos
politicos transparentes
por parte do Estado.

Explicito

Explicito Implicito Implicito

Implicito

Implicito

Implicito

Dignidade Humana
Reconhece a
necessidade de tratar
todos os seres humanos
com respeito e
dignidade - as pessoas
ndo sGo meros objetos
das politicas, mas sim
titulares de direitos.

Explicito

Explicito Ausente Ausente

Implicito

Ausente

Implicito

Empoderamento
Reconhece a
necessidade de dotar as
pessoas de informagdo,
conhecimento e
instrumentos para que
possam reivindicar os
seus direitos.

Ausente

Explicito Ausente Ausente

Explicito

Ausente

Ausente

Estado de Direito
Reconhece o Estado de
Direto como pilar da
legalidade - tanto os
individuos como o
Estado e poderes
publicos devem agir de
acordo com as normas
juridicas.

Explicito

Explicito Implicito Implicito

Explicito

Implicito

Implicito
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ANEXO 6 — MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA A SAN EXISTENTES OU PREVISTOS NOS
PAISES DA CPLP

Brasil

No Brasil, em termos institucionais a Lei Organica de SAN (LOSAN) aprovada em 2006 estabelece as
definig¢Ges, principios, diretrizes, objetivos e composi¢cdo do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional (SISAN), por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementard politicas, planos, programas e a¢des com vista em assegurar o DHAA'®, 0
SISAN é composto pela Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). A CNSAN é a instancia responsavel pela indicacdo ao
CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar. Esta
conferéncia realiza-se a cada quatro anos e é precedida pela realizagdo de conferéncias estaduais,
distritais e municipaisml. O CONSEA é uma estrutura de governagdo que possui um caracter consultivo
no que respeita a formulagdo de politicas e a definicdo de orientagcGes em matéria de SAN para o pais.
Trata-se de um 6érgdo de assessoria imediata do Presidente da Republica que articula Governo e
sociedade civil. Na sua estrutura conta com uma Secretaria-Geral liderada pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que assessora o Presidente do CONSEA, e por uma
secretaria executiva que apoia o seu funcionamento. Estruturas similares ao CONSEA Nacional estdo
sendo implementadas a nivel estadual (CONSEAS Estaduais) e municipal (CONSEAS Municipais). A
CAISAN elabora, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a politica e o plano nacional de SAN. E por
isso a estrutura executiva responsavel pela definicdo das metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da politica.

Angola

Em Angola, a SAN encontra-se atualmente vinculada ao Ministério da Agricultura através do Gabinete
de Seguranga Alimentar (GSA). Este departamento foi criado para assistir o Governo na formulagao,
implementagdo e monitoramento de politicas de seguranca alimentar e possui categoria de Diregao
Nacional’®. Em 2010 o Governo avangou com a definicdo de um quadro institucional para reforcar a
coordenacdo e concertagdo entre os diferentes sectores e atores implicados na promogdo da SAN. A
proposta de quadro institucional baseia-se na implementacdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSAN). Espera-se que o CONSAN seja um érgdo vinculado ao mais alto nivel
(Presidéncia da Republica) funcionando (nas trés esferas de governo — central, provincial e municipal)
como instancia de concertacdo e negociacdo politica com participacdo social em matéria de SAN. O
CONSAN assume um caracter consultivo e sera constituido pelo: Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSAN); Secretariado Executivo Nacional, Comité Nacional de Andlise de
Vulnerabilidade (CNAV); ComissGes Técnicas; Conselhos Provinciais de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COPSAN); e Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN).

10 9o quadro institucional conformado pelo SISAN assenta nas seguintes diretrizes: i) promog¢do da inter-

sectorialidade das politicas, programas e agdes governamentais e ndo-governamentais; ii) descentralizagdo das
acbes e articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as esferas de governo; iii) monitoramento da situagdo
alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de
governo; iv) conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagdo adequada com agbes
que ampliem a capacidade de subsisténcia autonoma da populagdo; v) articulagdo entre orcamento e gestdo; e vi)
estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos humanos.

%1 Na conferéncia participam delegados oriundos dos diferentes sectores do Governo e sociedade civil. Até ao
momento realizaram-se CNSAN no ano 1994 (Brasilia), 2004 (Olinda), 2007 (Fortaleza) e 2011 (Salvador).

102 Algumas das suas principais atribuigcdes incluem: realizar estudos sobre normas de controlo da qualidade dos
alimentos; calcular o défice alimentar, alertando o Governo sobre a magnitude da situagdo; propor medidas
alternativas para suprir os efeitos inerentes através de um sistema de alerta rapido; implementar um sistema de
acompanhamento das importagGes de produtos alimentares de base, incluindo as ajudas alimentares; e realizar
estudos sobre a utilizagdo das reservas alimentares em casos de emergéncia.
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Mogcambique

Em Mogambique, do ponto de vista institucional a estrutura responsavel pela coordenagao das agGes de
SAN é o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN). O SETSAN foi criado em
1998 para coordenar a implementacdao da ESAN | e monitorar a situacdo de insegurancga alimentar e
vulnerabilidade. Contudo, a sua criacdo legal ocorreu apenas em 2010 com a promulgacdo do Decreto
N2 24/2010 de 14 Julho no Diario da Republica que instituiu a constituicdo do SETSAN. Até 2010 o
SETSAN foi, na realidade, uma estrutura ad hoc: na sua fase mais inicial esteve ligado ao Ministério do
Plano e Finangas, transitando pouco depois para o Ministério da Agricultura (MINAGRI) vinculado a
Diregdao Nacional de Servigos Agrarios (DNSA). Com a publicagdo do decreto da sua constituicdo em 2010
o SETSAN ganhou finalmente personalidade juridica e autonomia administrativa para coordenar a SAN.
E importante referir que o quadro institucional da SAN em Mocambique tem sofrido sucessivos atrasos
e encontra-se neste momento num impasse. Durante a formulacdo da ENSAN Il em 2007 chegou a
avancar-se com a proposta de criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSAN)
vinculado ao Primeiro-Ministro, mas a proposta ainda ndo foi aprovada. Em 2010 houve nova tentativa
de avangar com o CONSAN que também ndo foi aprovada, optando-se pela manuten¢do do SETSAN
vinculado ao Ministro da Agricultura (Decreto 24/2010) mas com estatuto de Instituto Publico. O novo
Estatuto Organico do SETSAN originou um novo arranjo institucional do SETSAN, agora com mais
autonomia e com quadro de pessoal préprio. A razdo destes avancos e recuos foi justificada por
constrangimentos financeiros para a criagdo de novas instituicdes, embora sejam perceptiveis algumas
dificuldades politicas a analisar com mais profundidade. Atualmente participam no SETSAN onze
Ministérios™*. O SETSAN é composto por um Secretariado Executivo (onde se inclui um coordenador) e
por duas Unidades Permanentes, cada uma delas contendo varios grupos de trabalho. O Conselho
Técnico é composto pelos chefes de departamento dos diferentes ministérios e tem como fungdo a
assessoria técnica. O Conselho Consultivo é composto pelos diretores nacionais dos diferentes
ministérios envolvidos no SETSAN. A sociedade civil e parceiros de desenvolvimento participam no
Conselho Consultivo. O SETSAN funciona também ao nivel das provincias através da intervenc¢do dos
SETSAN-Provinciais.

Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, em termos institucionais o PNSA previa a instalagdo de um Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar com cardcter inter-ministerial, o qual deveria ser presidido pelo Primeiro-Ministro.
Previa-se, igualmente, a criagdo de uma Unidade de Coordenagao Técnica multidisciplinar. Contudo,
nenhuma destas estruturas foi implementada, em parte porque os recursos financeiros, humanos e
técnicos disponiveis hoje no Ministério da Agricultura — sector com maior intervengdo neste dominio —
sdo limitados. Existe ao nivel do Ministério da Economia, Plano e Desenvolvimento Regional um
Gabinete de Planificacdo de Seguranca Alimentar (CPSA) que é considerado como estrutura de
coordenacdo e planificagdo. No entanto, este érgdo tem falta de quadros e de recursos financeiros,
materiais e transportes. Para colmatar esse vazio institucional criou-se no pais o grupo tematico de
seguranca alimentar e nutricional (GTSAN), constituido pelos principais parceiros de desenvolvimento,
Ministérios, e ONGs. Trata-se de um drgdo ad hoc com o objetivo de promover uma maior concertacao
e partilha de informacgdo. Este grupo de reflexdo é presidido alternadamente pela FAO e PAM. Estas
limitagGes institucionais determinam uma falta de coordenacdo entre os diferentes sectores e
recomendam uma andlise mais detalhada das possiveis op¢des por forma a racionalizar as estruturas
existentes.

Cabo Verde

Em Cabo Verde, em termos institucionais a seguranca alimentar encontra-se vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Rural através da Direcdo de Servigos de Seguranca Alimentar (DSSA) que é um 6rgéo
do Gabinete de Planeamento. No ambito da implementacdo da ENSA, a DSSA tem como funcdo
planificar, coordenar e supervisionar a implementacdo das politicas no ambito da segurancga alimentar,
nomeadamente a ESAN e o PNSA e todas as fungbes relacionadas. A elaboracdo do PNSA em 2006

1% Ministério da Agricultura; Ministério da Sadde; Ministério da Educa¢do; Ministério da Mulher e da Acgdo Social; Ministério para

a Coordenagdo Ambiental; Ministério da Industria e Comércio; Ministério das Obras Publicas e Habitagdo; Ministério do Plano e
Desenvolvimento; Ministério da Justiga; Ministério das Pescas; Ministério da Administragdo Estatal;
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estabeleceu as bases para a criagdo de dois mecanismos inter-sectoriais de implementacao da politica: i)
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CNSA); e ii) Rede Nacional de Seguranga Alimentar (RNSA).
Pretende-se que o CNSA seja o érgdo maximo, de natureza consultiva, em matéria de seguranga
alimentar, e instancia de concertagdo e negociacdo politica, ao qual competirda no ambito da
implementagdo do PNSA apreciar o Plano de Agdo Anual, mobilizar financiamento, e acompanhar os
progressos realizados, assim como o funcionamento da RNSA. A RNSA funcionard como uma estrutura
de concertacdo e articulacdo da execugdo do PNSA nos niveis municipal, regional (ilha) e nacional, com
vista a assessorar a DSSA no processo de planeamento, execucdo, seguimento e avaliacdo do PNSA.
Contudo, é importante mencionar que o CNSA nunca foi estabelecido formalmente, o que em parte se
explica pela pouca prioridade politica dada a esta questdo e também a limitagdo de recursos.
Recentemente foi solicitado a FAO a revisdo da estratégia sob a perspectiva do DHAA.

Timor-Leste

No caso de Timor Leste, a SAN encontra-se vinculada ao Ministério da Agricultura. No ambito da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar (PNSA) foi estabelecido em 2005 o Comité Nacional de Seguranca
Alimentar de Timor Leste (CNSATL) com o objetivo de coordenar as agdes e monitorar os progressos da
politica de seguranca alimentar. O CNSATL é presidido pelo Ministro da Agricultura e integra os
seguintes ministérios: Finangas, Solidariedade Social, Satide, Educagdo, Economia e Desenvolvimento. E
ainda constituido por um Secretariado Técnico — que tem um Secretario Geral e um ponto focal de cada
Ministério e das Agéncias FAO e PAM — e por varios grupos técnicos. Contudo, as reunides sdo escassas
sobretudo devido a falta de recursos financeiros. Neste momento o Governo estd a proceder a revisao
dos estatutos do CNSATL. Os novos estatutos prevéem que a sociedade civil seja integrada, embora a
indicacdo atual apenas contempla a sua participagdo nos grupos técnicos e ndo na assembleia.

Portugal

Em Portugal, esta analise deve ser aprofundada face a auséncia de uma estratégia nacional de SAN de
caracter inter-sectorial no pais. As fun¢Ges de garantia alimentar encontram-se asseguradas pelo
Estado, funcionando no ambito dos Ministérios da Agricultura, Saude, Solidariedade Social, Educacdo e
Administragdo Interna - no caso e tdo somente para a Protegdo Civil de Emergéncia.
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ANEXO 7 - SITUAGCAO DOS PAISES DA CPLP PERANTE OS PRINCIPAIS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS RELACIONADOS COM O

DIREITO A ALIMENTAGAO

Instrumento Angola Brasil Cabo Verde | GuinéBissau Mogambique Portugal Za:r i-:::::: Timor-Leste
(Plagc(t;cé)lnternacnonal dos Direitos Civis e Politicos 1992 1992 1993 2010 1993 1978 1995 * 2003
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, "

Sociais e Culturais - PIDESC (1966) 1992 1992 1993 1992 --- 1978 1995 2003
Protocolo Opcional ao PIDESC (2008) . . 5011 * 2009 * . 2009* - 2009 *
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos 1990 na 1987 1985 1989 na 1986 na.
(1981)
Convengao Americana dos Direitos Humanos n.a.
n.a 1992 n.a n.a. n.a. n.a n.a.

(1969)

~ 104
Protocolo de Sao Salvador (1988) n.a 1996 n.a n.a. n.a. n.a n.a. n.a.
Carta Social Europeia (1996) n.a n.a n.a n.a. n.a. 2011 n.a. n.a.
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979) 1986 1984 1980 1985 1997 1980 2003 2003
Convengo dos Direitos da Crianca (1989) 1990 1990 1992 1990 1994 1990 1991 2003
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga 2009 2003 2005 2010 2002 2004 N -
(2000)
(Cfgngvze)ngao-quadro sobre as AlteragGes Climaticas 2000 1994 1995 1995 1995 1993 1999 2006
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (1992) 1998 1994 1995 1995 1995 1993 1999 2006
(cfgngﬁngm para o Combate a Desertificagdo 1997 1997 1995 1995 1997 1996 1998 2003

Notas: n.a. (Ndo Aplicavel) / * Data de Assinatura

104

Protocolo adicional a Convengdo Americana dos Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais.
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ANEXO 8 - ABORDAGEM BASEADA EM DIREITOS NAS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE SAN DOS
PAISES DA CPLP

. Sao .
Abordagem Baseada . Cabo Guiné . A Timor
. Angola Brasil . Mogambique | Tomé e
em Direitos Verde Bissau L Leste
Principe
Reconhecimento do Explicito | Explicito | Implicito | Ausente Explicito Ausente Explicito
acesso a

alimentacdao como
um direito humano

Reconhece Explicito | Explicito | Ausente | Implicito Implicito Implicito | Explicito
prioridade a luta
contra a fome a
nivel nacional

Reconhecimento do Explicito | Explicito | Ausente Ausente Explicito Ausente Ausente
individuo como
portador de direitos

A realizagdo Explicito | Explicito | Ausente Ausente Explicito Ausente Ausente
progressiva do
direito a
alimentacgdo é
obrigatdria

Assegura que o Explicito | Explicito | Explicito Explicito Explicito Implicito Implicito
Estado reconhece as
suas obrigagdes e
identifica
responsabilidades
de outras partes
interessadas

Contribui com Explicito | Explicito | Explicito Explicito Explicito Explicito Explicito
politicas e
atividades que
evitam violagOes do
direito a
alimentacao

Reconhece a Explicito | Explicito | Ausente Ausente Implicito Ausente Ausente
universalidade,
interdependéncia e
indivisibilidade dos
direitos humanos

Institui mecanismos Ausente | Explicito Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente
de exigibilidade e
justiciabilidade
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