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IX Conferéncia Estatistica da CPLP

5 e 6 de dezembro, 2022, Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa

Os Presidentes e Diretores-Gerais de Estatistica da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), reunidos em Lisboa, na sede do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) de Portugal, a 5 e 6 de dezembro, acordaram nas seguintes
conclusdes e recomendacodes:

1. Tomar boa nota das experiéncias de coordenac¢ao dos INEs da CPLP, com
destaque para os exemplos dos INEs de Angola, Guiné Equatorial e
Portugal, nomeadamente:

a) As funcdes de coordenacdo desempenhadas pelos INEs no
guadro dos Sistemas Estatisticos Nacionais, em particular a
prerrogativa de delegar competéncias estatisticas nas entidades
relevantes, sublinhando-se: o papel de supervisdo,
acompanhamento, monitorizacdo e apoio do INE; o
estabelecimento de protocolos enquadradores, com a
especificacdo das operacOes delegadas; a producdo e validacao
de documentos metodoldgicos; e o acompanhamento regular da
atividade destas autoridades, através de reunides técnicas
bilaterais e/ou no quadro de Conselhos Nacionais/Superiores de
Estatistica, quando aplicaveis.

b) As perspetivas partilhadas sobre o alargamento das funcées dos
INEs para um papel tendencialmente refor¢cado na gestdo de
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dados provenientes de fontes alternativas, publicas e privadas.
Neste contexto, destacar os desafios associados ao acesso,
tratamento, garantia da qualidade e seguranga destes dados e os
passos dados em prol da construcdo de Infraestruturas/
repositérios de Dados, em particular os projetos “Master Data”
de Cabo Verde e a “Infraestrutura Nacional de Dados (IND)” de
Portugal.

2. Reconhecer a importancia, pertinéncia e atualidade dos Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais, com destaque para as questdes da
Independéncia e Imparcialidade, refletidas nos Principios 1 “Relevancia,
imparcialidade e igualdade de acesso” e 2 “Padrdes profissionais e ética”,
relativamente aos quais foram partilhadas as experiéncias de Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Mocambique. Neste contexto, destacar as seguintes
praticas de implementacao:

a) Aincorporagao dos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais
nas Leis do SEN dos varios INEs da CPLP, em particular os principios
associados as questdes de Independéncia e Imparcialidade.

b) A procura da relevancia na relagdo com os utilizadores, fomentada
através de inquéritos a satisfacdo e institucionalizada por via da sua
representa¢do nos Conselhos Nacionais/Superiores de Estatistica.

¢) O cumprimento dos calendarios assumidos perante os utilizadores,
assegurando o acesso atempado, simultdneo e universal a
informacao, disponibilizada de forma imparcial, e sem acesso
privilegiado ou antecipado (ndo publicitado), a
utilizadores/entidades.

d) A selecdo auténoma, independente e regida apenas por critérios
profissionais e técnico-cientificos, dos métodos de recolha,
producao e difusao da informacdo estatistica oficial.

e) A salvaguarda conferida aos mandatos dos dirigentes maximos dos
INEs através de enquadramentos legais delineados em prol da
respetiva independéncia e da transparéncia no regime de
nomeacdo/recrutamento e destituicdo. Neste contexto, destacar o
reforco da autonomia e independéncia das Autoridades
Estatisticas, possibilitado pela sua transicdo para o estatuto de
Instituto Publico.
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f) O esforgo de clarificacdao da funcdo de coordenagao dos INEs no
ambito dos respetivos SEN, e da sua independéncia técnica,
evitando eventuais ambiguidades nas competéncias e no papel
legalmente atribuido aos Conselhos Nacionais/Superiores de
Estatistica.

3. Tomar nota dos desafios que ainda se colocam a atividade estatistica
oficial, com implicacdes na observancia dos principios fundamentais das
estatisticas oficiais, nomeadamente:

a) A escassez de recursos humanos devidamente capacitados, que
afeta transversalmente os INEs e relativamente a qual foi solicitada
uma reflexao e discussao mais alargada sobre possiveis solugdes e
oportunidades.

b) A baixa dotacdo orcamental conferida as estatisticas oficiais em
alguns paises, com implicacdes no cumprimento dos objetivos dos
respetivos planos de atividades e na difusdao atempada e pontual
dos produtos estatisticos.

c) A dificil comunicacdo de dados politicamente sensiveis, em
particular nas dareas sociais e do mercado de trabalho, com os
consequentes desafios impostos pela confrontacao de informacao
estatistica oficial com as expectativas politicas e da sociedade civil.
Neste contexto, destacar o papel facilitador da promocdo da
literacia estatistica junto de todos os utilizadores.

4. Sublinhar a imprescindibilidade e importancia de manter a independéncia
e imparcialidade das estatisticas oficiais, com auséncia de interferéncia
externa, honrando o direito dos cidaddos a informacao e reconhecendo as
estatisticas como um bem publico, pilar fundamental de uma sociedade
democratica. Neste quadro, salientar o papel dos INEs e dos seus
dirigentes maximos enquanto garantes desses principios, devendo reger
as suas decisdes por consideragdes estritamente profissionais, que
possibilitem a escolha dos melhores métodos de producao e difusdao de
informacao estatistica oficial.

5. Tomar boa nota das experiéncias de implementacao e preparag¢ao da atual
ronda censitdria, partilhadas por Brasil, S30 Tomé e Principe e Timor-Leste.
Neste contexto, reconhecer as seguintes boas praticas, pela sua eventual
replicabilidade e utilidade:
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a) O investimento em campanhas de comunicacao e sensibilizagao,
em colaboracdo com altas entidades de Estado e Governo, os
media, o poder local e sociedade civil (Brasil, Cabo Verde, Portugal,
Sao Tomé e Principe [previsto] e Timor-Leste).

b) O uso generalizado de TICs e equipamentos eletrdnicos (tablets,
smartphones), o acompanhamento da operacdo em tempo real
através de dashboards dinamicos, o recurso a modalidades
multiplas de recolha através de ferramentas de assisténcia
computorizada as entrevistas (CAPI, CATI e CAWI/CASI) e
ferramentas digitais de georreferenciacdo cartografica/SIG (Brasil,
Sao Tomé e Principe [previsto] e Timor-Leste).

c) As abordagens encontradas para ultrapassar constrangimentos de
ordem geogriéfica (ex. larga abrangéncia e dificil acesso), linguistica,
social, e outros, assentes numa reformulacdao da operagao
censitdria em funcado das licdes aprendidas (reforco na formacao,
adaptacdo das equipas ao contexto local/social, reconhecimento de
caracteristicas especificas de comunidades e elaboracao de
guestionarios direcionados, medidas de adequacgao sanitaria para
protecdo de comundades autéctones).

d) As inovagdes introduzidas para alargar a cobertura tematica do
Censo, de modo a responder a necessidades de informacao
especificas (ex. ODS, ambiente, populacdes vulneraveis, etnia),
aferidas através de questiondrios ampliados ou adaptados (Brasil,
S3o Tomé e Principe [previsto]).

e) O recurso a dados administrativos como ferramentas de validacao
e controlo da qualidade da recolha (Brasil) e a utilizacdo de
metodologias inovadoras, como estimativas de pequenas areas,
para o mapeamento das sec¢Ges de recenseamento (Timor-Leste).

f) Os trabalhos de preparacdo da operacdo censitdria em S3o Tomé e
Principe, com destaque para: a retoma de processos de listagem
prévia dos agregados, a atualizacdo da cartografia censitéria,
digitalizacdo da recolha, a adequagdo das campanhas de
sensibilizacdo as caracteristicas socioculturais das varias
comunidades, a adaptacao as dinamicas de ocupacado do espaco.

g) As perspetivas de reconfiguracdo e transformacdo futura das
operagdes censitarias, com destaque para o modelo tradicional
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com o aproveitamento de dados administrativos, ja em vigor em
Portugal. Neste contexto, destacar as perspetivas e passos dados
em prol de uma maior utilizacdo de dados administrativos (Brasil,
Sao Tomé e Principe) e a reflexdo sobre a evolugao para modelos
totalmente administrativos, que possibilitem a obtencao de dados
populacionais e habitacionais com maior frequéncia, bem como a
reducao da carga estatistica e dos custos da operagao censitaria.

h) Asabordagens construtivas utilizadas para lidar com as dificuldades
de obtencdo de resposta, nomeadamente: a mobilizacdo de
entidades/individualidades locais influentes e facilitadoras (ex. Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste); a reiteracdo da confidencialidade a
gue estao sujeitos os dados estatisticos, em particular para a
obtencdo de informacdo sensivel (ex. rendimento); a escolha de
recenseadores provenientes da comunidade, para facilitar a
recetividade ao recenseamento.

i) A aposta na cooperacao internacional, em particular no quadro
luséfono e dos organismos internacionais, e o reconhecimento da
sua relevancia em prol da promog¢ao de boas praticas, troca de
experiéncias e aquisi¢cao de conhecimentos e competéncias.

6. Reconhecer os desafios com que se deparou a preparagdo e
operacionalizacdo da operacao censitdria em alguns contextos,
nomeadamente:

a) Restricdes de ordem orgcamental, em particular a fixacdo de
orcamentos com base em custos estimados antes da pandemia
COVID-19, sem ajustamentos face a inflacao registada no momento
censitdrio (adiado em muitos paises, em maior ou menor grau,
devido as restricdes sanitarias, ex.: Brasil, Cabo Verde e Timor-
Leste).

b) O acesso a dreas de risco e a exposicdo a situacdes de risco
(seguranca, dificil acesso, preconceito, etc.).

c) A escassez de recursos humanos, por via das dificuldades de
recrutamento e reten¢ao para o trabalho de campo.

d) Os desafios na implementacdo bem-sucedida de modalidades
alternativas de recolha (telefénica e online), no uso alargado de
dados administrativos e Big Data.
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e) O combate a desinformacdao e os desafios na comunicacao
censitaria, particularmente no contexto pandémico.

7. Tomar boa nota dos resultados, preliminares ou definitivos, dos
Recenseamentos da Populacdao e Habitacao partilhados pelos paises que
ja concluiram o processo de recolha ou a operagdao, nomeadamente: Cabo-
Verde, Portugal e Timor-Leste.

8. Aprovar a Ata da VIIl Conferéncia Estatistica da CPLP e da Reunido de
Presidentes e Diretores-Gerais dos INEs da CPLP (Malabo, 2019).

9. Tomar boa nota dos ultimos desenvolvimentos e boas praticas partilhadas
pelos INEs da CPLP, pela sua relevancia no contexto luséfono, com
destaque para as seguintes operagoes e iniciativas:

a) A organizacdo da “Quality Conference - Q2024” (Conferéncia
Europeia da Qualidade em Estatisticas Oficiais) pelo INE de Portugal
e o Eurostat, em Lisboa, em junho de 2024. Portugal, enquanto
coorganizador, procurara envolver e promover a participagao dos
parceiros luséfonos, em articulagdo com o Eurostat.

b) O projeto de hubs regionais de Big Data das Nacdes Unidas, no qual
o Brasil participa enquanto ponto focal regional, estando a
desenvolver, em parceria com o seu homodlogo africano (INE do
Ruanda), iniciativas de capacitacdo para aquele continente,
extensiveis aos seus parceiros luséfonos interessados (incluindo
Portugal e Timor-Leste), a realizar em portugués.

c) A experiéncia bem-sucedida de implementacdao de inquéritos
online (Weblng) pelo INE de Cabo Verde, que se disponibiliza a
apoiar os parceiros lusofonos interessados em implementar
solugdes semelhantes.

10.Tomar boa nota da revisdao do Programa Estatistico da CPLP, que mantém
inalterados os objetivos globais e a logica de intervengao, tendo como
propodsito: 1) adaptar o programa a condicionantes de ordem operacional
e ao contexto pds-pandémico, apds um periodo relativamente longo de
suspensado das atividades; 2) priorizar as dreas elencadas pelos parceiros
nos encontros relevantes; e 3) mitigar os riscos da atual conjuntura
inflacionaria, dotando o programa de maior resiliéncia face a desafios de
natureza financeira, sanitaria, ou outra.
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11.Registar que as principais alteragcdes ao Programa incidem: 1) no
alargamento do Programa até 2025; 2) no reforco e na revisdo de agoes,
nomeadamente nos projetos de Coordenacao e Conferéncias Estatisticas,
Difusdao e ODS, para os quais foi reafectado o montante inicialmente
previsto para o projeto de IPC/ICP (descontinuado); 3) na flexibilizagdo das
acoes, prevendo um maior recurso a ag¢les hibridas e virtuais, em
complemento das presenciais; 4) na atualizacdo dos valores de custos
diretos face aos inicialmente estimados em 2018/2019; e 5) na
manutencdo do orgamento inicial do Programa, ndao havendo recurso a
financiamento adicional.

12.Reconhecer que o papel e compromisso dos INEs participantes sao
determinantes para o sucesso do Programa, quer na vertente técnica, quer
na componente institucional e organizacional, sendo fundamental um
compromisso objetivo da gestao de topo dos INEs.

13.Equacionar a realizagao do Seminario de alto-nivel destinado a Presidentes
e Diretores-Gerais de Estatistica dos INEs da CPLP, enquanto evento
paralelo da Quality Conference 2024, prevista para Lisboa, reconhecendo
as respetivas oportunidades formativas e possiveis sinergias. O seminario
serd subordinado a tema a definir oportunamente.

14. Acordar em cooperar e participar ativamente na elaboragao da publicacao
comum de indicadores ODS, com dados provenientes das estatisticas
oficiais dos INEs da CPLP, tendo em vista a sua possivel apresentacao, em
evento paralelo, no ambito dos trabalhos da Comissao de Estatistica das
Nacdes Unidas, tentativamente em 2025.

15. Participar ativamente na implementac¢ao do segundo programa plurianual
de capacitacdo estatistica, objeto de revisdo, reconhecendo o seu
importante contributo para o desenvolvimento transversal dos sistemas
estatisticos dos paises da CPLP.

16.Acordar narealizagao de um Encontro informal de Presidentes e Diretores-
Gerais, em formato virtual, a realizar tentativamente no ultimo trimestre
de 2023.

17.Acordar na intensificacao de encontros técnicos, em modalidade virtual,
integrados no Programa Estatistico da CPLP, subordinados a temas
prioritarios identificados pelos parceiros.

(> J o1 S v | xxif > | ==

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

)

CAMOES

INSTITUTO

DALBAPERAGAD
EDALINGUA

&



18.Acordar que a X Conferéncia Estatistica da CPLP tera lugar em Cabo Verde,
tentativamente em dezembro de 2024.

19.Reforcar o compromisso com a cooperacdao estatistica luséfona,
reconhecendo a relevancia das Conferéncias Estatisticas da CPLP
enquanto féruns de didlogo, partilha e colaboracdao, em prol do
desenvolvimento dos sistemas estatisticos nacionais de toda a
Comunidade.

Lisboa, aos 6 de dezembro, 2022
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