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I. Antecedentes e Justificacéo

1. O Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC) tem por objectivo a
eliminacdo progressiva do trabalho das criancas, principalmente das suas piores formas. A acc¢ao
do IPEC assenta na vontade politica e no compromisso de cada governo em resolver a questdo
do trabalho infantil — em cooperacdo com organizacbes de empregados e trabalhadores,
organizac¢des nao governamentais e outros parceiros relevantes da sociedade. O apoio do IPEC a
nivel nacional baseia-se numa estratégia faseada e multi-sectorial.

2. Ao longo dos anos, a estratégia operacional do IPEC tem vindo a concentrar-se na prestacdo de
apoio a constituintes nacionais e locais e a parceiros, através dos seus projectos e actividades.
Na medida do possivel, esse apoio tem sido prestado no contexto de enquadramentos,
instituicbes e processos nacionais, que facilitaram o desenvolvimento de capacidades e da
mobilizacdo para prolongamento das acg¢bes. Tem evidenciado diversos graus de uma
abordagem abrangente, criando articulacBes entre os parceiros de ac¢cdo nos sectores e areas de
trabalho relevantes para o trabalho infantil. Sempre que possivel, esse foco tem assentado em
enguadramentos ou programas nacionais.

3. O IPEC tem promovido o desenvolvimento e a implementacdo de Planos de Accdo Nacionais
(PAN) ou Planos de Accdo Nacionais (PAN) para desempenharem as fungdes de
enguadramentos nacionais. Um PAN é uma quadro estratégico de politicas e iniciativas
integradas e coordenadas a diversos niveis para eliminar as Piores Formas de Trabalho Infantil
praticadas no pais. Trata-se de uma iniciativa propria de cada pais, que pée em evidéncia a
necessidade de resolver as causas que estdo na origem do trabalho infantil, articulando a acgéo
contra o trabalho das criangas com o esfor¢o de desenvolvimento nacional, conferindo particular
relevancia as politicas econémicas e sociais para combater a pobreza e promover a educagdo
bésica universal. A Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), com o apoio de muitas
organizagdes de desenvolvimento e a contribui¢do financeira e técnica do Departamento do
Trabalho dos Estados Unidos (USDOL, United States’ Department of Labor), elaborou este
conceito com base na anterior experiéncia nacional e internacional. A OIT também estabeleceu
modalidades inovadoras de cooperagdo técnica para apoiar 0s paises que ratificaram a
Convencdo N.° 182 da OIT sobre Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999 (C182), para
implementar medidas abrangentes contra as piores formas de trabalho das criancas.

4. O elemento mais critico de um PAN é ser implementado e conduzido pelo proprio pais. Os
paises comprometem-se a desenvolver um plano para erradicar ou diminuir significativamente
as piores formas de trabalho infantil num periodo definido. Isto implica um compromisso de
mobilizar e atribuir recursos humanos e financeiros nacionais ao combate do problema.

5. A experiéncia com os PAN sugeriu uma gama de abordagens para estabelecer e implementar
quadros nacionais que fornegam uma abordagem abrangente, as articulagdes e 0s mecanismos
para desenvolvimento dos conhecimentos, mobilizacdo dos actores, instituicGes e recursos; e
para o planeamento eficaz de uma ac¢do nacional coerente, integrada no desenvolvimento mais
lato do pais. A experiéncia também mostrou que o grau de apoio necessario para pér em marcha
este processo em diversos paises pode variar e que é possivel identificar iniciativas estratégicas
especificas, tantas vezes essenciais ao processo, concentrando-se nas politicas e processos de
maior influéncia.

6. O Plano de Accédo Global (Global Action Plan, GAP), proposto em 2006 no Relatério Global
sobre Trabalho Infantil (Global Report on Child Labour) e validado pelo Conselho Geral na sua
assembleia geral de Novembro de 2006, instou todos Estados-membros da OIT a
implementarem medidas adequadas através de Planos de Accdo Nacionais (PAN), até 2008,
tendo em vista a eliminacdo das piores formas de trabalho das criancas até 2016.



7.

Do ponto de vista da OIT, a eliminacdo do trabalho infantil faz parte do seu trabalho sobre
normas, principios fundamentais e direitos no trabalho. O cumprimento destas normas deve
garantir um trabalho digno para todos os adultos. Neste sentido, a OIT presta assisténcia técnica
aos seus trés constituintes: governo, empregados e trabalhadores. Esta estrutura tripartida é a
principal caracteristica da cooperacdo da OIT, devendo as actividades desenvolvidas pelo
Programa ser analisadas dentro deste quadro.

A OIT desenvolveu Programas Nacionais de Trabalho Digno, que estdo a ser introduzidos para
fornecer um mecanismo que saliente as prioridades acordadas entre a OIT e 0s parceiros
nacionais seus constituintes num contexto mais alargado das NagbGes Unidas e do
desenvolvimento internacional.

Antecedentes do Programa

9.

Em Maio de 2006, no Brasil, os Ministros do Trabalho dos oito membros da Comunidades dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) adoptaram uma Declaracdo em que se comprometiam a
juntar esforcos na prevencao e erradicagdo do trabalho das criangas, promover o intercdmbio de
experiéncias e reforcar a cooperacdo bilateral entre os Estados-membros. Além disso, foi
desenvolvido um Plano de Accdo Comum (2006-2010), que convertia 0s objectivos salientados
na Declaracdo num plano operacional dos paises lus6fonos para combater o trabalho infantil.
Este plano foi revisto numa reunido tripartida sobre o didlogo social e o trabalho infantil, em
Outubro de 2010, em Maputo. O IPEC comecgou a mobilizar a comunidade de doadores para
poderem contribuir para este Plano, que recomendava: 1) A adop¢do de PAN para combater as
piores formas de trabalho infantil, 2) criacdo de comissdes nacionais tripartidas para
combaterem o trabalho infantil e 3) partilna de boas préaticas entre os paises da CPLP. O
Governo Brasileiro, a Comissdo Europeia, a Agéncia de Cooperacdo Espanhola e o
Departamento do Trabalho dos Estados Unidos contribuiram todos para apoiar a implementacao
do Plano.

Antecedentes da Avaliagédo

10.

11.

12.

A OIT considera que a avaliagdo faz parte integrante da implementacdo de actividades de
cooperacdo técnica. Todos os projectos contém disposicdes de acordo com a politica de
avaliagdo da OIT e baseadas na natureza do projecto e nos requisitos especificos que foram
acordados nas fases de concepcdo e de execucdo do projecto, segundo 0s procedimentos
estabelecidos. A sec¢do de Andlise e Avaliacdo de Impacto (Evaluation and Impact Assessment
(EIA)) da OIT/IPEC proporciona uma fungdo de avaliacdo independente para todos 0s projectos
da OIT/IPEC.

As avaliagdes dos projectos da OIT/IPEC incidem fortemente na utilidade para fins de
aprendizagem e planeamento organizativo de todos os depositarios e parceiros envolvidos no
projecto. De acordo com a abordagem da OIT/IPEC, realizou-se um processo de consulta
participativa sobre a natureza e os fins especificos desta avaliacdo, para determinar os Termos
de Referéncia finais. Os presentes Termos de Referéncia baseiam-se nos dados fornecidos pelos
principais depositarios & OIT/IPEC-EIA durante o processo de consulta e em questdes standard
gue a avaliacdo final de um projecto deve abranger.

O documento do projecto declara que sera realizada uma avaliacdo final independente apds a
implementacdo do projecto. O projecto complementar financiado pela ABC serd também
submetido a uma avaliacdo de fim de projecto. Os resultados desta avaliacdo contribuirdo para o
processo de avaliacdo e os seus resultados, de forma a obter-se uma avaliacdo geral do projecto
combinado.



I1. Objectivo e Ambito

]
Objectivo

13. Os principais objectivos da avaliacao final sdo:

a. Avaliar em que medida o projecto atingiu os seus objectivos declarados a nivel de
resultados e de impacto e identificar os factores favoraveis e os condicionamentos que
conduziram ao seu éxito ou fracasso;

b. Identificar as alteracbes imprevistas, tanto positivas como negativas, que tenham

ocorrido além dos resultados esperados;

Identificar o grau de sustentabilidade dos resultados do projecto;

Identificar as alteracfes positivas e negativas a nivel de resultados e impacto;
Determinar a eficiéncia da implementacdo e a eficacia do projecto;

Estabelecer a relevancia da estratégia de implementacdo do projecto;

Identificar as licGes aprendidas e a potencial boa pratica, em especial no que diz
respeito a estratégias que possam continuar a ser aplicadas;

Fornecer recomendagfes aos depositarios do projecto para apoiarem a conclusdo ou a
continuidade do desenvolvimento de iniciativas suportadas pelo projecto.
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Ambito

14. A avaliacdo incidira no programa da OIT/IPEC atrés referido e financiado pelo USDOL, o0s seus
éxitos e o contributo que deu para os esfor¢os nacionais e regionais conjuntos pela eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil. A avaliacdo deve identificar os resultados previstos (ou
seja, planeados) e imprevistos em termos de dados e resultados finais.

15. O ambito analitico deve abranger a identificacdo dos objectivos atingidos e a explicacdo da
forma e das causas que permitiram atingi-los. O objectivo € ajudar os depositarios a aprenderem
com a experiéncia em curso.

I11. Sugestdo de Aspectos a Abordar

16. A avaliacdo deve ser realizada em conformidade com o Quadro Estratégico de Avaliacdo da
OIT; as OrientagcBes da Politica da OIT sobre Avaliagbes Baseadas em Resultados; as
OrientacOes e Notas especificas da OIT/IPEC; os Padrdes e Normas do Grupo de Avaliacdo das
Nagdes Unidas, Directrizes Eticas e Codigo de Conduta; e a Norma de Qualidade da Avaliacio
da OCDE/DAC.

17. A avaliacdo abordara, na medida do possivel, as preocupagdes gerais de avaliagdo da OIT, como
relevancia, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade, conforme definido nas Orientacfes da Politica
da OIT sobre Avaliacdo Baseada em resultados: Principles, Rationale, Planning and Managing
for Evaluations, Janeiro de 2012
http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS_168289/lang--en/index.htm

18. As preocupacdes de género devem ser abordadas de acordo com a nota 4 das Orientacdes da
OIT:  “Considering gender in the monitoring and evaluation of projects”
http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS_165986/lang--en/index.htm  Todos  o0s
dados devem ser desagregados por sexo e as diferentes necessidades das mulheres, dos homens
e dos grupos marginalizados abrangidos pelo programa devem ser consideradas em todo o
processo de avaliacdo.


http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS_168289/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/eval/Evaluationguidance/WCMS_165986/lang--en/index.htm

19. E necessario abordar as seguintes categorias principais:
e Concepcéo
Realizacdo de Objectivos (Implementacéo e Eficiéncia)
Relevancia do projecto
Sustentabilidade:
Aspectos Especiais a Abordar

IV. Resultados Esperados da Avaliacéo

20. Espera-se que a avaliacdo produza os seguintes resultados:
o Uma anélise de gabinete do material adequado
o Preparacdo de um instrumento de avaliacdo que reflicta a combinacdo de ferramentas e 0s
instrumentos pormenorizados necessarios para tratar a gama de aspectos seleccionados. O
instrumento tem que prever a triangulagdo de dados sempre que possivel (a incluir no relatério
inicial).
o Entrevistas com os doadores, com membros do grupo de consulta do projecto em Genebra e
com os funcionéarios da OIT/IPEC que ddo apoio ao projecto
o Entrevistas com os participantes da conferéncia sub-regional em Sdo Tomé
o Uma sessdo de avaliacao/reflexdo no &mbito da conferéncia sub-regional, mediada pelo
avaliador
o Inquiricdo dos principais depositarios apds a missdo no terreno, quando necessario
o Relatorio de avaliagdo preliminar em inglés e portugués. O relatorio de avaliagdo deve indicar
e reflectir os achados da misséo de avaliacdo, incluindo a conferéncia sub-regional em que se
ird participar, devendo incluir também:
v" Resumo Executivo com os achados, conclusfes e recomendagdes essenciais
v Achados claramente identificados
v" Um quadro apresentando os principais resultados atingidos (i.e., figuras e resultados
qualitativos) por objectivo (esperados e imprevistos)
v Conclusoes e recomendacdes claramente identificadas (indicando quais os
depositarios responsaveis)
LicGes aprendidas
Potenciais boas praticas
Anexos adequados, incluindo os presentes TOR (Termos de Referéncia) e uma lista
de todas as pessoas consultadas durante a avaliacdo
o Relatorio de avaliagéo final, contendo pareceres dos depositarios.

AN

21. O relatério principal deve ter no maximo 30 péaginas, ndo incluidos os anexos; pode haver
anexos suplementares para descrigdo dos antecedentes e pormenores de componentes especificas
do projecto avaliado.

22. A versdo preliminar do relatdrio final seréd elaborada em inglés e portugués, sendo considerada
oficial a versdo em inglés. Este relatorio sera distribuido pelos principais depositarios (serdo
considerados depositarios principais o0s participantes presentes na reunido sub-regional e os
membros da comissdo de consulta), incluindo os funcionarios do projecto para procederem a
revisdo. Os comentarios dos depositarios serdo consolidados pela sec¢do de Andlise e Avaliacéo
de Impacto (Evaluation and Impact Assessment (EIA)) da OIT/IPEC em Genebra e fornecidos
ao avaliador. Na elaboracdo do relatério final, o avaliador deve considerar estes comentarios,
integra-los conforme for adequado e fornecer uma nota explicativa do motivo pelo qual nao foi
integrado um comentério. O relatério final sera elaborado em inglés e portugués, sendo
considerada oficial a versdo em inglés.



V. Metodologia de Avaliacdo

23. A avaliacdo serd realizada a partir de uma analise de gabinete dos materiais adequados,

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

incluindo os documentos do projecto, relatérios de evolugdo, resultados do programa e dos
projectos (programas de accdo), resultados de qualquer processo de planeamento interno e
materiais relevantes fornecidos por fontes secundarias. No fim do periodo da analise de
gabinete, o consultor da avaliacdo elaborard um breve documento indicando a abordagem
metodoldgica a avaliagdo sob a forma de instrumento de avaliacdo, a submeter a discussao e
aprovacdo da EIA.

O avaliador entrevistara representantes dos doadores, membros do grupo de consulta do projecto
em Genebra e funcionérios da sede da OIT/IPEC e de apoio regional, através de chamadas em
conferéncia numa fase precoce do processo de avaliacdo, de preferéncia durante a fase da
andlise de gabinete.

O avaliador assistira a conferéncia sub-regional sobre eliminacéo do trabalho infantil nos paises
da CPLP, a realizar em S3o Tomé, de 3 a 6 de Dezembro de 2012, e efectuara entrevistas e
discussfes de grupo com participantes dos cinco paises da CPLP, do Brasil e dos Estados
Unidos e, também, com os funcionarios da OIT e do projecto que estiverem presentes.

O avaliador planearé e serd o moderador de algumas sessdes da conferéncia sub-regional. Estas
sessOes servirdo para fornecer informagdes sobre os éxitos e os condicionalismos do projecto e
para identificar as ligdes aprendidas. Ao aproximar-se o fim da conferéncia, deve aproveitar-se a
oportunidade para apresentar aos depositarios presentes os primeiros achados da avaliagdo, para
verificagdo e comentério.

Caberé ao avaliador organizar a metodologia das sessbes de reflexdo/avaliacdo da conferéncia.
A identificacdo do numero de participantes nos workshops e a logistica ficardo a cargo da equipa
do projecto.

O consultor terd reunides com os depositarios relevantes de Sdo Tomé e Principe que nao
assistam a conferéncia.

O avaliador sera responsavel pela elaboracdo das versdes preliminar e final do relatério de
avaliagdo. Os achados do avaliador serdo integrados nos pareceres recebidos dos depositarios na
conferéncia. O relatorio preliminar seréd distribuido pelos depositarios, em inglés e portugués,
para recolha dos seus pareceres e comentarios. O avaliador serd responsavel também pela
finalizacdo do relatorio, integrando os comentarios dos depositarios conforme for adequado.

A avaliacdo sera realizada com o apoio técnico da seccdo EIA da OIT/IPEC e com o apoio
logistico do Consultor Técnico Principal do projecto em Genebra. A EIA sera responsavel pela
consolidagdo dos documentos dos depositarios e pelo seu envio ao avaliador.

Responsabilidades e perfil da equipa

31.

32.

A avaliacdo serd realizada por um avaliador internacional. Durante o processo de avaliagdo,
cabera ao avaliador a responsabilidade final dos resultados da avaliagdo, incluindo a qualidade
do relatorio e o cumprimento dos prazos.

O trabalho do avaliador devera assentar no apoio de:



Plano e Calendério da Avaliacao

33. O processo de avaliacdo, incluindo o envio do relatério final, devera ficar concluido no prazo de
um més a contar do fim da misséo no terreno.

34. O plano do processo de avaliagdo € o seguinte:

N° de dias
Pessoa de_
Fase a Tarefas contribut
Responsavel
odo
consultor
I Avaliador o Reunido instrutoria com a OIT/IPEC-EIA
o Anadlise de gabinete de documentos relativos ao programa
o Conversa instrutdria por telefone com o Coordenador do
Projecto, o doador, membros do grupo de consulta do 4
projecto em Genebra e com os funcionarios da OIT/IPEC,
sede do IPEC e funcionérios regionais da OIT
o Apresentacdo do relatorio inicial
Il Avaliador o Assistir a conferéncia sub-regional sobre eliminacgéo do
com apoio trabalho infantil nos paises da CPLP, em Séo Tomé
|09|St!00 por o Entrevistas com funcionarios do projecto e parceiros
projecto o Entrevistas com o0s depositarios que participem na
conferéncia 7
o Mediacdo de sessdo na conferéncia sobre reflexéo,
aprendizagem e avaliagéo
o Apresentacdo a conferéncia dos primeiros achados da
avaliacdo
Il Avaliador o Relatério preliminar em inglés e portugués, com base nas
consultas provenientes da analise de gabinete, entrevistas e 7
pareceres durante a apresentacéo
o Inquiri¢do conforme necessario
v EIA o Inspeccgdo da qualidade e analise inicial pela EIA
o Distribuir o relatério preliminar pelos principais depositarios 0
o Consolidar os comentarios dos depositarios e enviar ao
avaliador
\Y Avaliador o Finalizar o relatério em inglés e portugués, incluindo 1
explicaces dos motivos de ndo inclusdo de comentarios
TOTAL 19

35. Calendério resumido

Fase Duracao Datas
Andlise de gabinete e 4 dias 20 - 23 Novembro
preparacao
Missdo no terreno 6 dias 3 — 8 Dezembro
Elaboracéo do relatorio 7 dias 10 — 15 Dezembro
preliminar
Distribuicado do relatério 10 dias 16 -27 Dezembro
preliminar
Finalizacdo do relatério 1 dia Até 29 de Dezembro

36. Fontes de Informacéo e Consultas/reunides




Devem ser consultadas as seguintes fontes:

Disponiveis na Sede e a fornecer e Documento do projecto

pela EIA

Orientagdes da EIA, OIT e UNEG

Disponiveis no gabinete do
projecto e a fornecer pela
administracdo do projecto

Relatorios de evolucéo técnica/situacao

Relatdrios e estudos de indicadores primarios

Plano de monitorizacdo do projecto

Relatérios técnicos e financeiros de organismos parceiros
Outros estudos de investigacao realizados

Resumo de destaques do programa de acgdes

Ficheiros do projecto

Planos de Accdo Nacionais

Estudo de boas préticas e licbes aprendidas

37. Serdo realizadas consultas/reunides com:

Administracdo e funcionarios do projecto

Membros do grupo de consulta do projecto em Genebra (por telefone)

Funcionarios da OIT/IPEC e de apoio regional

Depositarios governamentais (por exemplo, representantes do Ministério do Trabalho, do
Desenvolvimento Social, etc.)

Representantes governamentais, decisores politicos, autoridades juridicas, etc., conforme
indicado pela equipa de avaliacéo

Membros da Comissdo/Mecanismo de Consulta Tripartida em cada pais

Entidades parceiras de implementagéo

Programas nacionais de combate ao trabalho das criangas

Grupos de Empregados e Trabalhadores — parceiros sociais

Representantes de ONG

Representante da ABC

USDOL (por telefone)

Funcionarios da Embaixada dos Estados Unidos nos paises visitados

Procedimento de Apresentacao do Relatério Final

38. Nas avaliacdes independentes, utiliza-se o0 seguinte procedimento:

o O avaliador enviara um relatorio preliminar, em inglés com traducdo em portugués, a EIA
da OIT/IPEC, em Genebra

o A EIA do IPEC encaminhard uma cOpia aos depositarios principais para comentario sobre
aspectos factuais e esclarecimento

o A EIA do IPEC consolidara os comentarios e envia-los-a ao avaliador até a data acordada
entre a EIA e o avaliador, ou logo que receba os comentarios do depositarios.

o O relatério final, em inglés com traducdo em portugués, é entdo enviado a EIA da
OIT/IPEC, que o encaminhard por via oficial para os depositarios, incluindo o doador.




