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Adverténcia e Agradecimentos

Este Curso de Normeas Internacionais do Trabaho corresponde a uma parte do Guiade
Formacdo Sindica em Normas Internacionais do Traba ho, publicado pelo Centro
Internaciona de Formacdo da OIT, em Turim, € composto por um conjunto de materiais
didaticos que incluem textos, trangparéncias, CD-ROM e conexdo alnternet.

O materid didético completo do Centro de Turim, resultado do talento de Enrico Cairola,
Alessandro Chiarabini e da equipe do Centro de Turim, esta disponivel em inglés, francés e
espanhol. O que apresentamos agora é a traducéo para o portugués do materia impresso do
Guia, excluindo os dois capitulosiniciais e o find daversdo origind, que sfo dirigidos
epecificamente aos formadores e ingrutores. Com isso retomamos um trabaho de
disponibilizar os instrumentos didéticos da OI T para os trabalhadores brasileiros.

Esta publicacéo € uma solicitagdo explicita dos participantes dos Seminarios de Promocéo da
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Traba ho, que aconteceram ertre
setembro e dezembro de 1999, como promocgéo da ACTRAV/OIT e redlizagéo conjunta de
quatro centrais sindicais brasileiras. Central Unica dos Traba hadores, Confederacio Geral
dos Trabahadores, Forca Sindica e Social Democracia Sindical.

Como coordenador dos seminérios e da publicacdo, e responsavel pela revisio da traducéo,
guero assumir a responsabilidade por eventuais erros, que sempre acontecem, adém de
agradecer aACTRAYV - departamento da OI T responsével pelo apoio & organizagles de
trabal hadores - através do seu aud diretor Manuel Simon Velazco, do antecessor Guy Ryder
e dos companheiros Agustin Mufioz, Elizabeth Tinoco, Gerardo Cadtillo e Fernando Serrano.
Nosso muito obrigado ao apoio do Escritério da Ol T no Brasil, na pessoa do seu diretor
Armand F. Pereira, e por Ultimo, e mais do que importante, Nossos sinceros agradecimentos
a0 Diretor Gerd da OIT, Embaixador Juan Somavia, que atendeu asolicitacdo da delegacéo
dos traba hadores brasileiros a872 Conferéncia Internaciona do Trabalho, em junho de 1999,
providenciando 0s recursos e o incentivo necessarios para que semindrios e publicagctes
pudessem acontecer.

JOSE OLIVIO MIRANDA OLIVEIRA
Membro Trabalhador do Conselho de Administragdo daOIT
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Prefacio

A Constituicdo da OIT e a Declaragdo de Filadéfia sublinham que o mandato da OIT € contribuir para
a protecdo dos interesses dos traba hadores e das traba hadoras em todos os ambitos, assim como
orientar as politicas sociais afim de manter uma paz universa e duradoura em todo o mundo.

E amplamente reconhecida a importancia crescente das atividades normativas da OI T e, em geral,
considera-se que as normas internacionais do trabalho continuam sendo o principal meio para acancar
0s objetivos da Organizacéo.

As atividades da OIT, sobretudo no &mbito das normas internacionais do trabalho, sdo de uma
consideréavel importancia para os trabalhadores e suas organi zagdes que ja participam ativamente das
mesmas, ainda que sgja conveniente reforcar em certa medida participacao.

E particularmente importante que os trabal hadores e as trabal hadoras possam participar regular e
sistematicamente do controle da aplicacdo das normas internacionais do trabaho, assm como das
fases precedentes, ou segja, na elaboracdo, adocéo e aplicacdo dessas normas, tanto no plano naciond,
como no plano internacional.

Para responder & necessidades de formac&o das organizagdes de trabal hadores nesse ambito e
favorecer o fortalecimento das unidades encarregadas da dimensdo normativa e do respeito aos
direitos dos trabalhadores dentre das organizagdes, foi elaborado um conjunto didético sobre as
normas internacionais do trabalho no contexto do projeto “Fortalecimento da participagéo dos

trabal hadores e do did ogo socia mediante a utilizagdo da tecnologia da informagao”, financiado pelo
Ministério de Assuntos Exteriores da Itdia

O guiade formagédo em s € o resultado da colaboragéo entre o Departamento de Normas
Internacionais do Trabalho (NORMES), 0 Secretariado de Atividades para os Traba hadores
(ACTRAV), daOIT em Genebra, e dos programas técnicos do Centro Internacional de Formacdo da
OIT, em Turim, a saber, 0 Programa de Atividades para os Traba hadores e o Programa de Normas
Internacionais do Traba ho e Direitos Humanos. Os demais documentos incluidos no conjunto didético
foram respectivamente preparados pelo Secretariado de Atividades para os Traba hadores e 0
Departamento de Normas Internacionais do Trabalho da OIT.

Este guia de formacao, aém dos documentos incluidos no conjunto, constitui um eficaz instrumento
para os formadores. Serd (til tanto para as atividades concretas de formagao como para aquilo que se
refere as unidades didaticas sobre as normas internacionais do traba ho integradas nos cursos de
formagdo sindical, com o objeto de ampliar as competéncias das organizactes neste ambito.

As atividades didéticas foram concebidas com vistas a uma formacéo sindica no plano internacional,
incluindo o plano naciona e o local. Os formadores e instrutores sindicais experimentados estaréo em
condi¢Oes de adaptar essas atividades aos distintos contextos locais e & diferentes necessidades de
formagao.

Este guiafoi elaborado pelo Programa de Atividades para os Trabalhadores e pelo Programa de
Normas Internacionais do Trabaho e Direitos Humanos do Centro de Formagdo de Turim, eem
especia por Enrico Cairola e Alessandro Chiarabini, que prepararam as atividades didéticas contidas
nas paginas seguintes e desenvolveram a metodol ogia de formagdo. Numerosos colegas competentes
em matéria de formagdo sindical, normas e desenvolvimento de materia didético também
contribuiram para a preparacao desta publicacéo.
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A OIT e sua funcao
nor mativa

A originaidade e especificidade da Organizacéo Internaciond do Trabaho reside no fato de
Ser aUnica organizacao universa fundada em uma estrutura tripartite, naqual governos,
empregadores e trabalhadores estéo reunidos para traba har pela promocéo dajusticasocid e
mel hores condic¢des de vida e de trabalho em todo 0 mundo, sobre as quais possa se sustentar
uma paz universal e duradoura. A idéaa partir daqud foi criadaaOIT € o reconhecimento
da necessidade de proteger os direitos fundamentais de todos os traba hadores, de construir
uma sociedade humana e de evitar todas as formas nefastas de concorrénciainternaciond.

B Origemehistoria

Originamente consagrada na parte X111 do Tratado de Versalhes de 1919, logo revisada
mediante aintroducdo de emendas posteriores, a Congtituicdo da OI T define a estrutura, as
finalidades, os objetivos e procedimentos da Organizacéo e autoriza a criagéo de 6rgaos com
vista ao cumprimento de suas fungdes. Versa, entre outras coisas, sobre a elaboracéo, a
adocdo, a aplicacéo e o controle das normas internacionais do trabalho. Mais adiante se
resumem algumeas das disposi¢des da Congtitui¢éo.

A primeirareunido da Conferencia Internacional do Trabaho, 6rgéo supremo daOIT, se
celebrou em Washington no més de outubro de 1919. Entre as duas guerras mundiais, aOIT
foi um organismo auténomo da Sociedade das Nagtes. Os problemas mais urgentes da €poca,
sobre 0s quais se deviam tomar decises, incluiam a promocéo da jornada de oito horas, aluta
contra 0 desemprego, a criagdo da seguridade socia, a protegdo da maternidade e as
condigoes de trabalho das mulheres e dos adolescentes.

Durante a Segunda GuerraMundial, aOIT tradadou sua sede de Genebra para Montred
(Canadd). Na Filaddfia, em 1944, a Conferenciada OIT reafirmou e precisou asfindidades e
0s objetivos da Organizacdo em um texto que se convencionou chamar de “Declaracéo de
Filaddlfia’, incorporado logo aCondtituicdo da OIT.

Este texto recorda os principios fundamentais sobre os quais se fundou a OI T, a saber:

trabaho néo é uma mercadoria;

aliberdade de expressdo e de associacdo S0 essencials para 0 progresso constante,
apobreza, em qualquer lugar, congtitui um perigo para a prosperidade de todos,

aluta contra a necessidade deve prosseguir com incessante energia dentro de cada nacéo e
mediante um esforco internacional, continuo e concertado, no qual os representantes dos
trabal hadores e dos empregadores, colaborando em pé de igualdade com os representantes

AN N NN
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dos governos, participem de discussies livres e de decisdes de cardter democrético, afim
de promover o bem estar comum.

A Declaracdo enuncia em seguida finalidades e critérios das politicas e dos programas de acéo
nacionas e internacionais.

B Estruturada OIT

A Organizacéo Internaciona do Trabaho compreende: uma assembléagerd - a Conferéncia
Internacional do Trabalho - que se reline todos os anos, um consalho executivo - 0 Conselho
de Administracdo - e um secretariado permanente - a Reparticao Internacional do Trabalho.
A Organizacdo também desenvolve sua acéo aravés de outros Orgaos, como as conferéncias
regionals, as comissdes setorials e 0s grupos de peritos. A Conferéncia celebra ainda reunides
maritimas.

B A Conferéncia

A Conferéncia Internaciona do Trabaho eege o Conselho de Administracéo, adota o
programa e vota o orcamento da OI T (financiado por contribuigdes dos Estados Membros). A
Conferéncia estabel ece ainda normas internacionais do trabal ho e controla sua aplicacéo (de
conformidade com procedimentos que sdo descritos mais adiante), adota resolugdes que
orientam a politicagerd daOIT e suas atividades, decide a admissio de novos Estados
Membros e oferece um foro mundia para o debate de problemas sociais e traba histas.

Cada delegacéo naciona aConferéncia esta composta por dois delegados governamentais, um
delegado dos empregadores e um dos trabal hadores, acompanhados, se necessarios, por
consel heiros técnicos. Os consel heiros representam os del egados nas comissdes que
funcionam paradamente na Conferéncia, tratando dos diversos pontos da ordem do dia. Em
cada delegacdo presente, os delegados dos empregadores e dos traba hadores tém voz e voto
proprios.

Quatro grandes organizagOes sindicais internacionals, a saber, a Confederacdo Internaciona
das Organizagdes Sindicais Livres (CIOSL), a Confederacdo Mundial do Trabaho (CMT), a
Federacdo Sindica Mundia (FSM) e a Organizacéo da Unidade Sindical Africana (OUSA),
tém pleno estatuto consultivo ante a Ol T. 1sso significa que podem assitir atoda conferéncia
ou reuni&o de qualquer 6rgdo da OI T, mas sem direito avoto. Estas organizagdes cumprem
uma importante funcéo consultiva em todos os orgaos da OI T, em especid através do Grupo
dos Trabalhadores, cujas atividades coordenam no ambito daOIT.

B Conselho de Administragdo

O Consalho de Administracéo, cujos membros s2o el eitos a cada trés anos na Conferéncia, se
reiine norma mente trés vezes ap ano. Estabelece a ordem do dia da Conferéncia e das demais
reunides da OI T, toma nota das deci sdes que sdo adotadas e determina o curso que aelas deve
sedar. Nomeia o Diretor Gerd e dirige as atividades da Reparticéo Internacional do Trabalho.
O Consdho de Administracéo, do mesmo modo que a Conferéncia € de natureza tripartite e,

na atuaidade, se compde de cinqlienta e seis membros titulares (dez dos quais séo
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permanentes em fungdo daimportanciaindustria do pais) sendo vinte e oito representantes de
governos, quatorze de traba hadores e quatorze de empregadores.

Dentre os 28 postos governamentais € que se encontram os 10 que correspondem aos estados
de maior importanciaindustrial. Os 18 restantes sfo €l eitos pel os delegados governamentais
presentes aConferéncia, com exclusdo dos del egados dos 10 Estados de maior importancia
industria. Os representantes dos empregadores e dos traba hadores sfo eleitos
respectivamente pel os del egados dos empregadores e dos trabal hadores presentes a
Conferencia e s3o considerados el eitos a titulo pessod por seus respectivos colégios eetorais
e como representantes dos empregadores e traba hadores do conjunto da Organizagéo.

O Consdho de Administracéo também desempenha uma fungdo importante, como se vera
mais adiante, no controle da aplicagdo das normas internacionais do Trabaho. A esse respaito
e paraa protecéo dos direitos sindicais em particular, foram ingtituidos trés 6rgdo aos quais se
farareferéncia mais adiante: a Comissao de Peritos em Aplicacéo de Convenciese
Recomendagtes, a Comisséo de Investigacdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindicdl
e 0 Comité de Liberdade Sindical.

B A Reparticdo Internacional do Trabalho (BIT)

A Reparticdo Internaciond do Trabaho (Bureau, em francés, e Oficina, em espanhol) com
sede em Genebra, € 0 Secretariado Permanente da OI T e esta integrada por varios
departamentos. Prepara os documentos e relatdrios que constituem a documentacao para as
conferéncias e reunides da Organi zacdo e executa um programa de cooperacao técnicaem
gpoio aacdo normativa da Organizacao.

Em especid, existem no secretariado um departamento encarregado das atividades para os
trabalhadores (ACTRAYV), cujafuncéo consiste em gportar apoio técnico & organizacoes de
trabal hadores, e outro correspondente & organizagdes de empregadores (ACTEMP).

Um departamento encarregado de todas as questes relativas & normas internacionais do
Trabaho (NORMES) forma parte da estrutura do Secretariado. Esse departamento também
presta apoi o técnico aos governos & organizacoes de traba hadores e de empregadores.

A egtrutura da OIT compreende ainda escritdrios regionais, sub-regionais e de enlace.

@ Escritorios Regionais

Os escritorios regionas determinam em escalaregiona as prioridades da OI T com base nas
necess dades regionais e cumprem uma fungdo de coordenacdo, programacéo e avaliacdo das
atividades da OIT no plano regiond. Encarregam-se em especid de informar aSede sobre a
Situacdo regiona e de assessorar aos organismos da Ol T sobre as politicas que deverdo ser
adotadas.

@ Escritorios Zonais
Os escritorios zonais abarcam sub-regides. A cada escritdrio corresponde uma zona
geogréfica (ver anexo 2)

® Escritériosde enlace
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Existem ainda Escritérios de Correspondéncia ou de Enlace em vérias capitais da Europa,
dois nos Estados Unidos, um no Japéo e outro no Canada.

@ Equipe multidisciplinares

Congtituem um dos instrumentos técnicos da Ol T encarregados da definicéo e execugdo dos
objetivos nacionais que se preparam sob a responsabilidade dos escritérios zonais. Cabe
destacar que, tendo em vista a estrutura tripartite da Organizacéo e o papel das organizactes
de trabahadores e de empregadores no ambito da politica de Associacdo Ativa, 0s
especidisas da ACTRAV e ACTEMP nas equipes multidisciplinares coordenam as
atividades diretamente com os departamentos correspondentes.

B Centro Internaciona de Formacao daOIT, Turim

O Centro Internaciona de Formagdo de Turim se encarrega de apoiar a asssténcia técnica da
OIT através das atividade de formagéo e de investigagdo. Em particular, os dois programas
técnicos do Centro, Atividades para os Trabalhadores e Normas Internacionais do Trabaho
Se encarregam da execucdo, em estreita colaboracéo com os departamentos ACTRAV e
NORMESda OIT, das atividades de formacdo em seus ambitos correspondentes.

B OutrosorgaosdaOIT

A egtruturada OIT compreende ainda as conferéncias regionais. As conferéncias regionais
congregam representantes governamentais, de empregadores e de trabalhadores de uma
determinada regido para que estudem os assuntos da competéncia da OI T, que serevisam de
especia interesse para regi&o.

Existem também outros orgaos encarregados de diversas questdes. A Comissdo Paritaria
Maritima € um 6rgéo bipartite (composto por representantes dos armadores e dos maritimaos)
gue estuda, entre outras coisas, as condigdes de trabalho dos maritimos e prepara as reuni0es
especiais da Conferéncia Internaciond do Trabal ho dedicadas & questfes maritimas.

A Comissdo Paritaria do Servico Publico é também um 6rgéo bipartite (composto de
representantes de determinados governo e sindicatos da administracéo publica).

Diversas outras comissies se ocupam de temas especidizados, tais como a seguridade socid,
0 desenvolvimento rurd, a salide e a seguranca no trabaho. Assessoram o Conselho de
Administracdo nas questdes que lhes sdo remetidas.

B Tripartismo

A imensaforca da Organizacdo Internaciona do Trabaho reside naformapelaqua o sstema
tripartite permite aos representantes dos trabal hadores e dos empregadores participarem, em
pé de igualdade, com os representantes dos governos em todos os debates e em todas as
decisoes.

O éxito daagcdo daOIT depende, em grande medida, do grau de participagéo dos

trabal hadores e suas organizagdes nas atividades normativas da OI T, e que exercam
efetivamente os direitos que Ihes sBo conferidos com vistas a promover a gplicacéo eficaz e
generdizada das normas daOIT.

B Meiosde acao da Organizacao
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As atividades normativas e a cooperacao técnica congtituem o cimento daacdo daOIT em
combinacdo com ainvestigacdo e ainformacao, esferas que ndo serdo abordadas no presente
trabalho.

B Asatividades normativas

Referem-se aelaboracdo e aadocao das normas pela Conferéncia Internacional do Trabal ho.
Os representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores de cada pais membro
traba ham articuladamente nos 6rgéos da OI T e participam em pé de igual dade das atividades
normativas. As normas versam sobre aliberdade sindical, a promoc&o do emprego, a

igual dade de oportunidades e de trato, 0 desenvolvimento dos recursos humanos, as condigoes
de vida e de trabaho, a erradicacdo do trabalho infantil, a seguridade socia, asegurancae a
higiene no trabalho, a administracéo do trabaho, as relagtes profissonais, etc. Em grande
parte, as normas se referem aos pescadores, aos trabal hadores portuérios e aos maritimos. As
normas representam em seu conjunto um esbogo da politicasocid e trabalhista e aboradaem
ecaainternaciond. A Conferénciada OIT congtitui um foro mundia no qua os governos, os
empregadores e os traba hadores discutem os principais problemas do mundo do trabaho e
preparam os instrumentos para enfrenté-1os, em especia através das normas internacionais do
trabalho.

B Cooperacdo técnica

Em matéria de politicasocia, a Ol T desempenha um pape ativo na cooperacéo técnica
internacional. Os esforgos que desprende conduzem essencia mente ao apoio da acéo
normativa da Organizacdo. A cooperacao técnica evolui em funcéo dos novos problemas que

se colocam incessantemente, como consequiéncia da evolugdo técnica, econdmica e socid do
mundo do trabal ho.

B AOIT, organismo especializado das Nagcoes Unidas

Congderase aOIT como um organismo especidizado do sistema das Nagdes Unidas. Dispde
de sua prépria Congtituicéo e de seus proprios membros, seus 6rgaos, orcamento e pessod.
Firmou com as Nagdes Unidas um acordo que rege suas rel agfes cooperacao reciprocas. As
Nacdes Unidase a OI T, do mesmo modo que outros organismos especidizados, cooperam em
ambitos de interesse comum. Existe, igual mente, uma coordenacéo entre o Sistema de controle
da aplicacéo das normas da OI T e 0 Sstema de controle criado em virtude de aguns
ingrumentos internacionais das Nagdes Unidas em matéria de direitos humanos.
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A OIT e o sistema das Nacdes Unidas

INSTITUICOES ESPECIALIZADAS

Organizacéo Internacional do Trabalho

FAO Organizacado das NacOes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura

FIN[=Je{lo Organizacdo das Nac¢des Unidas p/ Educacéo, Ciéncia e
Cultura

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Organizacdo Mundial da Saude

Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento

Fundo Monetario Internacional

Organizacdo Mundial do Comércio

Uni&o Postal Universal

Uni&o Internacional de Telecomunicagbes

Organizacdo Meteoroldgica Mundial

Organizacdo Maritima Internacional

Organizag&o Mundial da Propriedade Intelectual

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

Organizacao das Nacoes Unidas p/ o Desenvolvimento
Industrial

Organismo Internacional de Energia Atémica

Organizacdo Mundial do Turismo
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Caracteristicas das

Normas | nternacionals
do Trabalho

B Asnormasinternacionaisdo trabalho e seusefatos

Estabelecer normas internacionais congtitui o principal meio de agéo da Organizagéo
Internacional do Traba ho, desde sua criacéo em 1919. Estas hormas adquirem aformade
convengdes e de recomendagdes. A Conferéncia Internaciona do Trabaho adota as normas
internacionais do trabal ho.

As convengdes sfo tratados internaciona s vincul antes para os paises que os ratificam
livremente. As convengdes internacionais do trabaho sfo submetidas aos estados membros
para suaratificagdo. Ao ratificarem as convengdes, os Estados Membros se comprometem
formamente atornar efetivas as propos ¢oes das mesmas, de fato e de direito. Dessaforma,
0S paises se comprometem voluntariamente a aplicar as disposi¢oes, adaptando em
conseqliéncia sua legidacdo e a prética naciond, e aceitando um controle internaciond.

As recomendagdes internacionais do trabaho ndo congtituem tratados internacionais.
Estabelecem principios diretores ndo obrigatorios que podem orientar as politicas e as préticas
nacionais. Podem abarcar em s um tema determinado ou complementar e precisar disposigoes
contidas em convengoes.

As normas internacionais do trabalho compreendem apenas as convencgdes e as
recomendagdes. No entanto, além dessas hormas, existe uma série de resolucles, declaracoes,
conclusdes ou compilagdes de diretrizes préticas adotadas pela Conferéncia Internaciond do
Trabaho ou pelo Consalho de Administracdo, ou ainda por reunides técnicas, a exemplo das
reunies de comissdes de indUstria ou reunides de peritos. Esses textos ndo sdo damesma
natureza que as convengoes ou recomendactes. Uma resolucdo da Conferéncia sobre as
liberdades civis e os direitos Sindicais, do mesmo modo que um compéndio de diretrizes
préticas sobre seguranca e higiene na congtrucéo nava, néo é formamente vinculante para os
Estados. Esses textos congtituem, ndo obstante, um conjunto iguamente vasto de diretrizes de
politicasocid e completam de forma substancid as normas internacionais do trabaho.

A Conferéncia, através da adocao de novos instrumentos e da reviso dos existentes, atudiza
regularmente 0 Sstema de normas internacionais do trabaho que abarca o conjunto das
convencgoes e as recomendacoes.

O dgnificado dessas normas internacionais decorre de seu efeito préatico. Por um lado,
refletem o que é realizéve agorae, por outro, indicam o caminho do progresso econdmico e
social, sendo, por esse motivo, denominadas de instrumentos promocionais. Com efeito, na
Conferéncia s2o debatidas e adotadas pel os representantes dos governos, em igualdade de
condigdes com aqueles das organizagtes de empregadores e de traba hadores dos Estados
Membros da OIT: um procedimento que desemboca em solugdes redistas para os problemas
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da atudidade. As normas influem nas legidagdes e sGo suficientemente flexivels para atender
&6 Stuaches nacionais.
Quando essaiinfluéncia é reforgcada por obrigagdes juridicas, como sucede no caso de uma

convencdo ratificada, as normas também contribuem para prevenir o perigo de um retrocesso,
no caso de adocdo de legidacdo naciond regressiva.

Estas normas facilitam a participacdo das organizagOes de empregadores e de trabal hadores
nos esforgos de desenvolvimento, criacdo de empregos, formacgao profissond, distribuicdo
equiitativa de ingressos, melhoramento das condicdes de vida e de trabaho em todos os
setores da economia, dém da promogao e protecéo dos grupos sociamente vulneravels. O
texto de uma norma exige a cooperacao direta (consulta) e inclusive o acordo das
organizacOes de traba hadores e de empregadores para que sgjam adotadas medidas com
vigtas asua aplicacéo.

M Caracteristicas das normas

As normas internacionais do trabalho sdo de caréter universa e gpresentam um grau de
flexibilidade consderave . Por um lado, fixam objetivos para a palitica naciond e condituem
UM IMarco para a cooperacao técnicainternaciond. Por outro, estimulam o tripartismo,
protegem os direitos humanos fundamentais e S50 o reflexo de um amplo consenso universal
sobre amaneira de regulamentar os niveis minimos de protecéo para os trabal hadores,
acatavels em suatotdidade pela comunidade internacional . Congtituem, se consideradas em
conjunto, um sistema coerente que harmoniza os objetivos especificos de caréter técnico e
socia. Como as convengdes podem ser ratificadas uma a uma, e ndo sendo obrigatdrias as
diretrizes contidas nas recomendacdes, os Estados Membros (soberanos) dispdem de uma
margem de manobra para 0s comprometimentos juridicos que cada um se sinta em condigdes
de assumir e, eventuamente, aplicar.

Delegados procedentes de todas as partes do mundo debatem e adotam as normas
internacionais do trabaho. Levamse em consideracéo, para preparar e configurar as normas,
as diferentes préticas nacionais predominantes. Tratam-se de normas que devem ser véidas
para paises com estruturas sociais muito diversas, desde os menos desenvolvidos do ponto de
vigaindugtriad até os mais desenvolvidos, e paises devem estar em condicdes de
cumpri-las.

Os 6rgaos da OI T se opdem constantemente aidéa de normas diferenciadas segundo as
regi®es ou grupo de paises diferentes, e sempre se tem decidido por reconhecer a
conveniéncia de fixar normas em escaa mundid. 1sso tem dado condi¢Bes para que
disponham do grau de flexibilidade necessario e que sua concepcao seja capaz de responder
& necessidades do conjunto de Estados Membraos. De conformidade com a Congtituicéo da
OIT (paragrafo 3° do Artigo 19) durante todo o processo de elaboracéo das normas
internacionais do trabaho, deve-se prestar especia aten¢do anecessidade de flexibilidade,
para que se tenham em conta a disparidade entre os niveis de desenvolvimento e as diversas
realidades dos Estados M embros da Organizac2o.

Procede-se aelaborago das normas com um espirito de redlismo e eficécia, com o fim de
respeitar as necessidades de todos os Estados Membros. No entanto, aflexibilidade tem
limites evidentes, em particular no marco das convencdes referentes aos direitos humanos
fundamentais e & liberdades fundamentais, assm como no nivel da aplicabilidade universa
das normas destinadas aprotecdo da vida dos trabal hadores.
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No principio, as convengdes da Ol T enunciavam normas rel ativamente precisas que podiam
Ser incorporadas diretamente s legidagtes nacionais. A partir da Segunda GuerraMundia
aparece outra categoria de texto, a saber, as chamadas convencgdes "promocionals’, mediante
as quais os Estados se comprometem, umavez que as ratifiquem, atratar de atingir os
objetivos enunciados, mas mediante a utilizacdo de méodos que ficam em grande medidaa
Seu critério, em fungdo de sua Situacdo socid e econdmica. Ficatambém a critério dos paises
que ratificam essas convengdes o caendério das medidas que deverdo ser adotadas.

B Normas e tripartismo

Além de um nimero considerével de outros instrumentos, sobretudo aquel es adotados nos
Gltimos anas, as convencdes promocionals, em particular, contém numerosas dispos ¢des que
exigem a participacao tripartite para sua aplicacdo no plano naciond. Solicitam-se aos
proprios governos que obtenham a contribui¢do dos traba hadores e dos empregadores.

A titulo de exemplo, para a aplicacéo da Convencéo sobre a fixacéo de salérios minimos,

1970 (num. 131), é requerido o acordo das organizagOes representativas de empregadores e de
trabalhadores, ou a consulta préviaa estas. A Convencao prevé também a participacdo direta
em sua aplicacao de representantes das organizacOes interessadas de empregadores e de

trabal hadores.

Em gerd, compete & organizages de traba hadores desempenhar um papel ativo no sstema
das normas internacionais do trabaho, sgano plano internaciona ou no que respeitaa sua
aplicacdo nacional. As possibilidades de acéo das organizacOes de traba hadores sfo as mais
diversas e pesam sobremaneira nas decisies governamentais. O papel consultivo das
organizacdes de traba hadores contribui para o equilibrio tripartite que caracterizaa
origindidade e aeficaciada OIT.

B Classificacao das normas

O conjunto das convengdes e das recomendacdes se divide segundo os temas.

Direitos humanos fundamentais

Emprego

Politica socid

Administragéo do trabaho

Relagdes profissonals

Condigdes de traba ho

Previdéncia Socid

Trabaho das mulheres

Trabalho de menores

10. Trabahadores idosos

11. Trabahadores migrantes

12. Povos indigenas e tribais

13. Outras categorias especiais de trabal hadores (maritimos, pescadores, pessod de
navegacao interior, trabal hadores portuérios, trabalhadores de plantagies,
arrendatarios e parceiros, pessod de enfermaria, pessod de hotelaria e restaurantes).

Edta classificacéo esta de conformidade com o que figurano "Guia classificado das normas
internacionais do trabalho” (gpresentado como anexo do livro "Las Normas Internacionales
del Trabajo, Manua de educacion obrera’, pg.143 a153 da4® edicéo em espanhal, e
disponive também em francés e inglés).

WO NoO~wWNE
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Finalidade e conteudo
das normas

O Predmbulo da Congtituicdo da OIT indica trés razdes que justificam o estabelecimento de uma
Organizacdo cujo propésito primordial sgja o de adotar normas internacionais do trabalho, e
razdes sdo as seguintes:

1. O fato de que “apaz universal e permanente sd pode estar baseada na justica social”.

2. A existéncia de condicdes de trabalho “ que provocam ... injustica, misériae privagdes’ e a
necessidade de melhoré-las.

3. O temor com relacdo aos efeitos sociais da concorréncia internaciona. O Predmbulo da
Congtituicdo reconhece que “ Se uma nacéo qualquer deixa de adotar um regime de trabalho realmente
humano, essa omissdo constitui um obstéculo aos esforgos de outras nages que desggem melhorar a
vida dos trabalhadores em seus préprios paises’.

Existem ainda vérios outros fatores que impdem a necessidade de fixar normas internacionais do

traba ho:

- A necessidade de regulamentar situagfes em que intervém um elemento internacional, como a
mobilidade internacional da mé&o de obra. O caso dos maritimos e dos migrantes € um exemplo
patente.

O aproveitamento comum da experiéncia adquirida na utilizacdo de certas tecnologias. A
Convencdo (n.115) sobre a protegéo contra as radiagdes ionizantes de 1960 oferece um bom
exemplo.

A utilidade que tem para numerosos paises um modelo no qual possam basear sua legidacéo
trabalhista, é claro, com adaptacdes do caso & suas circunstancias nacionais.

A necessidade de proteger os trabal hadores no caso de faléncia de uma empresa. A Convencao
nimero 173 sobre a protecdo dos créditos trabal histas em caso de insolvéncia do empregador,
1992, condtitui um bom exemplo.

A necessidade de prevenir catéstrofes ecoldgicas e de limitar suas consequiéncias nefastas. A
Convencao 174 de 1993 sobre a prevencao de acidentes industriais maiores, a redugéo ao minimo
dos risco de acidentes maiores, e a redugéo ao minimo dos efeitos de tais acidentes representa um
bom exemplo.

O argumento que poderia ser chamado de “trava de seguranca’. Quando um pais ratifica uma
convencdo da OIT, de fato esta firmando um tratado internaciona; portanto, se o0 governo toma
medidas incompativels com as disposi¢bes da convencao ratificada, infringe um tratado
internaciond.

De conformidade com a classificagdo adotada na unidade precedente, se analisardo nas paginas
seguintes as principais convencdes e recomendactes da OI T, com destaque para os direitos
fundamentais no local de trabalho, conforme estabel ecido na Declaracdo aprovada pela 862
Conferéncia Internaciona do Trabaho, em junho de 1998.
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1. Direitos humanos fundamentais

Um dos objetivos essenciais da OI T € o de promover e proteger os direitos humanos fundamentais no
setor do trabaho. O respeito aos direitos humanos fundamentais € uma condi¢éo sine qua non parao
desenvolvimento econdmico e socid, para a estabilidade e para o progresso continuo. As normas
referentes aos direitos humanos fundamentais constituem o nucleo central das normas adotadas pela
Conferéncia Internacional do Trabaho. As convengdes relativas aos direitos humanos fundamentais
tém obtido o maior nimero de ratificacdes e tém contribuido em grande medida para a promocéo
desses direitos e para a protegdo dos trabalhadores.

Convencdes referentes aLiberdade Sindical:

Convencéo 87 — Liberdade Sindical e Protego do Direito de Sindicdizagdo, 1948;
Convencéo 98 — Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, 1949;
Convencédo 135 — Representantes dos Trabal hadores, 1971

Convengao 141 — Organizagtes de Trabalhadores Rurais, 1975

Convencao 151 — Relagbes de Trabalho na Administracéo Pablica, 1978
Convencéo 154 — Negociacéo Coletiva, 1981.

ASANENENENRN

Proibicdo de Trabalhos Forgados:
v Convengéo 29 - Trabaho Forgado, 1930
v Convencao 105 — Abolicéo do Trabaho Forcado, 1957;

| gualdade de oportunidades e de tratamento:

v" Convengado 100 - Igualdade de Remuneracdo, 1951

v Convencdo 111 — Discriminagdo (Emprego e Ocupagdo), 1958

v Convengao 156 — Traba hadores com Responsabilidades Familiares, 1981.

| dade minima de admissao ao emprego
v Convencdo 138 - Idade Minima, 1973

®m Liberdade sindical

A primeira convengdo internacional que versou especificamente sobre a liberdade sindica (ou de
associacao) foi a convencdo sobre o direito de associacdo (agricultura) (nimero 11, de 1921) em
virtude da qual os Estados que a ratificasse deveriam “ assegurar a todas as pessoas ocupadas na
agricultura os mesmos direitos de associacéo e de coalizéo que os trabalhadores da industria’. Seu
proposito, esta claro, era o de eliminar uma desigual dade. Como resultado, logo se viu que para
proteger realmente a liberdade de associacdo se necessitava de uma convencdo que se aplicasse atodos
os trabal hadores e que definisse seus direitos em termos precisos. Durante o intervalo entre as duas
guerras mundiais foram feitas varias tentativas para adotar uma convencdo que consagrasse a
obrigagdo clara e nitida de por em prética o principio daliberdade sindical (ou de associagéo)
proclamada na Constituicgo da Ol T. Mas essas tentativas fracassaram.

Depois da Segunda Guerra Mundial, as organizagdes de trabalhadores voltaram a colocar a questéo,
que foi estudada pela Conferéncia Internaciona do Trabalho em junho de 1947, o que levou aadogéo,
em 1948, da Convencdo Sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de sindicalizagdo (nimero
87). Eis um exemplo tipico da maneira como normeas trabalhistas podem ser estabelecidas a partir da
presséo do movimento sindical.

N.B.: Mesmo na auséncia deratificacdo de convencao sobre esta matéria, os Estados Membros da

OIT tém o dever de observar o principio da liberdade sindical em virtude de aceitarem formalmente
os termos da Constituicdo da OIT.
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CONVENCAO 87

Liberdade sindical e protecéo do direito de sindicalizacdo, 1948

Direito livremente exer cido pel os trabal hador es e pel os empregador es, sem disting&o alguma’, dese
organizarem para promover e defender seus interesses respectivos.

Os traba hadores e os empregadores, sem qualquer distingdo, tém o direito de constituirem as
organizacOes gque acharem convenientes, e de se afiliarem a essas organizages de sua prépria escolha
com 0 objetivo de promover e defender seus respectivos interesses.

Tais organizagOes tém o direito de redigir seus proprios estatutos e regulamentos, eleger livremente
Seus representantes, organizar sua administragdo e suas atividades, e de formular seu programa de
acdo. As autoridade publicas devem se abster de toda intervencéo que tenda alimitar esse direito ou
entorpecer seu exercicio legal.

As organizactes de trabal hadores e de empregadores ndo estéo sujeitas adissolugdo ou suspensao por
viaadminigtrativa

Tém o direito de congtituir federacdes e confederactes e de a elas se dfiliarem, sendo quetais
federacBes e confederacBes tém os mesmos direito e gozam das mesmas garantias que as organi zacoes
primarias. Toda organizacéo, federacdo ou confederacdo tem o direito de se filiarem a organizacOes
internacionais de trabal hadores ou de empregadores.

A aquisicao de personalidade juridica pelas organizages, federagdes e confederagdes ndo pode estar
sujeita a condicdes redtritivas.

Ao exercerem os direitos reconhecidos pela Convencao, os interessados — bem como suas respectivas
organizagOes — estéo obrigados arespeitar alegalidade. As leis e regulamentos nacionais ndo devem
reduzir as garantias prescritas pela Convencéo e, em sua aplicacdo, tampouco podem diminuir essas
garantias.

A legidacdo naciond pode, contudo, definir se as garantias previstas na Convencéo se aplicam &
forgcas armadas e apolicia.

CONVENCAO 98

Direito de sindicalizacdo e de negociacao coletiva, 1949

Protecéo dos trabal hadores quanto ao exercicio do direito de sindicalizacao, protecdo das
organizacdes de trabal hador es e de empregador es contra atos de inger éncia de umas comrelacao as
outras, e promog¢ao da negociagao coletiva voluntéaria.

Os trabalhadores devem gozar de adequada protecéo contra todo ato de discriminagéo tendente a
restringir aliberdade sindical. Em especia, devem estar protegidos contra a possibilidade de que sga
rompido o contrato de trabalho por causa de sua filiacdo sindical ou de sua participacéo em atividades
dndicais” , e contra a demissio ou qualquer outro ato prejudicia a que possam ser submetidos por
€SSas mesmas causas.

! As leis e a regulamentac&o nacionais (a legislagdo nacional) devem estabelecer se as garantias se aplicam & forgas
armadas e apolicia.

2 No gue concerne as clausulas de garantia sindical destinadas a exigir a afiliagdo sindical ou o pagamento obrigatério de
cotizagBes ou quotas sindicais, a Comissao de Relacbes de Trabalho instituida pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua
32.2 reunido (1949) com o objetivo de formular o texto da Convengéo, opinou em seu relatério que isto ndo deveria ser interpretado
no sentido de que autoriza ou proibe as clausulas de seguranca sindical e que tais questdes deveriam ser regulamentadas de
conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais.
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As organizacOes de trabal hadores e de empregadores devem gozar de adequada protecéo contra todo
ato de ingeréncia de umas com respeito & outras. Tal protecdo se estende principal mente contra atos
destinados a favorecer a dominacdo, o financiamento e o controle de organizacdes de trabal hadores
pel os empregadores ou suas organi zagoes.

Sempre que necessario, devem ser criados organismos adegquados & condi¢des nacionals para garantir
a observancia do direito de sindicalizagéo definido pela Convencéo.

Paraestimular e promover entre os empregadores e suas organizacoes, de uma parte, e as organizagdes
dos trabalhadores, por outra, o pleno desenvolvimento e aplicacdo de procedimentos de negociacéo
voluntaria na concluso de contratos coletivos para regulamentar as condigdes de emprego, deve-se
adotar - sempre que necessério - medidas adequadas & condicdes nacionais.®

CONVENCAO 135
Representantes dos trabalhadores,1971
Protecéo dos representantes dos trabalhadores nas empresas; facilidades de que devem dispor.

Os representantes dos trabal hadores, cuja condi¢do como tal esteja reconhecida em virtude de leise
regulamentos ou da prética nacional devem estar protegidos contra todo ato que possa prejudica-los,
incluindo a demissdo, em raz2o de sua condicdo.* Tal protecio se aplica a suas atividades na quaidade
de representantes, de sua afiliagdo sindical ou sua participagdo em atividades sindicais, sempre que
atuem de conformidade com as leis, contratos coletivos ou outros acordos comuns em vigor.

Devem dispor de facilidades que Ihes permitam o desempenho rapido e eficaz de suas fungdes na
empresa, na condicdo de que ndo prejudique o funcionamento eficaz desta.

Pode-se dar efeito aConvengdo mediante leis ou regulamentos nacionais, bem como de contratos
coletivos ou qualquer outra forma compativel com a prética nacional.

CONVENCAO 141

OrganizacOes de trabalhadores rurais,1975

Direito de sindicalizagéo e liberdade sindical para os trabalhadores rurais, promogédo das
organizacgdes por eles constituidas e de sua participacéo no desenvol vimento econdmico e social.

Todas as pessoas dedicadas & tarefas agricolas’ tém o direito de constituir organizacdes de sua propria
escolha e a elas se dfiliarem; tais organizagtes devem ser independentes e de criagdo voluntaria, ndo
devendo estar sujeitas a nenhuma ingeréncia, coercio ou repressio’.

Esta Convencéo reitera as disposi¢cles pertinentes da Convencao 87 no que concerne ao respeito a
legalidade durante o exercicio dos direitos sindicais e aaquisi¢ao da persondidade juridica.

A politicanacional deve facilitar o desenvolvimento de organizacBes de trabalhadores rurais como
meio eficaz de assegurar a participacdo destes no desenvolvimento econdmico e socia e nos
beneficios derivados dele, e participacéo deve ser efetivada sem discriminacdo. O Estado deve
promover amaior compreensao possivel desta politica de apoio.

®Asleise regulamentos nacionais (a legislacéo nacional) devem determinar o acance das garantias previstas na Convengéo no que serefere
a sua aplicagdo & forgas armadas e apolicia. A Convencdo ndo trata da situag@o dos funcionérios publicos e ndo deve ser interpretada no
sentido de restringir seus direitos ou seu estatuto especifico.

* Consideram-se os representantes sindicais, nomeados ou eleitos pelos sindicatos ou pelos &filiados destes, do mesmo modo que 0s
representantes eleitos pelos trabalhadores da empresa. Quando em uma mesma empresa coexistam rgresatantesdeanbosostipos deve-se
garantir se for necessario, que a agdo dos representantes eleitos ndo debilite a posi¢do dos sindicatos e deve-sepromover acolaboragio entre
todos os representantes, sejam de extrag&o sindical ou néo.

® Assalariados ou trabalhadores por conta prépria, como arrendatarios, parceiros e pequenos proprietarios.

¢ A Convencao também se aplica aquelas organizagdes cujos membros nao sejam exclusivamente trabalhadores rurais, mas que
também os represente.
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CONVENCAO 151

Relacbes de trabalho na administracéo publica, 1978

Protecao dosempregados publicos que exercemdireitos sindicais, protecéo contra atos deingeréncia
da autoridade publica; negociacéo das condi¢bes de emprego pelos empregados publicos ou
participacéo em sua determinagdo; garantias no que concerne asolucdo de conflitos.

Em termos and ogos aos da Convencao 98, esta Convencao prevé que os empregados puiblicos’ devem
gozar de protecdo adequada contra todo ato discriminatorio que restrinja a liberdade sindical.

As organizagtes de empregados publicos devem gozar de uma protecdo adequada contra toda
ingeréncia das autoridades publicas com relacdo a seus estatutos, funcionamento ou administracdo; e
também devem desfrutar de completa independéncia com respeito a essas autoridades.

Os empregados publicos, do mesmo modo que os demais traba hadores, devem gozar de direitos civis
e politicos essenciais para o exercicio norma da liberdade sindical, com reserva apenas das obrigacdes
gue sgjam inerentes asua condi¢do e anatureza das fungdes exercidas.

Os representantes de organizagOes reconhecidas devem dispor de facilidades apropriadas que lhes
permitam o desempenho répido e eficaz de suas fungdes durante ou fora das horas de trabalho, sem
que isto prejudique o funcionamento eficaz da administragiio ou servico de que se trate®.

Caso necessario, devem ser adotadas medidas adequadas & condicdes nacionals para estimular e
incentivar a negociacdo das condigdes de emprego dos empregados publicos, ou quaisquer outros
métodos gragas aos quais 0s representantes destes possam participar de sua determinagdo. A solugdo
dos conflitos deve ser buscada mediante a negociagéo entre as partes ou recorrendo a procedimentos
independentes e imparciais (por exemplo a mediagéo, a conciliacdo e a arbitragem).

m  Proibicdo do trabalho forcado

A acdo internacional contra o trabalho forgado tem sido a conseqiiéncia l6gica e cronoldgica da luta
contra a escraviddo, que representou uma das primeiras atividades da comunidade internaciona no
setor humanitério e social.

A questéo do trabaho forcado jafoi objeto de duas convengdes da OI T, a saber as Convencdes n. 29 e
n.105.

CONVENCAO 29
Trabalho forgado, 1930
Supressao do trabalho forgado ou obrigatério.

O compromisso fundamental que assumem os Estados € o da obrigagéo de suprimir, 0 mais répido
possivel, 0 emprego do trabalho forgado ou obrigatorio em todas as suas formas.

A Convencao contém uma definicdo geral do que é trabaho forcado ou obrigatdrio, mas essa
definicdo ndo se aplica, com reserva da observacdo de certas condicles ou garantias, a cinco tipos de
trabaho ou servigo obrigat6rio: o servico militar obrigatorio, certas obrigacdes civicas, o trabaho
exigido em virtude de um condenagéo pronunciada por sentencga judicial, o trabalho exigido em casos
de forcamaior e os pequenos traba hos realizados por membros de uma comunidade em beneficio
direto dessa coletividade®.

Todo trabalho forcado ou obrigatério exigido ilegalmente deve ser objeto de sangdes penais eficazes.

" A express3o "empregado plblico” designa a todas as pessoas empregadas por autoridades piblicas, com areserva de que as leis e
regulamentos nacionais (alegislagdo nacional) devem determinar até que ponto as garantias previstas na Convengao irdo se aplicar s forgas
armadas, apolicia e aos empregados publicos de alto nivel, ou que exergam fungoes de alta confianca.

8 O mesmo que em virtude da Convengéo 135.

® . Em caso de necessidade conviria também remeter-se & Recomendagao 136: Programas especiais para os jovens, 1970.
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CONVENCAO 105
Abolic&o do trabalho forgado, 1957
Abolicdo emtodas as suas formas do trabal ho for gado ou obrigatorio imposto com determinadosfins.

Em virtude desta Convenc&o, cada Estado que aratifica se obriga a suprimir e a ndo fazer uso de toda
forma de trabalho forgado ou obrigatorio nos cinco casos seguintes:

v como meio de coercéo ou de educacdo politicas ou como castigo por ter ou expressar
determinadas opinides politicas, ou por manifestar oposi¢&o ideol dgica aordem politica, socia ou
econdmica estabel ecidas;

como método de mobilizacdo e utilizacdo da méo de obra com finaidade de fomento econémico;
como medida de disciplina no trabaho;

como castigo por haver participado de greves,

como medida de discriminagéo racia, socid, naciona ou religiosa.

ANANENRN

m |gualdade de oportunidades e de tratamento

Desde sua origem, o respeito da igual dade de oportunidades e de tratamento tem sido um dos objetivos
essenciais da Organizagdo Internaciona do Trabalho. Em sua redago de 1919, a Constituicdo da OIT
indicava que este principio figura entre os que “sdo de importancia particular e urgente” e que devem
orientar a politica da Organizac@o Internacional e estabelecia que "as regras que em cada pais sgjam
ditadas com respeito & condicdes de trabalho dever&o assegurar um tratamento econémico equiitativo
atodos os operérios que residam legalmente no referido pais'.

A adocgdo em 1951 da Convencédo (100) e da Recomendagéo (90) sobre aigualdade de remuneracdo
constituiu um passo importante para a realizagdo deste objetivo no setor de igualdade entre mulheres e
homens.

A Convencéo (111) e a Recomendacdo (111) de 1958 s&0 os primeiros instrumentos adotados pela
Conferencia Internacional do Trabalho cujo objeto especifico é a discriminacéo em matéria de
emprego e de ocupagdo, em termos muito gerais.

Estes instrumentos tendem aaplicacdo, em todos os setores do trabalho, dos principios gerais de
igualdade, dignidade e liberdade proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e que
receberam nalT e em nivel internacional diversas formas de expressdo e de consagracéo.

CONVENCAO 100
Igualdade de remuneragéo, 1951
Remuneracéo igual para homens e mulheres por um trabalho de igual valor.

Todo Estado que ratifica esta convencao deve promover a aplicacdo do principio de igualdade de
remuneracdo a todos os trabal hadores de sexo masculino ou feminino, por um trabalho deigua valor,

e garantir a observancia desse principio na medida em que o permitam os métodos de fixagdo de taxas
de remuneragéo em vigor.

A Convencdo se aplica ao sd&io ou soldo ordinario, basico ou minimo, e a quaquer outro
emolumento pago, em dinheiro ou em espécie, pelo empregador para remunerar diretaou
indiretamente ao trabal hador.

A expressdo «iguadade de remuneracdo» por um trabalho de igua valor define a remuneracéo fixada
sem discriminagdo fundada no sexo do trabal hador.

Para aplicar o principio de igualdade de remuneracdo ha que recorrer & leis ou regulamentos
nacionais (alegidacdo naciona), a qualquer sistema de fixacdo de salarios com base legd, a
contratagdo coletiva ou a uma combinacdo desses meios. A Convengao preconiza a avaliagdo objetiva
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dos digtintos empregos, com base nos trabal hos que estes produzem, como um dos meios de facilitar a
aplicacdo do principio.

Os governos devem colaborar com as organi zages de empregadores e de trabalhadores para aplicar as
normas prescritas pela Convencgéo.

CONVENCAO 111
Discriminac&o (emprego e ocupacéao), 1958
Promocao da igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego e de ocupacao.

O objetivo fundamenta de todo Estado que aratifica deve ser o de formular e levar a cabo uma
politica nacional que promova a iguadade de oportunidades e de tratamento com o objetivo de
eliminar toda discriminacdo em matéria de emprego e ocupagéo.

A discriminacéo definida pela Convencéo € a que resulta de qualquer distingdo, exclusio ou
preferéncia, baseada em motivo de raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem socia (ou em qualquer outro motivo especificado pelo Estado), e que tenha por efeito anular
ou alterar aiguadade de oportunidades ou de tratamento. A Convencao se aplica tanto aadmissdo no
emprego ou has diversas ocupagdes como & condicdes de trabalho e acesso aos meios de formagéo
profissonal.

Todo Estado que ratifica se obriga a derrogar as disposi ¢oes legidativas ou administrativas que sgam
incompativeis com a politica de ndo discriminacdo, bem como a promulgar leis e promover programas
educativos que visem aaceitacdo e cumprimento dessa politica em cooperagdo com as organi zacoes de
empregadores e de trabalhadores. O Estado também se compromete a aplicar ta politica no que
concerne aos empregos e servigos submetidos ao controle direto de uma autoridade nacional .

CONVENCAO 156

Trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981

Instauracdo da igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento no que diz respeito a
trabalhadores de um ou outro sexo que tenham responsabilidades familiares.

A Convencdo se aplica aos trabalhadores e & traba hadoras com responsabilidades com relagéo aos
filhos que estéo a seu cargo, ou de outros membros diretos de sua familia, toda vez que essas
responsabilidades limitem suas possibilidades de participacdo em atividades econdmicas.

Cada Estado que ratificar deve incluir em sua politica naciona o objetivo de permitir que os

trabal hadores com responsabilidades familiares exercam seu direito alivre escolha de empregos, sem
serem objeto de discriminacéo e sem que se crie um conflito, na medida do possivel, entre suas
responsabilidades familiares e profissonais.

Com esse fim, devem ser adotadas medidas compativeis com as condicdes e possibilidades nacionais
para permitir alivre escolha de emprego por tais pessoas, levando em conta suas necessidades no que
diz repeito & condigdes de emprego e a previdéncia social.

A Convengdo prevé, em conseqiiéncia, a adogdo de medidas apropriadas no que se refere ao
plangiamento das comunidades locais ou regionais e ao desenvolvimento ou incentivo de servigos
comunitarios (como os de assisténcia ainfancia ou o de assisténcia familiar).

Além disso, a Convencdo prescreve a promogao, mediante a informacdo e a educacéo publicas, de
uma melhor compreensio do principio da igualdade de oportunidades e de tratamentos para

trabal hadores de um de outro sexo, e dos problemas que enfrentam os que tém responsabilidades
familiares. Prevé ainda medidas no campo da orientacdo e da formago profissionais.
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A convencao estabelece que o fato de ter responsabilidades familiares ndo pode ser invocado como
causa justificada para por fim arelagdo de trabaho.

B |dade minima de admissdo ao emprego

CONVENCAO 138

Idade minima, 1973

Abolicao do trabalho infantil; fixacéo da idade minima de admisséo ao emprego ou ao trabalho, em
um nivel que ndo seja inferior aidade em que cessa o ensino obrigatorio (normal mente aos quinze
anos).

Todo Estado que ratifica se compromete a aplicar uma politica nacional que garanta a abolicéo efetiva
do trabalho das criangas e eleve progressivamente a idade minima de admissdo ap emprego ou ao
trabalho em um nivel que torne possivel 0 mais completo desenvolvimento fisico e mental dos
menores.

De conformidade com esta Convengdo, aidade minima a ser fixada ndo deve ser inferior aidade em
que cessa a obrigacdo escolar, ou, em todo caso, aos quinze anos. Em paises de insuficiente
desenvolvimento econdmico e educativo, esta idade pode ser fixada inicialmente em quatorze anos.

Com respeito a qualquer tipo de emprego ou trabalho cuja natureza ou condigdes de execugdo possa
gerar perigos para a salde, para a seguranca ou para a moralidade dos menores, a idade minima néo
deve ser inferior a dezoito anos. Pode ser dezessels anos se forem cumpridas determinadas
condicdes™.

A Convencdo autoriza a exclusdo de categorias limitadas de empregos ou trabalhos que cologuem
problemas de aplicaco especiais e importantes' .

A Convencao ndo se aplica aos traba hos efetuados por criangas ou adol escentes nas escolas de ensino
gera, profissional ou técnico, ou em outras ingtituicdes de formacdo, nem tampouco, tratando-se de
menores de quatorze anos ou mais, o trabalho em empresas, regulamentado pela autoridade
competente, mediante consulta prévia das organizagtes profissionais interessadas, quando tal trabaho
sgja parte de cursos ou programas de ensino, formagéo ou orientagéo profissiona reconhecidos.

A Convencdo admite a possibilidade de que as leis e regulamentos nacionais (a legisacdo nacional)
autorizem o emprego de menores de treze a quinze anos de idade (ou de quinze anos pelo menos,
quando tai's pessoas sigam submetidas ainda aobrigacdo escolar) em trabalhos leves™ ; neste caso,
valem determinadas condicdes, aplicaveis a trabalhos de certa natureza.

A autoridade competente pode conceder permissdes individuais, aguisa de excegdo, por exemplo com
afinalidade de que um menor possatomar parte em representacdes artisticas.

E obrigatorio consultar as organizagdes de empregadores e de trabal hadores interessadas a respeito da
fixac8o das idades minimas prescritas em diversos casos, da determinacdo do campo de aplicacéo
(quando este sgja limitado) e da concessdo de permissdes individuais.

1% Consulta previa das organizages profissionais interessadas; plena garantia de condigdes sanitérias, de seguranca e de moralidade a que
estar8o submetidos os adol escentes; obrigagdo de ter recebido instrucdo ou formag&o profissional adeguada e especificanoramodeatividede
de que se trate.

11 Os paises de desenvolvimento econdmico e administrativo insuficientes podem limitar inicialmente o campo de aplicaggo da Convengo,
restringindo-o pelo menos a: minas e canteiros; industrias manufatureiras; congrucao; servicos de eletricidade, gas e &gua; saneamento;
transportes, armazenamento e comunicagoes, e plantagdes e outras exploragdes agricolas cuja producdo seja principal mente comercial, com
exclusdo das empresas familiares ou de pequenas empresas que produzam para 0 mercado local e ndo empreguem regularmente
trabalhadores assalariados.

12 Em paises cuja economia e meio educacionais estejam insuficientemente desenvolvidos, as idades minimas iniciais serdo, em tal caso, de
doze a quatorze anos.
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Esta Convencéo revisaas dez convencdes anteriores relativas aidade minima'®.

NOTA: E importante notar que a evolug&o recente da OI T no que se refere a normas rel ativas ao
trabalho infantil. Em 1994, ano do 75° aniversario da Organizagdo, logrou-se um consenso na
Conferéncia sobre o fato de que "os principios e valores fundamentais da Organizaggo incluem o
trabalho forgado, o trabaho infantil, aliberdade sindical e a discriminagéo”. As diferentes agdes
adotadas recentemente pela Conferéncia, pelo Conselho de Administragdo e pelo Secretariado, no
marco da campanha de promogéo dos direitos humanos fundamentais se baseiam no reconhecimento
de sete convencdes fundamentais da OI T conceito que, pela primeira vez, inclui a Convencéo 138
sobre aidade minima de admiss&o ao emprego e ao trabaho. Além disso, a87% Conferéncia aprovou
em junho de 1999 uma nova Convencéo (nimero 182) sobre as Piores Formas de Traba ho Infantil.

13 S50 as seguintes: Convencao sobre a idade minima (inddstria), 1919 (5); Convencao sobre a idade minima (trabalho marftimo),1920 (7);
Convengéo sobre aidade minima (agricultura),1921 (10); Convencao sobre aidade minima (paidis e fornos), 1921(num.15); Convencao
sobre aidade minima (trabal hos ndo industriais), 1932 (33); Convenc&o (revisada) sobre aidade minima (trabalho maritimo),1936 (58);
Convencao (revisada) sobre aidade minima (industria), 1937 (59); Convencao (revisada) sobre aidade minima (trabalhos ndo indugrias),
1937 (60); Convencao sobre aidade minima (pescadores), 1959 (112); Convengdo sobre aidade minima (trabal ho subterraneo), 1965 (123).
14 C.29 sobre o trabalho forgado, C.87 sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito de sindicalizagdo, C.98 sobre o direito de
sindicalizagao e de negociagao coletiva, C.100 sobre igualdade de remuneracédo, C.105 sobre a abolic¢éo do trabalho forcado,
C.111 sobre a discriminagdo(emprego e ocupagéo), C.138 sobre a idade minima.
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2. Emprego

A primeira preocupacdo de todo trabalhador sempre serd, smplesmente, a de ter trabalho. Certas
recomendagdes da OI T, adotadas imediatamente antes e depois da Segunda Guerra Mundial, ja
refletiam a opini&o de que a melhor forma de responder a inquietude é promovendo uma politica
dinémica de emprego. As principais normas sobre 0 emprego estdo agrupadas nas categorias
seguintes:

Politica de emprego:

v Convencdo 122:; Politica de emprego, 1964

v" Convencéo 168: Fomento do emprego e protecdo contra o desemprego, 19838
v Recomendagdo 169: Politica de emprego (disposi¢des complementares),1984
v Recomendacdo 136: Programas especiais para os jovens, 1970.

Servicos de emprego e agéncias retribuidas de colocacgao:
v Convencdo 88: Servigo de emprego, 1948

Orientacéo e formacéo profissionais:
v Convencéo 142: Desenvolvimento dos recursos humanos, 1975

Readaptacao e emprego de pessoas deficientes
v Convengado 159: Readaptacdo profissiona e emprego (pessoas deficientes), 1983

Seguranga no emprego:
v" Convengado 158: Témino darelacdo de trabalho, 1982

B Politicadeemprego

CONVENCAO NUMERO 122
Politica de emprego, 1964
Consecucéao do objetivo do pleno emprego, produtivo e livremente escol hido.

A Convencéo dispde que todo Estado que aratifique devera formular e levar a cabo, como um
objetivo de importancia maior, uma politica ativa destinada a fomentar o pleno emprego com a
findidade de estimular o crescimento e o desenvolvimento econdémicos, elevar o nivel de vida,
satisfazer a demanda de m&o de obra e resolver o problema do desemprego e do subemprego.

Tal politica deve procurar que hagja trabalho para todas as pessoas disponiveis que busquem emprego,
gue esse trabalho sgja t&o produtivo quanto possivel, e que os postulantes poderéo escolher livremente
seus empregos. Ademais, cada trabalhador tera toda possibilidade de adquirir aformagdo necessaria
para ocupar um emprego que lhe convenha e de utilizar nesse emprego aformaco e as faculdades que
possua, sem ser objeto de discriminaco.

A politica de emprego deve levar em conta o nivel e a etapa de desenvolvimento econémico do pais de
que se trate, assim como as relagies entre 0s objetivos do emprego e os demais objetivos econdmicos
e socials. Sua aplicacdo deve lograr-se mediante métodos apropriados & condicdes e préticas
nacionais. Paralograr os objetivos previstos, cada Estado deve determinar e revisar com regularidade
as medidas necessarias, e adota-las como elementos insepardveis de uma politica econdmica e socia
coordenada.
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A Convencdo dispbe a consulta aos representantes dos meios interessados, e especialmente dos
empregadores e dos trabal hadores, em relacso com a formulagio e execucao da politica de emprego *°

CONVENCAO 168
Incentivo ao emprego e protecdo contra o desemprego (1988)
Coordenacéo do regime de protegcéo contra o desemprego e a politica de emprego.

Esta Convencéo preconiza que os Estados que a ratificam adotem medidas apropriadas para que as
modalidades de indenizacdo do desemprego contribuam para o fomento do pleno emprego produtivo e
livremente escol hido.

A Convencéo se divide em oito partes. Todo Estado Membro pode aceitar a norma em sua totalidade
ou parcialmente.

As disposi¢oes detalhadas da Convencéo destacam a obrigacdo do Estado garantir aigualdade de
tratamento a todos os trabalhadores desocupados, prevé a possibilidade de adotar normas particulares
para certas categorias de trabalhadores desfavorecidos, assm como a realizacgo de acordos entre 0s
Estados sobre as prestagdes de seguro desemprego.

As contingéncias cobertas pela Convengdo sdo a perda de rendimentos devida a uma redugéo
temporéaria da duracéo normal do trabalho e a reducdo de rendimentos por dificuldades econémicas ou
motivos tecnol dgicos, estruturais ou analogos. Os trabahadores atempo parcia também estéo
cobertos pela Convencéo.

A Convencado determina as pessoas que devemn ser protegidas e os métodos de protecao das
indenizagoes.
Com respeito a este Ultimo ponto as disposi¢cdes da Convencdo prevéem que as indenizagdes devem

ser efetuadas em forma de pagamentos periodicos, e que 0s prazos de espera ndo deveriam exceder de
dez dias.

No entanto, as indenizagtes podem ser negadas, entre outros motivos, quando o traba hador tenha
contribuido deliberadamente para sua demisséo, ou ndo se ache em territorio nacional, ou tenha
abandonado voluntariamente seu emprego, sem motivo legitimo.

Por outro lado, a Convencéo sublinha o esforgo que os Estados devem fazer para que os beneficiarios
das indenizactes de desemprego e sua familia sigam gozando de assisténcia médica nas condigdes
prescritas em lei.

15 A Convencéo 122 foi complementada pela Recomendagdo sobre a politica de emprego, 1964 (122) e, em 1984, pela Recomendacao 169,

cujas disposi¢des detalhadas e precisas podem ser resumidas como segue:

a) Recomendacgao 122: Politica de emprego, 1964: Depois de definir os objetivos da politicadeemprego, esta Recomendagdo fixa sus
principios gerais e considera que medidas gerais e seletivas convém adotar na aplicagéo de uma politica de emprego. Seguidamente,
se enunciam as medidas destinadas a resolver os problemas do emprego ligados ao subdesavolvimento econdimico, ousga, apadlitica
de investimento e de ingressos, a promogao do emprego industrial e do emprego rural e a politica de crescimento demogr afico
destinada a lograr um melhor equilibrio entre a expanséo das possibilidades de emprego eo aumento da oferta deméo decbra. A
Recomendacéo abarca também a acéo a que devem propender os empregadores e os trabalhadores, bem como suas respectivas
organizagoes, e a agdo internacional destinada a facilitar a consecugéo dos objetivos do emprego. Emumanexo seinduemnumerasas
sugestiones acerca dos métodos de aplicagéo das diver sas medidas empreendidas para tornar efetiva a politica de emprego

b) Recomendacgéo 169: Politica do emprego (disposic¢es complementares), 1984: Ao examinar os principios geraisda paliticado
emprego, a Recomendagao destaca que a promogéo do pleno emprego, produtivo e livremente escolhido, deveria ser considerado
como um meio para lograr a consecucdo pratica do direito ao trabalho e constituir o objetivo prioritario das politicasecondmicase
sociais nacionais e, se for o caso, dos planos destinados a satisfazer as necessidades essenciais da populagéo. Esta Recomendagdo
complementa a Recomendacédo de 1964 no que concerne as seguintes questdes: emprego de jovens e de grupos e pessoas
desfavorecidos; politicas tecnoldgicas; setor ndo estruturado da economia; pequenas empresas; politicas de desenvolvimento
regional; programas de investimentos publicos e programas especiais de obras publicas. Ademais, levando em conta a crescente
interdependéncia da economia mundial, a Recomendac&o suger e diversas medidas de cooperacgéo econdmica internacional e em
matéria de migracGes internacionais.

Eventualmente, consulte-se também a Recomendacéo 136: Programas especiais para os jovens, 1970, que deveser examinadajunto coma

Convengao 29: Trabalho forgado, 1930 e a Convengéo 105: Abolicéo do trabalho forgado, 1957.
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Com relacdo aos novos solicitantes de emprego, a Convencédo estipula que podem se beneficiar
igualmente de beneficios sociais.

Por ultimo, devem ser previstas garantias juridicas, administrativas e financeiras paralograr uma
melhor aplicagdo da Convencao.

B Servigos de emprego e agénciasretribuidas de colocacéo.

CONVENCAO 88
Servi¢o de emprego, 1948
Servigo de emprego publico e gratuito.

O Estado que ratifica deve manter ou garantir a manutencéo de um servico publico e gratuito de
emprego, responsavel por organizar o mercado de emprego do melhor modo possivel, como e emento
inseparavel de um programa naciona destinado a garantir e manter o pleno emprego e a desenvolver e
utilizar os recursos da produgéo.

Em disposi¢oes detalhadas, a Convencéo prevé aforma segundo a qua deve ser organizado o servico
de emprego e sua cooperacdo com outros organismos, de modo a garantir a eficécia da contratagdo e
colocagéo de méo de obra

Prescreve a cooperacdo de representantes dos empregadores e dos trabal hadores na organizacdo e no
funcionamento do servico, sobretudo mediante a acdo de comissdes consultivas.

Define as atribuices do servigo de emprego (assisténcia na colocacdo de postulantes; gjuda em apoio
amobilidade profissional e geogréafica da méo de obra; informacdo sobre o mercado de trabal ho;
colaboragdo com a administracéo encarregada do seguro e da assisténcia de desemprego, €tc.) e as
medidas que deve tomar. Destaca aimportancia de satisfazer adequadamente as necessidades especiais
de certas categorias de traba hadores.

Por dltimo, a Convencao estabelece as normas relativa ao estatuto e & condicoes de emprego do
pessoa do servico de emprego (composto de funcionarios publicos com garantias de independéncia e
estabilidade).

m Orientacéo e formacéao profissionais

CONVENCAO 142

Desenvolvimento de recursos humanos, 1975

Obrigacéo de adotar e aplicar politicas e programas de orientacao e formacao profissionais em
estreita relacéo com o emprego™® .

A Convencéo obriga os Estados que ratificam a adotar e colocar em prética politicas e programas
compl etos e coordenados no campo da orientacdo e formacdo profissionais, e a estabelecer, em
particular mediante 0s servigos publicos de emprego, uma estreita relacdo entre agueles e os de

17
emprego .

16 Ver também a Convengdo 140: Licenca remunerada de estudos, 1974.

17 Convém recordar, em carater complementar, que a Recomendago sobre o desenvolvimento de recursos humanos, 1975 (150), contém
disposicoes e pautas detal hadas acerca das caracteristicas das politicas e programas de orientagao e formagao profissonais; asrespectivos
objetivos, normas e diretrizes da orientagéo profissional e daformagdo profissional (inclusive naempresa); aformagdo parao exercicio de
fungdes de diregdo geréncia e supervisao ou para trabalhos por conta propria, os programas idealizados para determinadas zonas ou em
proveito de ramos particulares de atividade econdmica; os programas destinados a grupos especiais da popul agéo; a promogdo daiguadade
de oportunidades de formag&o para mulheres e homens; a adequag&o de programas destinados aos trabal hadores migrantes, a formacao do
pessoal especializado em orientagéo e formacdo profissionais; as atividades de pesquisa; os objetivos das administragdes competentes e a
colaboragéo de organismos representativos.
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A Convencéo define os critérios que devem levar em conta tais politicas e programas (necessidades e
possibilidades de emprego; fase e nivel de desenvolvimento econémico, socid e cultura acancados;
outros objetivos de ordem econémica, socia e cultural, etc.); os objetivos que deve perseguir (a0
melhorar as aptidBes individuais), os principios aplicavels (ndo discriminagdo), e as caracteristicas dos
sistemas de ensino que deve estabel ecer e desenvolver.

B Readaptacdo e emprego de pessoas deficientes

CONVENCAO 159

Readaptacdo profissional e emprego (pessoas deficientes), 1983

Garantia de um emprego adequado e da possibilidade de integracéo ou reintegracao dos deficientes
na sociedade.

Em funcdo das condicdes, prética e possibilidades nacionais, todo Estado que ratifica deve formular e
aplicar uma politica nacional sobre readaptacio profissional e emprego de pessoas deficientes'® e
garantir que as medidas a respeito possam beneficiar aos deficiente de todas as categorias.

A Convencdo dispbe sobre a obrigatoriedade de consulta & organizagOes representativas de
empregadores e de trabalhadores, assim como daquel as que representam as pessoas deficientes, acerca
da aplicacéo de tal politica. Essa politica deve estar baseada no principio daiguadade de
oportunidades entre os trabal hadores deficientes de um ou outro sexo, e os demais trabal hadores (sem
excluir a possibilidade de que se tomem medidas positivas especiais em favor dos deficientes).

Os deficientes devem dispor de servicos de orientacdo, formacdo, colocagdo, emprego ou outras
finalidades, bem adaptadas a suas necessidades. Tais servigos devem ser promovidos nas zonas rurais
e nas comunidades afastadas. A convencdo dispde também medidas em favor do inventivo aformacéo
e disponibilidade de assessores especializados'™.

B Seguranca no emprego

CONVENCAO 158
Término da relacéo de trabalho, 1982
Protecéo dos trabalhadores contra o término da relacdo de trabalho®™® sem causa justificada.

M étodos e campo de aplicacdo

Com alcance muito amplo®*, a Convencao dispde que o Estado que a ratifica deve torné la efetiva mediante
leis e regulamentos nacionais (a legislagdo naciona), salvo quando sua aplicacéo esteja garantida por meio
de contratos coletivos, laudos arbitrais ou sentencas judiciais, ou de qualquer outro modo conforme a
prética nacional.

Normas de aplicacado geral

A Convencdo estabelece que é necessério justificar a demissdo; ndo se pode por termo arelacéo de
trabalho sem causa justificada. (capacidade ou conduta do trabal hador; necessidades de funcionamento

18 A expressdo «pessoa deficiente» define toda pessoa cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir

Profissi onalmente estejam substancial mente reduzidas em fungéo de uma deficiéncia de carédter fisico ou mental devidamente reconhecida.
® Para cotejar outras disposicdes detalhadas, ver a Recomendago sobre a adaptagio e a readaptagio profissonaisdos deficientes, 1955 (99),

e a Recomendac&o sobre a readaptagéo profissional e 0 emprego (pessoas deficientes), 1983 (168), que complementaa Convencéo 159 ea
Recomendag&o 99.

20 Trata-se do término da relagéo de trabalho por iniciativa do empregador.

L A Convengéo se aplica a todos os ramos de atividade econdmica e a todas as pessoas empregadas, mas ao ratificar o Estado pode decidir

certas excegdes (contrato de duracgéo determinada ou para realizar determinada tarefa; periodos de experiéncia; contratosocasonais;

categorias limitadas de pessoas empregadas, quando surgem problemas especiais de certa importancia).
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da empresa, estabel ecimento ou servico de que se trate). Enumera as razdes que devem ser
desconsideradas, pois ndo congtituem causas justificadas (tais como afiliagdo a um sindicato ou a
participacdo em atividades sindicais em certas horas, o fato de ser ou haver sido candidato ou
representante dos trabal hadores; o fato de ter apresentado uma queixa ou entabulado um procedimento
contra um empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos; araga, a cor, 0 sexo, o estado
civil, as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as opinides politicas, a ascendéncia
naciona ou a origem social; a auséncia do trabaho durante uma licenca de maternidade, ou a auséncia
temporéria do trabalho por motivo de enfermidade ou acidente)®.

A Convencéo prescreve os procedimentos aplicaveis em caso de término da relacdo de trabalho ou de
recurso contra a demissdo. A fim de que o trabal hador ndo deva assumir unicamente por sua conta o
6nus da prova de que seu contrato foi cancelado injustificadamente, prevé duas possibilidades (ou
ambas de uma vez):

a) aprovade que agiu com causa justificada incumbe ao empregador;

b) afaculdade de decidir acerca da pertinéncia das causas invocadas incumbe ao organismo
competente no assunto, depois de examinar as provas aportadas pelas partes de conformidade com a
legidacdo e a prética nacionais.

A Convengao prevé um prazo de aviso prévio razodvel ou umaindenizacdo, a menos que o

trabal hador envolvido sgja culpado de uma falta grave™, além disso estabelece o direito auma
indenizacdo através de servicos ou outros beneficios que protejam as receitas do trabal hador (por
exemplo, do seguro desemprego, do regime de assisténcia aos desempregados ou de outra forma de
seguridade social), admitindo a possibilidade de combinar aindenizacdo com os beneficios.

Em caso de término da relacdo de trabalho por motivos inadmissivels, a Convencado dispde sobre o

pagamento de uma indenizacdo adequada toda vez que sejaimpossivel anular a decisdo ou conseguir a
readmissdo do trabalhador.

Términodarelacdo detrabalho por motivos econdmicos, tecnologicos, estruturais, ou analogos
A Convencdo contem disposi ¢oes complementares acerca da obrigagcdo de todo empregador que
preveja demissdes por esses motivos de consultar oportunamente aos representantes dos trabal hadores
interessados e de notificar a autoridade competente, 0 mais cedo possivel, fornecendo ainformacéo
pertinente.

2 p Recomendagao sobre o término da relagéo de trabalho, 1982 (nim.166) acrescenta os seguintes motivos a aquel es que nao condituem
causa justificada em virtude da Convencéo: a idade (sem prejuizo da legislacéo e da prética nacionais comrelagdo aaposentadoria), o
servico militar obrigatério ou o cumprimento de outras obrigagdes civicas.

% Detal fndole que ndo seja razoével pedir ao empregador que siga empregando o trabalhador culpado dessa falta durante o periodo de
aviso prévio.
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3. Politica social

Em 1947, a Conferéncia adotou a Convencao (82) sobre a politica social nos territorios ndo
metropolitanos, que foi revisada posteriormente por outra, a Convencéo 117, relativa & normas e
objetivos bésicos da poalitica socia. Estas Convengdes ndo apenas estabelecem o principio de que toda
politica devera considerar em primeiro lugar o bem estar e o desenvolvimento da populagdo, como
também contém uma série de normas bésicas referentes, por exemplo, ao valor dos salérios, asua
protecdo, ando discriminagdo, aidade minima de admissdo ao trabaho, e ao ensino.

Em 1966 adotou-se outro texto de ordem geral: a Recomendagéo 127, sobre o papel das cooperativas
no progresso econdmico e socia dos paises em desenvolvimento, indicando os objetivos da palitica
gue deve ser seguida em favor das cooperativas e os métodos para aplicar essa politica.

CONVENCAO 117

Politica social (normas e objetivos basicos), 1962

Toda politica devera buscar em primeiro lugar o bem estar e o desenvolvimento da populacéo, ea
estimular suas proprias aspiraces para atingir o progresso social.

Nos marcos do principio enunciado anteriormente, a Convencao trata, respectivamente, da melhoria
do nivel de vida, dos trabahadores migrantes, da remuneracéo dos traba hadores, da ndo
discriminagéo, da educagéo e da formagao profissional.

Melhorar o nivel de vida deverd ser considerado como o objetivo principal dos planos de
desenvolvimento econémico. Devera ser feito o possivel para evitar o dedocamento da vida familiar e
de todas as demais células sociais tradicionais, mediante o estudo dos movimentos migratorios, o
fomento do urbanismo e a prevencéo e eliminacdo da aglomeracdo excessiva has zonas urbanas
(particularmente através da melhoria das condi¢des de vida nas zonas rurais e o estabel ecimento de
industrias apropriadas nas regides em que haja médo de obra suficiente). A eliminacéo das causas de
endividamento permanente, o controle da alienacdo do uso da terra (mediante a aplicacéo de uma
legidacéo adequada) e a promocdo das cooperativas figuram entre as medidas préticas que devem ser
levadas em consideracéo.

As condicdes de trabalho dos trabalhadores migrantes deverdo levar em conta suas necessidades
familiares normais. Deve-se estimular a transferéncia de parte dos salérios e economias dos

trabal hadores, da regido onde estdo empregados para a regido de onde procedam, inclusive mediante
acordos entre os paises interessados. Deve-se ter em conta 0 aumento do custo de vida que resulte em
mudanca de residéncia.

A fixacdo de saléarios minimos por meio de contratos coletivos negociados livremente entre sindicatos
e empregadores, ou suas organizacles, deve ser estimulada. Se isto ndo for possivel, os niveis de
sa&rios minimos serdo determinados em consulta com os representantes do empregadores e dos
trabalhadores, entre os quais figuram representantes de suas respectivas organizagoes, se existirem.

Normalmente, 0s salarios deverdo ser pagos apenas em moeda de curso legal, regular e diretamente ao
trabal hador; a quantia maxima dos adiantamentos sera regulada e se assegurara uma protecao contra a
usura.

A legidacéo e os contratos de trabalho, a admissdo aos empregos, tanto publicos como privados, os
niveis de salarios, etc., deverdo suprimir toda discriminacéo entre traba hadores. As medidas adotadas
a este respeito ndo causardo diminuicéo alguma aprotecdo da maternidade.

Deverdo ser estabel ecidas disposi¢des adequadas, sempre que as condicles locais assim o permitam,
para desenvolver progressivamente um amplo sistema de educaggo, formagdo profissona e

aprendizagem que tenha por objeto lograr a preparacdo eficaz de menores de um ou Outro sexo para
qualquer emprego Util. A legidacdo nacional prescrevera aidade em que terminara o ensino escolar
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obrigatério, assm como a idade minima para 0 emprego e as condicdes de trabalho. Dever-se-a proibir
0 emprego de criangas em idade escolar, durante as horas de aula. A fim de obter uma produtividade
elevada se devera ensinar novas técnicas de producdo, quando for adequado. As autoridades
competentes consultardo as organizagdes de empregadores e de trabal hadores para a organizagéo desta
formagao profissondl.

RECOMENDACAO 127
Cooperativas (paises em vias de desenvolvimento), 1966**

Esta Recomendag&o propde objetivos para as politicas nacionais em matéria de promocéo do
estabel ecimento e expansdo das cooperativas a través de uma legislacdo adequada, da educacdo e da
formagdo, assm como de gjuda financeira e administrativa.

Sugere, igualmente, medidas concernentes ao controle e érgdos de aplicacao da politica sobre
cooperativas.

Esta Recomendacdo se aplica a toda classe de cooperativas, tais como as seguintes:

cooperativas de consumo;

cooperativas para 0 melhoramento das terras;
cooperativas agricolas de producéo e de transformacao;
cooperativas rurais de aprovisionamento;

cooperativas agricolas de venda de produtos;
cooperativas de pescadores,

cooperativas de servicos,

cooperativas de artesdos;

cooperativas de traba ho;

cooperativas operérias de producao;

cooperativas de poupanca e de crédito matuo e bancos cooperativos,
cooperativas de habitagao;

cooperativas de transporte;

cooperativas de seguros,

YV VV Y V V V V V V V V V V V

cooperativas sanitarias.

O estabelecimento e a expansdo das cooperativas deveriam ser considerados como um dos fatores
importantes do desenvolvimento econdmico, socia e cultural, assm como da promogdo humana, nos
paises em vias de desenvolvimento.

A Recomendagao contem disposi¢des detal hadas sobre as matérias enumeradas no primeiro parégrafo
destas breves notas, assm como sobre cooperacéo internaciona e sobre certos problemas particul ares.

24 Sobre esta importante matéria existe apenas uma recomendagdo, na auséncia de uma Convengao especifica. Emjunho de 2001 o tema
volta a ser discutido pela Conferéncia Internacional do Trabalho.
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4. Administracao do trabalho

Para garantir a boa aplicacdo dalegidaco traba hista e da politica social, resulta indispensavel que em
cada pais exista uma administragdo competente e eficaz, especializada em tal matéria. Em geral, o
Ministério do Trabaho congtitui o vinculo indispensavel entre a Ol T e a administragdo do Estado
interessado. Seus funcionérios sdo os que participam dos trabalhos preparatorios e das negociacdes
gue precedem a adoc&o das normas pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Em seguida, é a
administragdo do trabalho que inicia os procedimentos de submissdo dos instrumentos adotados pela
OIT & autoridades nacionais competentes e da ratificacdo eventua e a que, em todo caso, adapta, no
projeto e na aplicacéo dalegidacdo e da regulamentacéo nacionais, os principios e as disposi¢des
contidas nas normas internacionais.

Em 1978, a Conferéncia adotou uma Convencao (n.150) sobre fun¢fes e organizacdo da administracéo
do trabalho.

A Convencao 150 fixa normas para a criagéo de uma administragdo do traba ho coordenada de
maneira adegquada com fungdes e responsabilidades claramente definidas e que abarcam a elaboragéo e
aplicacdo da legidacdo trabalhista, a politica de emprego, a melhoria das condicdes de trabalho, assim
COMO 0S Servigos & organizagtes de empregadores e de traba hadores. A Convencéo € completada
pela Recomendac&o 158, também adotada em 1978.

As principais normas sobre 0 assunto se agrupam nas seguintes categorias.

Norma geral
v Convengdo 150; Administracdo do trabalho, 1978

I nspecédo do trabalho
v" Convencdo 81: Inspecdo do trabalho, 1947.
v" Convencao 129: Inspecéo do trabalho (agricultura), 1969.

Estatisticas
v" Convencdo 160: Edtatisticas do trabalho, 1985.

Consulta tripartite

v Convencdo 144: Consulta tripartite (normas internacionais do trabalho), 1976.

v Recomendacdo 152: Consultas tripartites rel acionadas com as atividades da Organizacéo
Internaciona do Trabaho, 1976.

B Normageral

CONVENCAO 150

Administracéo do trabalho, 1978

Organizagédo e funcionamento eficazes das atividades da administracédo publica em matéria de
politica nacional do trabalho, emconsulta, cooperacéo e negocia¢ao com as or ganizagdes ou pessoas
representativas dos empregadores e dos trabal hadores.

Todo Estado que ratifica deve organizar e fazer funcionar eficazmente um sistema de administracdo do
trabalho cujas fungdes e responsabilidades estejam adequadamente coordenadas. Com esse fim, deve
garantir a consulta, a cooperacdo e a negociacdo com as organizagdes de empregadores e de

trabal hadores™.

% Ver também, se conveniente, a Recomendagao sobre a consulta (ramos de atividade econdmica e ambito nacional), 1960 (n. 113).
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A Convencéo enumera as fungdes dos organismos encarregados da administracéo do traba ho
(preparacéo, administracdo, coordenacdo, controle e revisdo da politica naciond do trabalho;
preparacdo e aplicacdo de leis e regulamentos; participacdo na formulacéo e outras etapas da politica
nacional de emprego; exames e propostas relativos & condicoes de trabalho, de emprego e de vida
profissional; servicos e assessoramento adisposi¢cao dos empregadores e dos trabalhadores e de suas
organizacOes; representacdo do Estado no que concerne apolitica nacional em matéria de questdes
internacionais do trabalho, etc.).

A Convencao estabel ece que 0 pessoa do sistema de administragdo do trabalho deve estar integrado
por pessoas devidamente qualificadas e independentes de toda ingeréncia externaindevida. Esse
pessoa deve gozar do estatuto, dos meios materiais e dos recursos financeiros necessarios para o
eficaz desempenho de suas fungoes.

A Convencdo preconiza a extensdo dos servicos da administracéo do trabalho a aquel es traba hadores
que, juridicamente, ndo sejam considerados como assalariados em situagéo de emprego.

B |nspecao dotrabalho

CONVENCAO 81:
Inspecéo do trabalho, 1947

e

CONVENCAO 129:

Inspecéo do trabalho (agricultura), 1969

Garantia, mediante ainspecéo regular doslocaisde trabalho, do cumprimento das disposi¢cdeslegais
em matéria trabal hista.

A Convencdo n.81 prevé um sistema de inspecao do trabalho encarregado de velar pelo cumprimento
das disposicles legais relativas & condigdes de trabalho e aprotecéo dos trabal hadores no exercicio de
sua profissio; este sistema deve ser aplicado aos estabel ecimentos industriais™ e os Estados devem
aplica-lo também aos estabel ecimentos comerciais se ndo optaram por exclui-los de sua aceitacdo da
Convencao.

A Convencéo contem disposi ¢oes relativas aorganizacdo e funcionamento dos servicos de inspegéo:
responsabilidade de uma autoridade central; cooperac&o com outros servigos, tanto publicos como
privados, e com os empregadores e os traba hadores e suas organizagdes respectivas; contratacdo de
pessoal qualificado em nlmero suficiente, em igual dade de condicBes para um e outro sexo; estatuto
independente e estabilidade no emprego; locais e transporte; inspegdo freqliente e esmerada dos
estabel ecimentos; publicagdo de relatorios anuais com estatisticas.

A Convencéo define o papel dos inspetores do trabalho: (velar pelo cumprimento de leise
regulamentos; assessorar aos empregadores e aos trabal hadores, e proporcionar informagdes sobre
deficiéncias e abusos & autoridades) e as faculdades a eles conferidas:

v/ est@o autorizados a entrar livremente em todos estabel ecimentos sujeitos a inspecao; a proceder
livremente a exames e pesquisas, e em particular ainterrogar pessoas, examinar a documentagéo,
tomar ou tirar amostras de substancias ou materiais,

v atomar medidas a fim de que se diminem os defeitos observados e, com caréter discriciond, a
decidir se convém formular adverténcias ou dar conselhos quando n&o iniciam ou recomendam um
procedimento por via administrativa ou judicid.

Em contrapartida aos inspetores:

26 ~ i N .
A Convenc&o permite a exclusdo das empresas mineiras e de transporte.
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v estaproibido ter qualquer interesse direto ou indireto nas empresas sob sua vigilancia e eles estéo
obrigados a ndo revelar os segredos comerciais ou de fabricacdo (sem omitir os métodos de
producdo) que conhegcam e a manter em confidencialidade absoluta a fonte de qualquer queixa
levada a0 seu conhecimento.

A Convencdo 129 se aplica & empresas agricolas que ocupem trabal hadores assalariados ou
aprendizes e, quando assim o decidam os Estados que ratificam, arrendatérios, parceiros e outras
categorias andogas, membros de cooperativas e membros da familia do produtor agricola. No que
concerne aorganizacdo, as fungdes e o0 pessod do sistema de inspegdo, assim como no relativo aos
deveres, faculdades e obrigagdes dos inspetores, as disposi¢des da Convencdo 129 se fundamentam
em grande parte naguel as contidas na Convencgéo 81.

A Convencdo 129 contém certas inovagdes, levando em conta as caracteristicas especiais do setor
agricola e a experiéncia adquirida durante a aplicacdo da Convencao 81. Tratam-se de disposi¢coes
mais flexiveis em relagdo com: a organizagao e estrutura dos servigos de inspego; a atribuicéo aos
ingpetores de fungdes de assessoramento ou de controle a respeito do cumprimento das disposi ¢oes
legais sobre condigdes de vida dos trabal hadores e de suas familias; ainclusdo no sistema de inspecéo
agricola de agentes ou representantes de organizages profissionais, e a delegacdo de certas funcdes de
ingpecdo no nivel regiona ou local a outros servigos ou instituigdes publicas competentes.

m Estatisticas

CONVENCAO 160
Estatisticas do trabalho, 1985%’
Coleta, compilacao e publicacéo regulares de séries continuas de estatisticas do trabalho.

Todo Estado que ratifica se compromete a recolher, compilar e publicar regularmente estatisticas do
trabalho.

Os campos cobertos por estas estatisticas devem ser ampliados de modo que abarquem
progressivamente as seguintes matérias:

populacdo economicamente ativa, emprego, desemprego e subemprego visive's;
estrutura e distribuicio da populac&o economicamente ativa;

rendimentos médios, duragdo média normal do trabaho e niveis de salérios;
estrutura e distribuicéo dos salérios;

custo da méo de obra;

indices de pregos do consumo;

gastos e ingressos dos lares ou familias,

lesdes e enfermidades profissionais,

conflitos no trabalho.

ASANENE NN NN NEN

Em distintas disposicdes™ de caréter técnico se especificam as obrigagdes contraidas com respeito a
cada uma dessas questfes, de modo que cada Estado pode assumi-las gradua mente e com muita
flexibilidade.

Também esta prevista uma estreita colaboracdo dos servigos nacionais competentes com aOIT e as
organizacdes profissionais nacionais.

m Consultatripartite

CONVENCAO 144

27 Esta Convenc&o revisa a Convencao sobre estatisticas de salrios e horas de trabalho, 1938 (63)
28 Complementadas com critérios técnicos mais precisos pelas disposigdes da Recomendagéo sobre estatisticas do trabalho, 1985 (n170).
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Consulta tripartite (Normas Internacionais do Trabalho), 1976
Consultas efetivas entr e representantes do gover no, dos empregador es e dostrabal hadores acerca da
preparacao e aplicacdo das normas internacionais do trabal ho.

De conformidade com esta Convencao, todo Estado que ratifica se compromete a por em prética
procedimentos efetivos de consulta entre os representantes do governo, dos empregadores e dos
trabalhadores sobre:

V' as respostas dos governos aos questionarios relativos aos pontos incluidos na ordem do dia da
Conferéncia Internaciona do Trabalho e os comentérios dos governos sobre 0s projetos de texto
gue deva discutir a Conferéncia;

v’ as propostas que sejam apresentadas aautoridade ou autoridades competentes relacionadas com a
submissdo das Convencdes e Recomendaces, de conformidade com o artigo 19 da Congtituicéo
daOIT;

v reexame aintervalos apropriados da ratificacdo eventual de convengdes ndo ratificadas e a
aplicacéo de recomendagbes que ndo tenham sido aplicadas anteriormente;

v as questdes que sjam col ocadas pel as memarias sobre convencgdes ratificadas, requeridas em
virtude do artigo 22 da Constituicdo da OIT;

v’ as propostas de dentincia de convencoes ratificadas.

A Convencéo estabel ece que a natureza e a forma dos procedimentos de consulta devem ser
determinados de acordo com a prética nacional, depois de haver consultado as organizagOes
representativas de empregadores e de trabalhadores, quando estas existam.

As referidas organizacOes el egerdo livremente seus representantes, que participaréo em pé de
igualdade em todo organismo em que sgjam efetuadas as consultas.

As consultas devem ser celebradas a interval os apropriados e pelo menos umavez ao ano.

A autoridade competente podera apresentar um relatorio anual sobre o funcionamento dos
procedimentos de consulta® .

RECOMENDACAO 152
Consultas tripartites relacionadas com as atividades da OIT, 1976

De modo a complementar este resumo, convém recordar que a Recomendacéo sobre a consulta
tripartite (atividades da Organizacao Internacional do Trabalho), 1976 (n.152), recolhe todas as
disposi¢des da Convencao e agrega que deveriam ser organizadas consultas sobre a elaboracéo e a
colocagdo em prética de medidas legidativas ou de outro tipo paratornar efetivas as convencgdes e
recomendactes internacionais do trabalho, e sobre as questfes que possam apresentar as memorias
exigidas em virtude do artigo 19 da Congtituicdo da OIT. Em gerd, as consultas deveriam guardar
relacdo com todas as questbes de competénciada OI T, e em particular a participacdo das organizagdes
de trabalhadores e de empregadores na preparacéo, colocacdo em préatica e avaliacdo de atividades de
cooperacao técnica em que participe a Ol T. Prevé ainda a extensdo destes procedimentos, mediante
consulta prévia & organi zagdes representativas.

29 A Recomendagao prevé a possibilidade de estender as consultas, depois de recolher a opinio das organizagdes profissionais
representativas, de modo que incluam a preparacao, colocagéo em pratica e avaliacéo de atividades de cooperacgéo técnica em que
participe a OIT, das medidas que devam ser tomadas com respeito as resolugdes e conclusdes adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho e outras reunides convocadas pela Ol T, além das medidas destinadas a conseguir uma melhor compreensio e conhecimento das
atividades da OIT. Na Recomendagao se incluem algumas sugestdes com relacéo aos 6rgéaos e procedimentos de consulta
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5. Relacoes profissionais

As normas fundamentais que regem as relagdes profissionais, a saber as convencgoes relativas a
liberdade sindical ja foram examinadas no parégrafo correspondente a esse tema. Mas foram adotados
outros instrumentos relativos a diversos aspectos vinculados com as relagdes de trabalho, a saber:

Negociacao e contratos coletivos, conciliacdo e arbitragem voluntarios, consulta e colaboracao

= Convencao 154: Negociacdo coletiva, 1981

* Recomendacdo 91: Contratos coletivos, 1951

* Recomendacdo 92: Conciliagdo e arbitragem voluntarios, 1951

» Recomendacdo 94: Consulta e colaboracdo no ambito da empresa, 1952

* Recomendacdo 113: Consulta e colaboragcdo nos ramos de atividade econdmica e em ambito
naciona, 1960

Término da relacao de trabalho
»=  Convengdo 158 e recomendacdo 166: Término darelacdo de trabalho por iniciativa do
empregador, 1982 (ver a secdo sobre o emprego)

Comunicacdes dentro da empresa, exame de reclamacdes
» Recomendacdo 129: Comunicagdes dentro da empresa, 1967
* Recomendagdo 130: Exame de reclamagdes, 1967

CONVENCAO 154
Negociac&o coletiva, 1981%°

Promocao da negociacao coletiva por decisdo livre e voluntéria.

Depois de definir a expressio «negociagio coletiva»™ e indicar que a Convencio se aplica a todos os
ramos de atividade econdmica® , este instrumento dispde que se deverso adotar medidas adequadas &
condi¢des nacionais para promover a negociacéo coletiva.

A Convencdo define os propositos de tais medidas e estipula que as disposi¢des do instrumento ndo
devem ser obstaculo ao funcionamento de sistemas de relagdes de trabalho nos quais a negociagdo
coletiva acontega nos marcos de mecanismos ou de institui¢gdes de conciliagdo ou de arbitragem, ou
ambos a0 mesmo tempo, Nos que as partes na negociagao coletiva participem voluntariamente. Em
uma de suas disposi¢ies, prevé-se que as medidas de incentivo deverdo ser objeto de consultas prévias
entre as autoridades publicas e as organizagOes de empregadores e de trabal hadores.

Por outro lado, a Convencéo estipula que essas medidas ndo devem ser concebidas nem aplicadas de
modo que obstaculizem a liberdade de negociagéo coletiva

30 A Recomendagéo sobre a negociagao coletiva, 1981 (163), contém disposi¢des complementares. Para tomar conhecimento de
outras normas pertinentes, ver também a Recomendag&o sobre os contratos coletivos, 1951 (91), e a Recomendagao sobre a
conciliacdo e a arbitragem voluntarios, 1951 (92).

31 Compreende todas as negociagdes que acontecem entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao ou
vérias organizac6es de empregadores, por una parte, e uma organizacgao ou varias organizacgdes de trabalhadores, por outra, como
fim de:
a) fixar as condigdes de trabalho e emprego;
b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores,
c) elou regular as relagdes entre empregadores ou suas organizagdes e uma organizagado ou varias organizagdes de trabalhadores.
Estes objetivos podem ser perseguidos todos de uma vez, mas também pode-se optar por qualquer um deles separadamente. A
negociacéo coletiva, tal como a define a Convencéo, pode estender-se a aquelas em que sejam parte os representantes dos
trabalhadores, na medida que esteja reconhecida a existéncia de tais representantes (ver a Convencao sobre os representantes dos
trabalhadores, 1971 (135)».

Podem ser excluidas da aplicagéo da Convengdo as forgas armadas e a policia; por outro lado, a Convengao prevé a
possibilidade de que se fixem modalidades particulares de aplicagdo no que se refere aadministragéo publica
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As disposicles da Convencdo devem ser aplicadas mediante leis e regulamentos nacionais (a
legidacdo naciona) na medida em que ndo se apliquem por meio de contratos coletivos, laudos
arbitrais ou qualquer outro meio conforme a préatica naciond.

Em matéria de relagdes de traba ho, convém recordar os temas da consulta, das comunicagdes e 0s
mecanismos de exame das reclamagoes.

RECOMENDACAO NUM.94

Colaboracédo no ambito da empresa, 1952

Recomendacao sobre a colaboracado no ambito da empresa, 1952 (94). Propde-se aincentivar, entre
empregadores e trabalhadores no @mbito da empresa, a consulta e a colaboragdo sobre questdes de
interesse comum diferentes das que sdo examinadas pel os organismos de negociacdo coletiva ou pelos
encarregados de determinar as condic¢des de emprego. Preconiza que a consulta e a colaboragdo sgjam
facilitadas mediante acordos voluntérios entre as partes ou promovidas por uma legisacéo que

estabel eca organismos de consulta e colaboracado; indica que ambos métodos podem ser aplicados ao
mesmo tempo.

RECOMENDACAO 113

Consulta (ramos de atividade econdmica e ambito nacional), 1960

Recomendac&o sobre a consulta (ramos de atividade econdmica e ambito nacional), 1960 (n. 113).
Preconiza a ado¢ao de medidas para promover a consulta e a colaboragéo entre as autoridades publicas
e as organizacOes de empregadores e de trabalhadores™ - assm como entre essas organizagdes
unicamente - em distintos ramos de atividade econdmica e, também, no &mbito naciona. Propde como
objetivo geral o incentivo acompensacdo mutua e &s boas relacfes entre as trés partes com a
finalidade de desenvolver a economia em seu conjunto ou aguns de seus ramos, de melhorar as
condigdes de trabalho e de elevar 0 nivel de vida. Neste sentido, indica que a consulta e a colaboracéo
das organi zacOes de empregadores e de trabalhadores com as autoridades publicas deveriam servir
para recolher opinides, assessoramento e assisténcia sobre questdes como a elaboracdo e aplicagdo de
planos de desenvolvimento econdmico e social de leis relativas a seus interesses. A Recomendacgéo
dispbe que a consulta e a colaboracdo podem surgir de medidas voluntarias adotadas pelas
organizagdes profissionais entre s, de medidas tomadas pelas autoridades publicas que sirvam de
estimulo a aquelas, de medidas adotadas por via legidativa, ou de qualquer combinacdo destes
métodos, com a condi¢do de que néo prejudique nem aliberdade sindical nem os direitos de cada tipo
de organizacéo profissiona, incluido o direito anegociacéo coletiva; tampouco devem ser gplicados

de forma discriminatoéria contra as organizages profissionais ou entre elas.

RECOMENDAGCAO 129

Comunicacgdes dentro da empresa, 1967

Recomendacao sobre as comunicagdes dentro da empresa, 1967 (129). Suas disposi ¢oes definem os
elementos de uma politica de comunicagdes entre a diregdo das empresas e os trabalhadores. Destaca
os interesses compartilhados por empregadores e trabalhadores, bem como os de suas respectivas
organizagoes, no sentido de que reine em cada empresa um clima de compreensdo e confianga matuas,
e sugere 0s meios para consegui-lo mediante uma politica de comuni cacdes eficaz. Preconiza a rapida
difusdo e intercdmbio de informacdes completas e t&o objetivas 0 quanto possivel sobre uma série de
questdes, enumeradas em detalhe, relativas a diversos aspectos da vida da empresa e & condigdes
sociais dos trabal hadores.

RECOMENDACAO 130
Exame de reclamacdes, 1967

3 Ver a Convencgao sobre a administragao do trabalho (n. 150), 1978.
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Recomendacéo sobre o exame de reclamacoes, 1967 (130).

As disposi¢hes deste instrumento podem ser aplicadas por meio de leis e regulamentos (a legidacdo
nacional), contratos coletivos, regulamentos de empresa, laudos arbitrais ou de qualquer outraforma
apropriada. De conformidade com a Recomendacgo, todo trabalhador que julgue ter motivos para
apresentar uma reclamacdo (individual ou coletiva) tem direito a apresenta-la e a que sgja examinada.
As demais disposi¢des se referem aos diversos principios e procedimentos aplicavels com esse fin.
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6. CondicOes de trabalho

As normas sobre as condicdes gerais de trabalho e sobre a seguranca e a salide no trabalho sdo, em
absoluto, as mais numerosas (aproximadamente 40 por cento do total de instrumentos adotados pela
Conferéncia Internaciona do Trabalho) ja que, por sua natureza, S50 mais técnicas e precisas.
Guardam relagdo com questdes que determinam a vida dos trabal hadores na empresa.

As principais normas sobre as condi¢des de trabalho podem ser agrupadas nas seguintes categorias.
a) Salarios

Métodos para a fixacéo de salarios minimos

= Convencdo (26) sobre os métodos para a fixacdo de salérios minimos, 1928.

= Convencado (99) sobre os métodos para a fixagdo de salarios minimos (agricultura), 1951.

= Convencdo (131) e recomendacdo (135) sobre os métodos para a fixagéo de salérios minimos,
1970.

Clausulas de trabalho (contratos celebrados por autoridades publicas)
= Convencdo (94) e recomendacdo (84) sobre as clausulas de trabal ho (contratos cel ebrados por
autoridades publicas), 1949.

Protecéo do salario

= Convencdo (95) e recomendacdo (85) sobre a protecéo do salério, 1949.

= Convencdo (173) e recomendacéo (180) sobre a protecdo dos créditos trabal histas em caso de
insolvéncia do empregador, 1992.

b) Condicdes gerais do emprego

Horas de Trabalho

*=  Convencado (1) sobre as horas de trabalho (indlstria), 1919.

*  Convengdo (30) sobre as horas de trabalho (comércio e escritorios), 1930.

= Convencéo (47) sobre as quarenta horas, 1935.

* Recomendagdo (116) sobre a reducdo da duracéo do trabaho, 1962.

= Convencdo (67) sobre as horas de trabalho e o descanso (transporte por rodovias), 1939.

= Convencdo (153) e recomendacdo (161) sobre duracéo do trabalho e periodos de descanso
(transporte por rodovias), 1979.

Trabalho a tempo parcial
= Convencdo (175) e recomendacéo (182) sobre o trabaho atempo parcial, 1994.

Trabalho noturno

= Convencdo (171) e recomendacéo (178) sobre o trabaho noturno, 1990.

(Asnormas sobre o trabalho noturno estabel ecidas para a protegéo das mulherese das criangasou
adolescentes serdo expostas mais adiante).

Trabalho a domicilio
»=  Convencdo (177) e recomendacao (184) sobre o trabalho a domicilio, 1996.

Descanso Semanal

*=  Convencado (14) sobre o descanso semanal (indUstria), 1921.
= Convencdo (106) e recomendacao (103) sobre o descanso semanal (comércio e escritérios), 1957.
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Férias remuneradas
= Convencao (132) sobre as férias anuai's remuneradas (revisada), 1970.
= Convencao (140) e recomendacdo (148) sobre a licenca remunerada de estudos, 1974.

C) Seguranca e saude no trabalho

Disposicdes Gerais

* Recomendagdo (31) sobre a prevencao dos acidentes de trabalho, 1929.

» Recomendacdo (97) sobre a protecdo da salide dos trabal hadores, 1953.

»=  Convencdo (155) e recomendacdo (164) sobre seguranca e salide dos traba hadores, 1981.

= Convencdo (161) e recomendacéo (171) sobre os servigos de salide no trabalho, 1985.

= Convencéo (174) e recomendacdo (181) sobre a prevencdo de acidentes industriais maiores, 1993.
= Convencdo (176) e recomendacdo (183) sobre seguranca e salde nas minas, 1995.

Protecdo contra riscos especificos

Substancias e agentes toxicos

* Recomendacdo (3) sobre a prevencdo do carbdnculo, 1919.

Recomendacéo (4) sobre o saturnismo (mulheres e criangas), 1919.

Convencéo (13) sobre a cerusita (pintura), 1921.

Convencdo (115) e recomendacéo (114) sobre a protecdo contra as radiagdes, 1960.
Convencéo (136) e recomendacéo (144) sobre 0 benzeno, 1971.

Convencao (139) e recomendacdo (147) sobre o cancer profissional, 1974.
Convencdo (162) e recomendacdo (172) sobre o amianto, 1986.

Convencéo (170) e recomendacéo (177) sobre os produtos quimicos, 1990.

Maquinaria
= Convencdo (119) e recomendacdo (118) sobre a protegdo da maquinaria, 1983.

Peso méximo
*=  Convengdo (127) e recomendacéo (128) sobre o peso méximo, 1967.

Contaminacao do ar, ruido e vibragdes
= Convencédo (148) e recomendacdo (156) sobre 0 meio ambiente de trabalho (contaminacéo do ar,
ruido e vibractes), 1977.

Protecdo em determinados ramos de atividade

Construgéo

= Convengdo (62) e recomendacéo (53) sobre as prescrigdes de seguranca (edificagdes), 1937.
»=  Convencdo (167) e recomendacao (175) sobre seguranca e salide na construgdo, 1988

Comércio e escritorios
= Convencéo (120) e recomendacdo (120) sobre a higiene (comércio e escritorios), 1964.

Trabalho portuario

= Convencéo (27) sobre aindicagdo do peso nos fardos transportados por barco, 1929.

= Convencao (32) sobre a protecao dos estivadores contra os acidentes (revisada), 1932.

= Convencdo (152) e recomendacdo (160) sobre seguranca e higiene nos traba hos portuérios, 1979.

d) Servicos sociais, moradia e tempo livre

* Recomendacdo (102) sobre os servigos sociais, 1956.

* Recomendacdo (115) sobre a moradia dos trabal hadores, 1961.
» Recomendagéo (21) sobre a utilizacgo do tempo livre, 1924.
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m Salarios
Método para a fixagao dos salarios

CONVENCAO 131
Fixacdo de salarios minimos, 1970
Protecdo dos trabalhadores contra remuner acdes indevidamente baixas.

Ao ratificar esta Convencdo, o Estado fica obrigado a estabel ecer um sistema de salarios minimos que
proteja a todos os grupos de assa ariados cujas condi¢des de emprego justifiquem a aplicagdo desse
sstema™ . Os referidos grupos serdo determinados em acordo ou consulta com as organi zagdes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas (sempre que estas existam).

Ao determinar 0 nivel dos sa&ios minimos deve-se tomar em conta, na medida do possivel e
apropriado, as necessidades dos trabalhadores e de suas familias e os fatores econdmicos (incluidas as
exigéncias de desenvolvimento econdmico e a politica de emprego).

Parafixar e gjustar os salarios minimos devem ser estabel ecidos e mantidos mecanismos adaptados &
condicdes e necessidades nacionais.

E obrigatorio consultar as organizages representativas de empregadores e de trabal hadores
interessadas e, quando estas n&o existam, aos representantes de ambas as partes acerca do
estabelecimento, aplicacdo e modificacdo dos mecanismos e métodos de fixagdo de sal&rios. Nos casos
gpropriados, também devem participar diretamente na sua aplicacéo, em pé de igualdade; a
participacéo de outras pessoas de reconhecida competéncia pode ser decidida em determinadas
condicoes.

Os especialistas podem participar, mediante certas condigoes.

Os salérios minimos tem forca de lei, sdo irredutivels e seus infratores estéo sujeitos a sangdes
apropriadas.

Devem ser adotadas mediadas apropriadas, como um sistema de inspegdo adequado, complementadas
por outras medidas necessarias, para garantir a aplicacdo efetiva das disposi¢cies em matéria de
salé&ios minimos .

Clausulas de trabal ho (contratos cel ebrados pelas autoridades publicas)

CONVENCAO 94
Clausulas de trabalho (contratos celebrados pelas autoridades publicas), 1949
Garantir normas de trabalho equitativas nos contratos celebrados pelas autoridades publicas.

A Convencéo se aplica a todos os contratos que envolvam gastos publicos celebrados por uma
autoridade publica central *° com outra parte contratante que empregue trabal hadores na construco,
transformacao, reparacdo ou demolicdo de obras publicas, a fabricacgo, montagem, manipulacdo ou
transporte de materiais, apetrechos e utensilios, ou a execugdo ou fornecimento de servigos.

34 Em um plano geral, a Convencéo sobre a negociacéo coletiva, 1981 (154), procura a promogéao da contratacéo coletiva como
meio de fixagdo das condic¢des de trabalho e de emprego, entre outros fins..

Ver também, se ha lugar, na Convencao sobre os métodos para a fixagéo de salarios minimos, 1928 (26), e a Convencao sobre 0s
métodos para a fixagéo de salarios minimos (agricultura), 1951 (99). Por outra parte, em tudo quanto possa referir-seaformasde
discriminagdo no emprego (inclusive no que respeita aos salarios) ver a Convengao sobre a discriminagédo (emprego e ocupagao),
1958 (111). Convém recordar também que a Convengéo sobre a igualdade de remuneracao, 1951 (100), estabelece o principio de
igualdade de remuneracao entre a mao de obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho de igual valor.

Quando se trata de outras autoridades publicas, cada pais determina em que medida e em que condig¢des cabe aplicar a
Convencao aos contratos por elas celebrados.
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Também se aplica & obras executadas por subcontratantes ou cessionarios de contratos. S&o previstas
excegdes no caso de contratos cujo custo ndo exceda certos limites, com a reserva de que tenham sido
consultadas as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

Os contratos a que se aplicam a Convencéo devem conter clausulas que garantam aos trabalhadores
salérios (incluidos todos os vencimentos), horas de trabalho e demais condicdes de emprego®’ ndo
menos favoravels que os estabel ecidos para os traba hos de igual natureza na profissdo ou industria
interessada da mesma regi&o.

A autoridade competente esta obrigada a tomar medidas para garantir aos trabalhadores condigdes de
salide, seguridade e bem estar justas e razoaveis.

A Convencéo contém disposi¢des sobre as seguintes questdes:

Publicidade que deve ser dada & leis, regulamentos e normas pertinentes; registros, sistema de
inspecdo; sangdes em caso de inobservéancia (incluido o descumprimento de contratos); garantia dos
salérios (até mediante a retencéo de pagamentos devidos ao empregador pelas autoridades pablicas).

Em caso de forga maior ou de acontecimentos que ponham em perigo o bem estar ou a seguranca
nacionais, a autoridade competente pode suspender temporariamente a aplicacdo das disposi¢des da
Convencdo, mediante consulta prévia & organizagdes profissionais interessadas.

Protecéo do salério

CONVENCAO 95
Protecao do salario, 1949
Pagamento rapido do salario, em condi¢bes normais, ao abrigo de praticas abusivas.

Todo sd&io®® devido em dinheiro se receberé exclusivamente em moeda de curso legal (excecao:
pagamento por cheque em determinadas condicdes previstas na Convencao).

Permite * o pagamento parcia do salério com parte em espécie (excecao: bebidas alcoolicas ou drogas
nocivas) quando este modo de pagamento sgja de uso corrente ou desgjavel, aém de ser conveniente
a0 trabalhador e asua familia, para uso pessoa e que seu valor sgjajusto e razoavel.

Como regragerd, o saario deve ser pago diretamente a0 interessado, que tem direito a dispor
livremente de seu salério, sem que sgja exercida qualquer coacdo sobre os trabalhadores para que
utilizem armazéns da empresa.

As mercadorias em venda em tais armazéns devem ser vendidas a pregos justos e razoaveis. A
finalidade dos armazéns ndo deve ser lucrativa; deve prevalecer o critério de administr&losem
beneficio dos trabalhadores interessados, quando estes ndo tenham acesso a outros armazens.

A Convencao contém disposicdes sobre a regulamentagso e limitacio dos descontos de salérios® . O
sad&rio esta protegido contra embargo ou cessdo pelo menos na medida necesséria para garantir a
manutencdo do trabalhador e de sua familia. A Convencgdo estabelece que 0 sal&rio constitui um
crédito preferencia em caso de quebra ou liquidagdo judicial da empresa.

Outras disposi¢es da Convencéo se referem aregularidade com que devem ser pagos os salarios, 0s
dias, lugares de pagamento, informagao dos trabal hadores acerca de sua remuneragéo e as sangdes nos
caso de infragdo, assim como outras medidas destinadas a garantir o cumprimento das prescricdes da
Convencéo.

37 . N o o . ] .
Prévia consulta &s organizagdes profissionais interessadas, a autoridade competente determina os termos das clausulas que
devem ser incluidas nos contratos.

38 e N . . )
O termo «salario» significa a remuneragéo ou ganho que possa ser avaliado em dinheiro devida por um empregador a um
trabalhador por trabalho efetuado ou contratado ou por servicos prestados ou a prestar.

Em virtude de leis ou regulamentos (a legislacao nacional), contratos coletivos ou laudos arbitrais.
Os descontos s6 devem ser per mitidos de conformidade com as condicGes e limitagdes prescritas por leis e regulamentos (a
legislagéo nacional), contratos coletivos ou laudos arbitrais.
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A Convencdo se aplica atodas as pessoas que tenham que pagar um salério; a autoridade competente,
mediante prévia consulta & organizactes de empregadores e de traba hadores, pode excluir do campo
de aplicacao as pessoas dedicadas a trabalhos ndo manuais, ao servico doméstico ou trabahos
andogos.

m CondicOes gerais do emprego
Horas de trabalho

CONVENCAO 1
Sobre as horas de trabalho (industria), 1919

CONVENCAO 30
Sobre as horas de trabalho (comércio e escritorios), 1930

CONVENCAO 47
Relativa areducdo das horas de trabalho a quarenta por semana, 1935

Resulta evidente que as condic¢des econdmicas nacionais e internacionais segundo as quais é fixado o
tempo de traba ho vem sendo modificadas ao longo dos anos.

Para 0s empregadores e suas organizagoes, € particularmente importante, em periodo de recesso,
manter e aumentar a competitividade e a produtividade: isto supde segundo as organizagdes um ato
grau de flexibilidade no que se refere ao tempo de trabalho, de modo que a empresa possatirar o
maximo proveito de sua equipe e adaptar-se rapidamente & flutuacbes do mercado.

Desde o ponto de vista dos trabal hadores e suas organizages, a primeira necessidade é aumentar 0
emprego NOS NUMErosos pPaises Nos quais as taxas de desemprego registram niveis elevados; aqual se
soma o desgjo de uma maior flexibilidade nas horas de trabalho paralevar mais em conta as aspiracoes
individuais na distribuicéo e reducéo das duragdes semanais e anuais do traba ho.

A respeito da necessidade de flexibilidade, o enfoque adotado principalmente nos instrumentos
internacionais mais recentes, tem consistido em conceder um lugar importante & condi¢oes e préticas
nacionais e & circunstancias particulares de certas atividades, enunciando ab mesmo tempo normas
minimas ou objetivos de longo prazo considerados satisfatorios para o conjunto dos trabal hadores.

Neste contexto, a norma de alcance gera que o Conselho de Administragdo da OIT classificou em
1987 entre as que devem ser promovidas com prioridade figura a Recomendagéo 116 sobre a reducéo
da duragéo do trabalho, 1962.

Na dita Recomendagao, o principio da reducéo progressiva da duracdo do trabalho se expde como
segue: aduracdo normal do trabaho deveria ser reduzida progressivamente, quando for apropriado,
com objeto de acancar a norma social das quarenta horas sem diminuicéo algumado sa&rio que os
trabal hadores estejam percebendo no momento em que se reduza a duragdo do trabalho. Para alcancar
0 objetivo da semana de quarenta horas, a Recomendacéo indica um primeiro objetivo imediato que
consiste em reduzir para quarenta e oito horas a duracéo da semana normal de trabalho sem
diminuicdo aguma do sal&rio nos casos em que sgja excedido este nivel.

A Recomendacdo 116 esta destinada a completar 0s instrumentos internacionais existentes em matéria
de durago do trabalho*'e a facilitar sua aplicagao, indicando as medidas préticas que levem em conta

“! Em particular:

Convencéo (1) sobre as horas de trabalho (industria), 1919;

Convencéo (30) sobre as horas de trabalho (comercio e escritérios), 1930;

Convengao (43) sobre as fabricas de vidro, 1934; Convencao (47) sobre as quarenta horas, 1935;
Convencéo (49) sobre a reducgao das horas de trabalho (fabricas de garrafas) , 1935;

Convengao (153) sobre duragéo do trabalho e periodos de descanso (transportes por rodovias), 1979.
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a variedade das condicfes econdmicas e sociais e as préaticas nacionais, esclarecendo os métodos
segundo os quais se podem aplicar essas medidas, indicando a norma cujo principio se inscreve na
Convencéo 47 sobre as quarenta horas, 1935, como horma socia a acancar por etapas em caso
necessario, e definindo uma durag&o norma maxima de trabalho em virtude da Convencdo 1 sobre as
horas de trabalho (industria), 1919.

Cada Estado deveria promover a adogdo do principio da reducdo progressiva da duragdo normal do
trabalho. Ademais, cada Estado deveria, na medida do compativel com as condicdes e costumes
nacionais, garantir a aplicagéo do principio.

Recomenda-se adog&o de medidas de controle apropriadas, assim como ainspegdo. A politica nacional
prevista pela recomendacdo pode adotar formas diversas desde o momento que sua finalidade sgja
promover o principio da reducdo progressiva da duragdo norma do trabalho mediante métodos
“adaptados & condicdes e costumes nacionais assim como & condi¢des de cada industria. Cabe
entender por “politica naciona”, sem que exista a necessidade de uma declaracdo formal a esse
respeito, um conjunto de medidas adotadas nessa matéria, sobretudo mediante disposi¢oes legidativas
0 convengdes coletivas, inclusive na auséncia deliberada de uma intervengdo governamental no
processo de fixagdo da duragcdo do traba ho.

Tal politica parece interessar mais diretamente aos paises nos quais a duragdo normal do trabalho €,
em gera e em certas atividades, relativamente elevada; no entanto, existem bons indicios de que a
reducdo da duracéo do trabalho constitui um objetivo socia importante. Ha paises inclusive que estéo
registrando progressos sensiveis no sentido da diminuic¢do continua da semana de trabalho a menos de
guarenta horas ou para outros tipos de organizacdo do tempo de trabaho (por intermédio da
negociacdo coletiva, por exemplo) tendentes aadogdo de horérios flexiveis.

De todo modo, ha numerosos paises nos quais estdo acontecendo debates animados sobre o que
deveria ser uma politica nacional sobre a duracdo do trabalho, e mais amplamente a organizacéo do
tempo de traba ho.

Trabalho noturno

CONVENCAO 171

Trabalho noturno, 1990

Proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores noturnos, ajuda-los a cumprir com suas
responsabilidades familiares e sociais, proporcionar possibilidades de melhorasemsuacarreirae
compensa-los adequadamente. Protecdo da maternidade.

Esta Convencéo - que se aplica a todos os assalariados, com excegdo dos que trabalham na agricultura,
na pecudria, na pesca, Nos transportes maritimos e na navegagdo interior*” - estabel ece que devem ser
adotadas, em beneficio dos trabalhadores noturnos, as medidas especificas requeridas pela natureza do
trabalho noturno a fim de proteger sua salide e seguranca, ajuda-los a cumprir com suas
responsabilidades familiares e sociais, proporcionar-lhes possibilidades de progresso em sua carreira,
compensa-los adequadamente e proteger a maternidade.

A Convengéo pode ser aplicada por meio da legidacéo nacional, convengdes coletivas, laudos arbitrais
ou sentencas judiciais, ou mediante uma combinacdo destes meios.

Ha trés outras convencoes que, mesmo adotadas pela Conferéncia, ndo entraram emvigor porque ndo receberam o nlimero necessario de
ratificagdes. Tratam-se das trés convengdes seguintes:

Convencéo (46) (revisada) sobre as horas de trabalho (minas de carvéo),1935;

Convengao (51) sobre a reducdo das horas de trabalho (obras publicas), 1936;

Convencéo (61) sobre a reducgéo das horas de trabalho (industria téxtil), 1937.

2 Previamente consultadas as organizacdes de empregadores e de trabalhadores, determinadas categorias limitadas de trabal hadores
podem ser excluidas em razéo de problemas particulares importantes.
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Os trabalhadores tém, especialmente, direito a uma avaliacéo (gratuita) de seu estado de salide antes
de sua incorporacdo a um trabalho noturno, a interval os regulares durante a permanéncia e nos casos
em que surjam problemas de salide. Os resultados de tais avaliagBes ndo podem ser comunicados a
terceiros sem seu consentimento, exceto a declaragdo de inaptidéo para o trabalho noturno.

Os trabalhadores ndo aptos para o trabalho noturno devem ser trasladados, quando factivel, paraum
posto similar; se ndo, devem ter direito aos mesmos beneficios que outros trabalhadores que ndo
podem conseguir emprego. A ingptidado temporéria para o trabalho noturno goza da mesma protegdo
contra a demissdo que aimpossibilidade de trabalhar por razdes de salde.

Deve existir asua disposi¢ao servicos adequados de primeiros socorros. S&o acordadas compensagoes
para os trabal hadores noturnos e previstos servicos sociais em seu favor. Medidas especiais de
protecdo (trabalho aternativo, licenca, proibicéo de despedir, manutencdo das receitas e das
possibilidades de promocao) estéo previstas para a hipétese de maternidade.

Antes de introduzir horérios de trabalho noturnos, o empregador deve consultar aos representantes dos
trabal hadores.

Descanso semanal

CONVENCAO NUM.14
Descanso semanal (industria), 1921
Um minimo de vinte e quatro horas consecutivas de descanso por semana.

Todo pessoal empregado em qualquer empresaindustrial™ deve desfrutar, em cada periodo de sete
dias, de um descanso minimo de vinte e quatro horas consecutivas. Sempre que possivel, o descanso
semanal deve ser concedido ab mesmo tempo atodo o pessoal e coincidir com os dias consagrados
pela tradicdo ou pelos costumes do pais ou da regiéo.

Quando se autorizem as excecdes previstas na Convencao™ , devem ser previstos periodos de
descanso compensatorios.

Os empregadores estdo obrigados a dar conhecimento atodo o pessoal dos dias e horas de descanso
coletivo, por meio de anincios ou de outro modo, e a manter um registro dos trabalhadores sujeitos a
regimes especiais de descanso.

CONVENCAO 106
Descanso semanal (comercio e escritorios), 1957
Um minimo de vinte e quatro horas consecutivas de descanso por semana.

Todas as pessoas amparadas pela Convengdo tem direito a um periodo minimo ininterrupto de vinte e
quatro horas™ .

43 . . .. .
Consideram-se «empresas industriais» as de quatro categorias:

a) minas, canteiros e industrias extrativas,

b) industrias de tranformacéo (manufatureiras; eletricidade e energia);

c) construcdo e demolicao de toda classe de obras;

d) transporte por rodovias ou ferrovias e fluvial (incluida a manipulagdo de mercadorias em cais, embarcadouros e armazéns, com
excegao do transporte manual).

No caso de empresas industriais em que s6 se empreguem os membros de uma mesma familia e, com caréter de excepcéo total ou
parcial, em caso que haja que levar em conta consideragBes de ordem econdémica e humanitéria, mediante previa consulta as organizagdes
de empregadores e de trabalhadores.

45 A Recomendag&o sobre o descanso semanal (comercio e escritérios), 1957 (103), preconiza o direito a trinta e seis horas consecutivas de
descanso semanal (dois dias no caso de pessoas menores de dezoito anos).
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A Convencdo contem disposi¢coes idénticas & da Convencdo 14 no que concerne aconcessao de
periodos de descanso simulténeo paratodo o pessoal nos dias ou dia da semana consagrados ao
repouso seja por tradicdo ou costume do pais ou regido de que se trate™®.

Para dar efeito aConvencgéo pode-se recorrer aleis ou regulamentos nacionais (a legidagdo naciona)
quando suas disposi¢des ndo se apliquem mediante decisdes dos organismos de fixagdo de salarios
oficiais, contratos coletivos, laudos ou sentencas arbitrais ou qualquer outro meio apropriado &
condic¢des nacionais e conforme a prética do pais.

O campo de aplicagéo do Convencdo abarca os estabel ecimentos e servigos comerciais e as atividades
administrativas, tanto publicas como privadas, cujo pessoa efetue principal mente traba hos de
escritério; inclui, pois, os escritérios onde se exercem profissdes liberais.

A Convencao também se aplica em outros estabelecimentos®’.
A Convencap autoriza exclusdes™ , regimes especiais™ e excegdes temporérias™.

Quando sdo aplicados regimes especiais ou excegdes temporarias, exige-se a concessao de um periodo
de descanso compensatério equivaente (vinte e quatro horas).

A Convencéo estabel ece que 0s ingressos das pessoas amparadas por suas disposi¢oes ndo devem
sofrer nenhuma diminuicdo™ e que devem ser adotadas medidas para garantir a adequada aplicago
dos regulamentos ou d sposi¢des sobre descanso semanal por meio de controles ou de inspecdo e, se
possivel, mediante um sistema adequado de san¢des aos infratores.

Férias Remuneradas

CONVENCAO 132
Férias Remuneradas (revisado), 1970
Um minimo de trés semanas Uteis de férias anuais remuneradas.

Todo Estado deve especificar aduracéo das férias remuneradas em declaracdo anexa aratificacdo, mas
estas ndo devem ser em nenhum caso inferiores a trés semanas Uteis por um ano de servico. Em
declaragOes posteriores pode notificar aumentos da duragéo das férias.

Toda pessoa que tenha trabalhado menos de um ano tem férias remuneradas proporcionais aduragdo
de seus servicos, areserva de que pode-se exigir seis meses de servigos como minimo parater direito a
férias.

6 Agrega que, sempre que seja possivel, havera que respeitar as tradicdes e costumes das minorias religiosas.

" Tratam-se das pessoas empregadas em trabal hos de escritério mas néio submetidas aregulamentacio nacional ou a outras disposicoes
sobre descanso semanal na indUstria, minas, transportes ou agricultura, ou, em geral, das pessoas empregadas fora dos estabel ecimentos
gue os Estados tenham especificado em declaragao aparte que se aplicara a Convengéo. A Convengao abarca, nessas condigdes, 0s
servigos comerciais ou de outra indole de qualquer outro estabel ecimento e os estabel ecimentos revestidos de carater comercial-indudrial.
Os Estados que ratificam podem estender a aplicagdo da Convencao a:

a) estabelecimentos, instituicdes e administragdes que prestem servigos de ordem pessoal ;

b) servicos de correios e de tel ecomunicagoes;

C) imprensa;

dg teatros e outros lugares publicos de diversao.

“¢ Podem ser excluidos do campo de aplicac&io da Convencio os estabel ecimento onde s6 trabalham os membros da familia do ermpregador,
sem serem assalariados, e as pessoas que ocupam cargos de alta direcdo ou geréncia.

9 S50 previstos regimes especiais de descanso semanal naqueles casos em que o regime ordinario ndo é aplicavel, pela natureza dos
trabalhos realizados, a indole dos servigos administrados, a importancia numérica da populacéo atendida ou o nimero de pessoas
empregadas. Tais regimes especiais podem ser aplicados a determinadas categorias de pessoas ou estabel ecimentos, |evando-seemoonta «
todas as consideragdes sociais e econdmicas pertinentes».

%0 As excegBes temporarias (totais ou parciais) 3o autorizadas em caso de acidente grave ou perigo de acidentes, em caso de forca maior

ou de trabalhos urgentes nas instalacfes, em caso de aumentos extraordinarios de trabalho devidosa circunsancias excepcionais, ecomo
objeto de evitar a perda de mercadorias pereciveis. Em todos estes casos, a Convencao requer a consulta prévia das organizaces

representativas de empregadores e de trabalhadores e a concessdo de um periodo de descanso compensatorio.

®1 Esta disposicao se aplica somente na medida em que os salrios estejam regulamentados pela legislacéo nacional ou dependam das
autoridades administrativas.
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As auséncias por motivos independentes da vontade dos trabal hadores (enfermidade, acidente,
maternidade ou outras causas) sdo contadas como parte do periodo de servigos.

Os dias feriados oficiais ou estabel ecidos pelos costumes e 0s periodos de auséncia por enfermidade
ou acidente de trabalho ndo serdo contados como parte das férias minimas prescritas; a autoridade ou
organismo competente determina as condi¢des aplicavels em caso de incapacidade de trabaho por tais
motivos.

A Convencao determina a remuneracdo que se pode perceber durante as férias. Autorizao
fracionamento das férias anuais, com a condi¢do de que uma das fragdes abarque duas semanas de
trabalho ininterruptas, como minimo. A frag&o ininterrupta das férias deve ser concedida dentro do ano
seguinte adata em que se originou o direito aférias; o resto das férias deve ser concedido antes que
haja expirado o prazo de dezoito meses posterior a essa data. Todo periodo de postergacéo maior exige
0 consentimento da pessoa interessada e pode ser resultado de acordo somente dentro de determinados
limites. Ao fixar a época de férias, deve-se levar em conta as exigéncias do trabaho e as
oportunidades de descanso e distracéo disponiveis.

Quando do término da relacdo de trabal ho, toda pessoa que tenha completado o periodo minimo de
Servigos (seis meses ou mais) tem direito a férias remuneradas proporcionais a este periodo, a uma
indenizacdo compensatdria ou a um crédito de férias equivalente.

A Convencao proibe ou declara nulo todo acordo através do qual se renuncie ao direito & férias
remuneradas ou se aceite em troca uma indenizac&o ou outro acerto.

Cada Estado que ratifica pode adotar regras especiais aplicavels a aquel as pessoas que realizem
durante suas férias atividades remuneradas incompativeis com a finalidade das férias.

A aplicacdo e a observancia corretas dos regulamentos e disposi¢des sobre férias remuneradas devem
ser objeto de medidas apropriadas (uma inspecéo adequada, ou de outra maneira).

Para dar efeito & disposi¢oes da Convencdo, os Estados devem recorrer aleis ou regulamentos (a
legidacdo naciona) na medida em que néo se apliquem, em virtude de contratos coletivos, laudos ou
sentencas arbitrais, decisdes judiciais, procedimentos legais de fixacdo de salarios ou de qualquer
outra forma compativel com a prética naciona e apropriada & condigdes do pais de que se trate.

Com excegdo dos maritimos® , a Convencéo se aplica a todas as pessoas empregadas por conta aheia,
mas cabe excluir, em determinadas condi¢des, a categorias limitadas dessas pessoas. N&o obstante, os
Estados podem aceitar as obrigacdes prescritas por partes, quer dizer, exercendo a opcao de aplicilas
atodos os setores econdmicos ndo agricolas, aagricultura ou a ambos ab mesmo tempo.

CONVENCAO 140

Licencaremunerada de estudos, 1974

Incentivo aeducacéo e formacgao dos trabal hadores durante as horas de trabalho e com pagamento
de remuneracéo adequada.

Cada Estado que ratifica se obriga a formular e aplicar uma politica em favor dalicenca remunerada
de estudos™ . Essa licenca pode ser concedida em virtude de leis e regulamentos nacionais (a
legidacdo nacional), contratos coletivos, laudos ou sentengas arbitrais ou de qualquer outro modo
compativel com a prética nacional.

Os objetivos perseguidos, se forem necessarias etapas, séo aformagdo profissiona em todos os nivels,
aeducacdo geral, socia ou civica e a educacdo sindical, com a finalidade de contribuir para diferentes
obj etivos (agquisi¢do, desenvolvimento e adaptacéo das qualificactes profissionals necessérias para

%2 A Convencédo sobre as férias anuais remuneradas (maritimos), 1976 (146), estabelece que asférias do pessoal de mar n&o podem ser
inferiores a trinta dias civis por ano de servigo.
%3 Definida como a «licenca concedida aos trabalhadores, com fins educativos, por um periodo determinado, durante as horas de trabalho e
com pagamento de remuneracdo adequada.
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promover 0 emprego e a seguranca no emprego em condicdes de desenvolvimento cientifico e técnico
e de mudanca econdmica e estrutural; participacdo ativa e competente dos trabal hadores e de seus
representantes na vida da empresa e da comunidade; promocao humana, socid e cultural dos

trabal hadores, e educacdo e formagao permanentes adaptadas a exigéncias em evolugdo). Tal politica
deve ter em conta o grau de desenvolvimento e as necessidades especiais de cada pais e coordenar-se
com as politicas gerais em matéria de emprego, educacdo, formacdo profissiona e duracdo do
trabalho.

As autoridades publicas, as organizagtes profissionais e as institui¢oes interessadas devem unir
esforgos na elaboracéo e aplicacdo dessa politica.

Requer-se um financiamento regular e apropriado do sistema. A Convencéo dispde que alicenca
remunerada de estudos ndo podera ser negada por motivos de raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem socidl.

Todo periodo de licenca remunerada de estudos deve ser contado como um periodo de trabaho efetivo
para determinacdo de direitos a beneficios sociais e outros direitos derivados da relagéo de trabalho.

B Seguranca e saude no trabalho
Disposicbes gerais

CONVENCAO 155

Seguranca e saude dos trabalhadores, 1981

Necessidade de uma politica nacional coerente emmatéria de seguranca e salde dostrabalhadorese
do meio ambiente do trabalho. Comunicagdo e cooperacdo entre osinteressadosemtodososniveisde
reflexdo e acao a respeito.

A Convencao, aplicavel atodos os ramos de atividade econbmica e a todos os trabalhadores, incluidos
os empregados publicos (ainda que permita a excluséo parcia ou total de certos ramos ou categorias
limitadas™ ), prevé que cada Estado - levando em conta as condicdes e préticas nacionais e em
consulta com as organizagOes mais representativas de empregadores e de traba hadores - deve
formular, aplicar e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca
e salide™ dos trabalhadores e meio ambiente de trabal ho.

Tal politicatem por objeto prevenir os acidentes e os danos para a salide que sgjam conseguiéncia do
trabaho, guardem relacdo com a atividade laboral ou sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao
minimo - na medida em que sgjarazodvel e factivel - as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente
de trabal ho.

A Convencéo determina as grandes esferas de ac8o que deve abarcar essa politica e estabel ece uma
série de normas detal hadas pelas quais deve-se reger a acdo naciona e a que se desenvolve no nivel da
empresa.

Prescreve a adog&o por via legidativa ou regulamentar, ou por outros meios, inclusive no campo da
formacdo, de diversas medidas de execucdo, entre as quais figuram o controle através de um sistema
de inspecéo e a prevencao de risco desde a etapa de concepgdo e inclusive antes da colocagéo ou
cessa0 de maguinas, equipamentos, substancias e agentes de uso profissional, etc.

Estabel ece que deve-se exigir dos empregadores que, na medida em que sgjarazoavel e factive,
garantam que os locais de trabal ho, a maquinaria, 0 equipamento, as operagdes e processos de

>4 Transporte maritimo e pesca ou outros ramos em que os problemas de aplicacao sejam de certa importancia, e categorias
limitadas de trabalhadores que apresentem problemas particulares de aplicagao.

> O termo «saude», em relagédo com o trabalho, abarca nédo s6 a auséncia de infegdes ou de enfermidade, mas também os
elementos fisicos e mentais que afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranca e higiene no trabalho.
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producdo e os agentes e substancias quimicos, fisicos e biol gicos que estejam sob seu controle ndo
acarretem riscos para a seguranca e a salide dos trabalhadores; ademais, quando seja necessario,
devem fornecer roupas e equipamentos de protecéo adequados.

A Convencdo dispde ainda que os trabal hadores (e seus representantes) devem cooperar com o
empregador paralograr o cumprimento das obrigagdes que incumbem a este, e estipula que todo
trabal hador que julgue necessério interromper seu trabalho por crer, por motivos razodveis, que esta
exXposto a perigo iminente e grave para sua vida ou salide (o0 que informara de imediato a seu superior
hierérquico) sera protegido contra toda consequiéncia injustificada de tal decisdo.

CONVENCAO 161

Servi¢cos de Saude no Trabalho, 1985

Necessidade de servigos essencial mente preventivos com objeto de estabelecer e manter um meio
ambiente de trabalho saudavel e seguro e que favorega a saude fisica e mental dostrabal hadores.

Nos marcos de uma politica naciona coerente nesta matéria e em beneficio de todos os trabalhadores,
cada Estado que ratifica se compromete a estabel ecer™ progressivamente os servicos de salide no
trabalho com fungdes essencialmente preventivas e consultivas.

Ao tornar efetivas as disposi¢coes ditadas nesta matéria, as autoridades devem consultar as
organi zagOes de empregadores e de trabal hadores mais representativas.

Os servicos podem ser comuns a varias empresas ou existir em distintas empresas, podem ser
organizados pelas empresas (unidas ou em separado), poderes publicos ou servigos oficiais,
ingtituicdes de previdéncia social ou qualquer outro organismo habilitado e nada impede uma
combinacdo destes métodos.

O empregador e os trabal hadores e seus representantes devem cooperar e participar da organizacéo e
demai's aspectos desses servigos. As fungdes assinaladas para os servigos incluirdo aidentificacéo e a
avaliacao de riscos e a vigilancia de fatores e préticas prejudiciais nos locais de trabaho, sem omitir a
salide em relacdo com as tarefas realizadas. Também compreendem o assessoramento pertinente, a
garantia da adaptacéo do trabalho aos trabalhadores , a difusdo de informagdes e aformacéo e
educacdo relativas a salde e higiene no trabalho e a ergonomia; a organizacéo de primeiros socorros e
de atencdo de urgéncia, aém das causas dos acidentes de trabalho e enfermidades profissionais.
Ademais, incluem a promogédo de medidas de readaptacéo (reabilitagdo) de deficientes.

Os servigos de salde no trabalho devem colaborar com os demais servigos da empresa e com 0s
servigos concernentes adisponibilizagdo de beneficios relativos asalde. O pessoal desses servicos
deve ser qualificado e gozar de plenaindependéncia profissional. E obrigatorio informar aos servicos
sobre todo fator conhecido ou suspeito que possa afetar a salide dos trabal hadores, dos casos de
enfermidade e das auséncias ao trabaho por razdes de salide, mas 0 pessoa dos servigos néo deve
verificar se as causas do absenteismo sdo justificadas.

A vigilancia exercida dever ser gratuita, sem que os trabal hadores experimentem nenhuma perda de
receita em consequiéncia; deve realizar-se durante as horas de trabalho, na medida em que isto sgja
possivel.

A autoridade ou autoridades encarregadas de supervisionar e assessorar 0S Servigos sera designada por
la.

CONVENCAO 174
Sobre a prevencéo de acidentes industriais maiores, 1993

56 . I ) - .
Por via legislativa, por contratos coletivosou outros acordos voluntarios ou de qualquer outra maneira aprovada pela
autoridade competente.
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Prevencéo dos acidentes industriais maiores e limitacéo das conseguéncias.

Todo Estado que ratifique a presente Convencéo deverd, depois de consultar as organizactes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, e a outras partes interessadas que
possam ser afetadas, formular e adotar e revisar periodicamente uma politica nacional coerente relativa
aprotecdo dos traba hadores, da populagcdo e do meio ambiente contra os riscos de acidentes maiores.

Esta Convencéo que se aplica ainstalagdes expostas a riscos de acidentes maiores exclui asinstalagdes
nucleares e militares.

Os empregadores assumem uma responsabilidade importante na identificagdo das instal agbes expostas
ariscos e devem informar & autoridades competentes, entre outras coisas, sobre as medidas a adotar a
nivel dainstalacdo. Ademais devem estabel ecer e submeter um relatério de seguranca muito detalhado
e um informe tdo logo aconteca um acidente.

As autoridades competentes (normalmente o Governo), por sua parte, devem estabelecer planos e
procedimentos de emergéncia que contenham disposi ¢oes para proteger a populacéo e o meio
ambiente localizados fora de cada instalacdo. As autoridades competentes deverdo estabel ecer
igualmente planes e procedimentos de emergéncia e difundi-los regularmente entre os membros da
referida populagéo. Devem prever ainda uma separagdo adequada entre as zonas de implantacéo das
instal agdes expostas a riscos de acidentes maiores e as zonas residenciais. Por outro lado, deve-se
prever e organizar ainspecdo regular dessas instal agbes em colaboracdo com os empregadores e 0s
trabal hadores.

A Convencéo estabelece uma série de direitos e obrigactes dos trabal hadores e seus representantes.
Com €feito, estes Ultimos tém o direito de estarem suficientemente informados e de serem consultados,
de adaptarem certas medidas corretivas de seguranca e, em caso de necessidade, interromper a
atividade se existirem razbes validas para fazé-lo. Por outro lado, os trabalhadores devem observar as
medidas de seguranga prescritas e os planos de emergéncia estabel ecidos.

Protecao contra riscos especificos

CONVENCAO NUM.13

Cerusita (pintura), 1921

Prevencéo do saturnismo, intoxicagdo provocada por sais de chumbo, e em especial pela cerusita
(carbonato de chumbo).

A Convencao proibe o uso, em trabahos de pinturainterior dos edificios, de produtos que contenham
cerusita®, sulfato de chumbo ou outros produtos que contenham esses pigmentos. Proibe o emprego
de trabal hadores menores dezoito anos e de mulheres em trabalhos de pintura industrial em que se
recorra a esses produtos.

A Convengao regulamenta 0 emprego de cerusita, sulfato de chumbo e qualquer outro produto que
contenha estes pigmentos nos referidos trabal hos; tal regulamentacdo deve estar baseadas nas normas
estabel ecidas pela Convencgéo, que incluem prescri¢des de higiene.

CONVENCAO 115
Protecdo contra as radiacdes, 1960
Protecdo contra a exposi¢éo a radiacdes ionizantes durante o trabal ho.

> Uma espécie de pigmento branco utilizado em pintura.
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Nenhum trabal hador menor de dezessels anos pode ser empregado em trabal hos que impliquem a
utilizac8o de radiacOes ionizantes. 1sto também se aplica toda vez que hgja uma ordem médica
autorizando neste sentido, a qualquer traba hador exposto a radiactes ionizantes.

A Convencdo dispdes a adogdo de medidas apropriadas, gjustadas aevolucdo dos conhecimento na
matéria, para garantir a protecdo eficaz dos traba hadores contra as radiacfes ionizantes, e destaca que
ndo se deve economizar nenhum esforgo para reduzir ao nivel mais baixo possivel a exposicéo dos
trabal hadores a esse risco e evitar toda exposicao inttil.

As demais disposi¢es contidas na Convencéo se referem & medidas de protecdo que devem ser
adotadas nos distintos paises. determinacdo da dose maxima admissivel de radiagdes ionizantes e de
guantidades méximas de substancias radiativas introduzidas no organismo; fixacdo de niveis
apropriados para distintas categorias de trabalhadores diretamente ocupados em trabalhos sujeitos a
radiagdes™®, ou expostos a radiagdes ou a substncias radiativas em outros lugares; sinalizacdo de
perigo; instrucdes relativas & precaucdes que devam ser tomadas; notificacdo de trabahos expostos a
radiactes ionizantes; controle e medicdo de niveis de exposi¢do; exames meédicos; servigos de
inspecao.

CONVENCAO 136
Benzeno, 1971
Prevencao da intoxicacdo provocada pelo benzeno.

Esta Convencéo se aplica a todas as atividade em que os trabal hadores estejam exposto a0 benzeno™
ou a produtos que contenham benzeno em excesso de 1 por cento por unidade de volume.

Dispde que o benzeno e os produtos que contém benzeno ndo devem ser utilizados toda vez que se
disponha de produtos substitutivos indcuos ou menos nNocivos, e estabelece o principio da proibicdo
em certos trabalho e na qualidade de solvente ou diluente. Prevé certas excegdes™.

As disposi¢des seguintes se referem dadocdo de medidas de prevencgéo técnica, de higiene do trabalho
e controle®, destinadas a assegurar a protegdo eficaz dos trabalhadores (por exemplo, prevencéo da
emanacao de vapores de benzeno na atmosfera do local de trabalho). A convencéo define com
precisdo algumas dessas medidas.

A Convencao proibe o emprego de mulheres gravidas, maes lactantes e jovens de menos de dezoito
anos de idade em trabalhos que provoqgue a exposi¢cao ao benzeno ou a produtos que contenham
benzeno.

CONVENCAO 139

Cancer profissional, 1974

Prevencéao e controle dos riscos profissionais causados por substancias ou agentescancerigenos, ou
seja, do cancer profissional.

A Convencdo obriga os Estados que ratificam a determinarem periodicamente as substancias e agentes
cancerigenos aos quais os trabal hadores ndo devem estar expostos em seu trabalho e a prescreverem
seja sua proibicdo ou sua autorizagdo ou controle, sujeitos a determinadas condigdes. Cada Estado

deve procurar por todos 0s meios possivels que se substituam as substancias e agentes cancerigenos
por outros que N&o sgiam cancerigenos ou que Sgjam menos nocivos, também deve prescrever as

%8 Diferentes para os trabalhadores menores de dezoito anos.

%9 O benzeno é um hidrocarboneto ciclico utilizado como solvente e matéria prima (Cs Hs ).
Por exemplo no que se refere aos carburantes.
Inspecao, etc.
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medidas de protecdo, controle®” informaco pertinentes e 0s exames médicos e investigacdes de ordem
biol6gico ou de outro tipo que se devam requerer.

CONVENCAO 162

Amianto, 1986

Prevencao e controle dos riscos para a saude, devidos aexposi¢ao profissional ao amianto ou
asbesto®

A Convencao se aplica atoda atividade em que os trabalhadores estejam expostos ao amianto no
decorrer de seu trabalho.

Cada Estado se obriga a prescrever em leis ou regulamentos (a legidacdo nacional) as medidas
necessérias para prevenir e controlar os riscos de tal exposi¢ao e para proteger aos trabal hadores em
conseguéncia. A Convencao responsabiliza os empregadores pela observancia das medidas prescritas,
cujo controle incumbe a0 sistema de inspegao.

A Convencao prevé as exclusdes, derrogacoes e revisdes. Além disso prescreve diversas medidas de
protecéo e de prevencdo, assm como de vigilancia do meio ambiente de trabaho e da salide dos
trabal hadores.

CONVENCAO 170

Produtos quimicos, 1990

Prevenir as enfermidades e acidentes causados pel os produtos quimicos no trabalho ou reduzir a sua
incidéncia.

A Convencéo se aplica atodos os ramos de atividade econdmica nas quais se utilizam produtos
quimicos™.
As organizagOes mais representativas de empregadores e de trabal hadores interessadas devem ser

consultadas sobre as medidas de protecdo que devam ser aplicadas. O Estado devera formular, por em
prética e reexaminar periodicamente uma politica coerente na matéria.

A Convencgo contem uma regul agao detalhada (complementada por uma Recomendacao®) sobre os
sistemas de classificagdo dos produtos quimicos, sua marcacdo e rotulagem, as fichas de dados de
seguranga, a responsabilidade dos provedores e a dos empregadores (identificagdo dos produtos, sua
transferéncia e eliminagdo, exposi¢do dos trabalhadores, assm como informagéo, formagéo e
cooperacao com estes Ultimos).

As obrigagtes (principa mente de cooperacdo e de precaucdo razoavels) e os direitos (principalmente
de informacéo e de afastar-se do perigo) dos trabalhadores sdo também enunciados.

Quando em um Estado exportador, a utilizac&o de produtos quimicos perigosos tenha sido total ou
parcia mente proibida por razées de seguranca e higiene no trabalho, este Estado deverélevar esse fato
a0 conhecimento de todo pais para 0 qual exporta.

CONVENCAO 119
Protec&o da maquinaria, 1963

62 Inspecgao, etc
&3 A definigdo do asbesto (amianto) figura no artigo 2, a), da Convencao.

Algumas exclusdes particulares justificadas podem ser realizadas mediante consulta prévia as organizagdes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores.

Recomendacgao 177 sobre os produtos quimicos, 1990.
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Prevencéo dos riscos para a integridade fisica dos trabalhadores que operam maquinas em
movimento.

A Convencdo se aplica a qualquer maguina, nova ou usada, movida por uma forga ndo humana.

Prescreve a proibicdo por meio dalegisacéo naciona davenda, arrendamento ou cessdo de maquinas
Ccujos elementos perigosos estejam desprovidos de defesas apropriadas; também pode-se impedir tais
atos com medidas que sgjam t&o eficazes como a proibicéo.

Com relagéo autilizagdo das maguinas, a proibicdo se estende aos “ 0rgaos de trabalho ou pontos de
operacaéo” da magquina

A Convencéo determina também as obrigaces do empregador nainformagdo aos traba hadores acerca
dos perigos decorrentes da utilizagdo das méaguinas.

No que se refere avenda e ao arrendamento das maquinas, a obrigacdo de protecéo incumbe ao
vendedor e ap arrendatério ou a seus mandatérios respectivos, enquanto que a responsabilidade quanto
autilizacao cabe ao empregador.

Nenhum trabahador deve utilizar, nem aceitar a ordem de utilizar, uma méaguina em que ndo estgjam
colocados nos respectivos lugares e prontos para funcionar os dispositivos de protegdo de que esta
provida

CONVENCAO 127

Peso maximo, 1967

Protegdo dos trabalhadorescontra osriscos que acarreta o transporte manual de cargas de excessivo
peso.

A Convencao proclama o principio de que ndo deve ser exigido nem permitido a um trabalhador o
trangporte manual de carga cujo peso possa comprometer sua salide ou sua seguranca.

Como consequiéncia, os Estados que ratificam devem adotar as medidas necessérias, especia mente no
gue concerne aformac&o sobre os métodos de trabalho e meios técnicos apropriados para o transporte
manual de carga.

Existe a obrigacéo de limitar o emprego de mulheres e jovens trabalhadores no transporte manua de
carga, quando esta ndo segjaleve, e 0 peso maximo carregado deve ser consideravelmente inferior ao
gue se admita no caso de homens adultos.

CONVENCAO 148

Meio ambiente de trabalho (contaminac¢é&o do ar, ruido e vibracdes), 1977
Eliminac&o, na medida do possivel, de todo risco devido acontaminagéo do ar, ao ruido e &
vibragdes nos lugares de trabalho.

Esta Convencao é de a cance geral e, como aConvencao sobre seguridade e salide dostrabalhadores,
1981 (155), aplicavel atodos os ramos de atividade econdmica™. Todo Estado que ratifica pode®’
aceitar separadamente as obrigagOes prescritas a respeito de:

a) contaminagdo do ar;
b) ruido;
C) vibraces.

66 . — . L .
Podem ser excluidos do campo de aplicagdo da Convengdo aquel es ramos de atividade econémica que apresentem problemas
especiais de certa importancia, com a condi¢éo de que sejam consultadas as organizagdes profissionais representativas.

Em consulta com as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores.
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O objetivo geral da Convencéo € a diminacdo, na medida do possivel, de todo risco devido a esses trés
fatores que se produza nos lugares de traba ho, gracas aadocéo de medidas técnicas para melhorar as
instalacBes ou os procedimentos existentes, ou projetar e instalar outros novos que sgam melhores.
Quando ndo sgja possivel introduzir melhoras nos existentes dever-se-a recorrer a medidas
complementares em matéria de organizacdo do trabal ho.

A legidacdo naciona deve prescrever as medidas que cabe adotar nos lugares de traba ho para
prevenir e limitar agueles riscos e proteger os trabalhadores contra suas consequiéncias.

Para a aplicacdo prética das medidas prescritas pode-se recorrer a normas técnicas, repertorios de
recomendagdes préticas e outros meios apropriados.

A Convencdo prevé a associacdo dos representantes dos empregadores e dos trabal hadores nesta
tarefa, e a consulta de suas organizagtes em um plano mais geral. A responsabilidade de aplicar as
medidas prescritas incumbe aos empregadores. Os trabalhadores estdo obrigados a respeitar os avisos
de seguranca. Os servicos de inspecdo devem velar pelo cumprimento das disposi ¢oes.

Ademais de suas disposi¢es gerais, a Convencgdo prescreve diversas medidas de prevencao, de
cooperacao em todos os niveis, de informagdo dos interessados; de notificagdo &s autoridades, de
vigilancia da salide dos trabal hadores, etc.

Protecdo em determinados ramos de atividade

CONVENCAO 120

Higiene (comercio e escritérios), 1964

Necessidade de que todos 0s estabel ecimentos de escritérios, comer ciais ou administrativos, sejam
regidos por normas basicas de higiene.

Todos os locais administrativos e comercias utilizados pel os trabal hadores, e seus equipamentos,
devem ser mantidos em bom estado de manutencdo e de limpeza® .

A Convencao determina as regras gerais em matéria de ventilacéo, iluminacdo (preferentemente luz
natural), temperatura, ruido, disposi¢do dos locais e instalagdes sanitérias e de primeiros socorros, €tc.
e remete & pautas mais detal hadas contidas na Recomendac&o sobre a higiene (comercio e oficinas),
1964 (n. 120).

CONVENCAO 167
Seguranca e saude na construcao, 1988
Assegurar a seguranca e a salde na construcao.

Esta extensa Convencao, que se aplica a todas as atividades de construcao™ (edificacso, obras
publicas, montagem e desmontagem de estruturas), desde a preparacéo das obras até a conclusdo do
projeto, comega com uma série de definicBes. As quais, entre outras coisas, precisam gue o termo
«empregador» designa, em uma obra em construcdo e segundo o caso, 0 contratante principal, o
contratante ou o subcontratante.

Devem ser adotadas todas as precaucdes apropriadas para garantir que todos os lugares de trabalho
Sgjam seguros e estejam isentos de risco para a salide. Com esta finalidade, as principais exigéncias
técnicas sdo definidas, principa mente com relacdo a: andaimes e escadas; elevadores e guindastes,
veiculos de transporte e maguinaria de movimento de terras e de manipulacdo de materiais;

instal agBes, maquinas, equipamentos e ferramentas manuais; trabalhos em aturas, incluidos os

68 As possibilidades de exclusdo se definem nos artigos 1, 2 e 3 da Convencao.
Mediante consulta previa as organizagdes de empregadores e de trabalhadores, podem ser introduzidas deter minadas exclusdes
que apresentem problemas especiais e importantes.
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telhados, escavagdes, pogos, terraplenos, obras subterréneas e tuneis; ensecadeiras e tubul 8es;
trabalhos com ar comprimido; armaduras e formas; traba hos acima de uma superficie de &gua;
trabalhos de demoalicdo; iluminacéo e e etricidade; explosivos e precaucdes contra incéndios; riscos
quimicos e de outra natureza para a sallde; roupas e equipamentos de protegdo pessoal; primeiros
socorros e bem estar; informagdo, formagéo e registro de acidentes e enfermidades.

A aplicagdo das disposi¢des da Convencdo deve ser assegurada mediante uma legislacéo baseada na
avaliacdo dos riscos existentes, mediante consulta previa & organizaces de empregadores e de
trabalhadores. Tal legidacdo pode ser complementada mediante normas técnicas ou repertorios de
recomendagdes préticas que deverdo levar devidamente em conta as normas pertinentes adotadas pelas
organizagOes internacionai s reconhecidas no campo da normalizac&o.

Se promovera a cooperacao entre empregadores e trabal hadores nesta matéria; as responsabilidades e
os direitos respectivos sdo definidos, do mesmo modo que as obrigactes daqueles que projetam e
plangam a execugao. |ncumbe principalmente ao contratante principal coordenar as medidas
prescritas, sendo cada empregador responsavel por sua aplicacdo aos trabalhadores sob sua autoridade.
O trabalhador cooperara 0 mais estreitamente possivel, devendo informar 0s riscos que detecte; tem o
direito de se afastar de um perigo grave e iminente, e a obrigacdo de informa-lo sem demoraa seu
superior hierarquico.

Esta prevista a organizagcéo de um servico de inspecéo e o estabel ecimento de medidas e sangtes
adequadas’®.

CONVENCAO NUM.27

Indicagdo do peso nos fardos transportados por barco, 1929

Obrigacao de marcar o peso de todo fardo ou objeto de 1 000 quilogramas (1 tonelada métrica) ou
mais de peso bruto, transportado por via maritima, lacustre ou fluvial™.

Antes de expedir por barco um fardo cujo peso bruto sgja de 1 tonelada métrica ou mais é obrigatério
gue na superficie exterior do fardo se indique de maneira clara e duravel o peso da carga.

A lei deve determinar a quem incumbe esta obrigacao.

CONVENCAO 152
Seguranca e higiene (trabalhos portuarios), 1979
Protecao dos trabal hadores portuérios.

Esta Convencéo, muito detalhada e adaptada apratica corrente, prescreve as medidas gerais e técnicas
relativas aos trabal hos portuérios’ para proteger os traba hadores portuérios contra qual quer risco para
a seguranca ou a salde.

A Convencdo revisa e atualiza, levando em conta a evolugéo técnica e tecnol 6gica, as convengoes
precedentes (28" e 32%).

Prescreve normas e principios sobre disposi¢ao, instalagdo e manutengdo dos locais de trabaho, vias
de acesso, zonas de transito de veicul os e aparelhos moveis e de armazenamento; seguranca das
méquinas, aparelhos e outros equipamentos e instal agdes; acesso & bodegas e pontes dos barcos;
mercadorias e substancias perigosas; equipamento de protegdo pessoa ; formagdo, informacéo e
controle indispensaveis, exames meédicos, socorro, salvamento e intervencéo em caso de urgéncia;

0 Egqa Convencéo revisou a Convencao 62 sobre as prescrigdes de seguranca (edificagcdo), 1937.

" Esta implicita a protecdo dos trabalhadores portuarios encarregados da carga e da descarga.

2 Carga e descarga de barcos, assim como quaisguer operacdes relacionadas com estes trabalhos.
Convencéo sobre a protecéo dos estivadores contra os acidentes, 1929

4 Convengao sobre a protegdo dos estivadores contra os acidentes (revisada), 1932.
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comissfes paritérias de seguranca e higiene; provas, exames, inspecao e certificacdo; determinacdo de
competéncias e responsabilidades; colaboracéo entre empregadores que atuem simultaneamente nos
mesmos lugares de trabalho; cooperacdo entre empregadores e trabal hadores, etc.

A Convencéo prevé um sistema de inspecéo’™.

s Num campo mais amplo que o da seguranga e higiene nos portos, ver a Convencao sobre o trabalho portuario, 1973 (137).
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7. Seguridade social

Uma grande proporc¢éo das normas da OI T tem afinalidade de fomentar a seguridade social para os
trabalhadores e suas familias. Aquelas adotadas antes da Segunda Guerra Mundial se referem ariscos
ou contingéncias precisos, enquanto que as mais recentes abarcam varias ou todos os ramos da
seguridade social, e levam em conta a situacdo dos paises em desenvolvimento.

O texto fundamenta é o da Convencéo 102 sobre seguridade socid (normas minimas), el aborado
sobre a base de sistemas aplicados em aguns paises industriaizados, mas também a partir de
experiéncia acumulada no ambito dos projetos técnicos realizados pela Ol T nos paises em
desenvolvimento entre 1930 e 1950. Esta Convencao oferece sempre um esguema geral para 0s
sistemas de seguridade socia no mundo. A Convencao define nove ramos susceptiveis de congtituirem
um sistema compl eto de seguridade social: assisténcia médica, auxilios (ou pensdes) de enfermidade,
desemprego, velhice, acidentes de trabalho e enfermidades profissionais, consignagdes familiares,
beneficios de maternidade, invalidez e morte (sobreviventes).

Segundo os ramos definidos pela Convencgao 102, as principais normas em matéria de seguridade se
agrupam da maneira seguinte:

Normas gerais (que abarcam os ramos de seguridade social enumerados abaixo)

= Convencdo (102) sobre a seguridade socia (norma minima), 1952.

* Recomendacdo (67) sobre a seguridade dos meios de vida, 1944.

» Recomendagdo (68) sobre a seguridade socia (forgas armadas), 1944.

= Convengdo (118) sobre aiguadade de trato (seguridade socia) 1962.

»  Convencado (157) sobre a conservacdo dos direitos em matéria de seguridade social, 1982.

* Recomendacdo (167) sobre a conservacdo dos direitos em matéria de seguridade social, 1983.

Protecéo nos diversas ramos de seguridade social

Assisténcia médica e auxilio de enfermidade

= Recomendacdo (69) sobre a assisténcia médica, 1944.

= Convencao (130) e Recomendacéo (134) sobre assisténcia médica e auxilio de enfermidade, 1969.

Beneficios de velhice, de invalidez e de sobreviventes
»=  Convencado (128) e Recomendagao (131) sobre os beneficios de velhice, de invalidez e de
sobreviventes, 1967.

Beneficios em caso de acidentes de trabalho e enfermidades profissionais

= Convencdo (12) sobre aindenizacdo por acidentes de trabalho (agricultura), 1921.

= Convencdo (17) sobre aindenizacdo por acidentes de trabalho, 1925.

= Convencdo (18) sobre as enfermidades profissionais, 1925.

=  Convencdo (19) sobre aigualdade de trato (acidentes de trabaho), 1925.

= Convencéo (42) sobre as enfermidades profissionais (revisada), 1934.

*=  Convencdo (121) sobre os beneficios em caso de acidentes de trabalho e enfermidades
profissonais, 1964 (Quadro 1 modificado em 1980).

» Recomendacdo (121) sobre os beneficios em caso de acidentes de trabalho e enfermidades
profissonais, 1964.

Beneficios de desemprego
= Convencdo (168) e Recomendacdo (176) sobre o fomento do emprego e a protecéo contra 0
desemprego, 1988.

Beneficios de maternidade
= Convencdo (3) sobre a protegdo da maternidade, 1919.
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= Convencdo (103) (revisada) e Recomendacdo (95) sobre a protecéo da maternidade, 1952.

Consignacdes familiares
[Ver as*normas gerais’ mencionadas anteriormente].

CONVENCAO 102

Seguridade social (norma minima), 1952

Determinacéo, levando em conta a flexibilidade requerida em fungdo das diversas situacdes
nacionais, de niveis minimos de beneficios nos principais ramos da seguridade social.

Em um s6 instrumento, esta Convencao abarca 0s nove ramos principais da seguridade social, a saber:
assisténcia médica ; prestaces monetérias de enfermidade; beneficios de desemprego’” ; pensdes de
velhice’ ; indenizacBes em caso de acidente de trabalho e de enfermidade profissiona’ ; beneficios
familiares; de maternidade®; de invalidez, e pensies de sobreviventes.

Pararatificar o Convencao é suficiente aceitar as obrigagdes relativas a trés desses nove ramos, com a
condicdo de que entre esses trés figure pelo menos algum dos ramos rel ativos aos beneficios de
desemprego, de acidentes de trabaho e enfermidades profissionais, de velhice, de invaidez ou de
sobreviventes. Posteriormente aratificacéo, qualquer Estado pode aceitar as obrigaces que emanam
de outras partes da Convencéo.

A Convencdo autoriza (art. 3) certo nimero de excegdes provisorias em beneficio dos Estados «cuja
economia e cujos recursos médicos ndo estejam suficientemente desenvol vidos».

Prevé a concessao de assisténcia médica (e de beneficios em espécie em determinados casos) e de
beneficios em forma de pagamentos periédicos.

A parte das normas comuns (definiges e organizago, célculo de beneficios, financiamento e
procedimento contencioso), estipula a respeito de cada ramo disposi ¢oes sobre a definicdo da
contingéncia, 0 campo de aplicacdo minima da protegdo, a quantia das prestacdes, sua duracéo e as
condigdes que devemn ser cumpridas parater direito aelas. A Convencdo esta redigida, em relacéo
com estes pontos, com a flexibilidade necesséria paralevar em consideracdo diferentes técnicas e
diversos graus de evoluco.

O campo de aplicacéo da Convencao pode ser determinado de trés modos, aescolha dos Estados que
ratificam: sgja por referencia aos assalariados, apopulacéo ativa ou aos residentes do pais.

O nivel minimo de prestagBes monetérias se calcula, para 0s pagamentos periodicos, a partir dos niveis
de sal&rios de cada pais.

No que concerne ao calculo dos beneficios, a Convencao prevé trés férmulas adaptaveis na prética aos
diferentes regimes de protecéo: os beneficios proporcionais ou parcialmente proporcionais aos
rendimentos anteriores do beneficiario ou do arrimo de familia (artigo 65); os beneficios fixados
mediante taxas uniformes ou que representem em todo caso um montante minimo determinado,
relacionado com o nivel sdaria de um trabalhador comum (artigo 66); os beneficios que dependem

dos recursos dos interessados durante a contingéncia e cujo montante, quando o interessado ndo dispde
de nenhum recurso que justifique uma reducdo, se determina como no caso precedente (artigo 67).

" Ver também, se for 0 caso, as normas mais elevadas fixadas pela Convencéo sobre assisténcia médica e prestagdes monetarias
de enfermidade, 1969 (130).

Ver também a Convencgéo (168) e a Recomendacéo (176) sobre o fomento do emprego e a protegao contra o desemprego, 1988,
cujo principio consiste na coordenagao, em nivel nacional, do regime de protecéo contra o desemprego com a politica de emprego
ggm particular: incentivo do pleno emprego, produtivo e livremente escol hido).

Ver também, se ha lugar, as normas mais elevadas fixadas pela Convengao sobre os beneficios de invalidez, velhice e
sobreviventes, 1967 (128).

Ver também, se for o caso, as normas mais elevadas fixadas pela Convengao sobre as indenizagdes em caso de acidentes de
trabalho e enfermidades profissionais, 1964 (121).

Ver a Convencéo sobre a protecédo da maternidade, 1919 (3), e a Convencgao sobre a protegdo da mater nidade (revisada), 1952
(103).
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Os residentes estrangeiros devem desfrutar dos mesmos direitos que os residentes nacionais. Nao
obstante, podem-se prescrever normas especiais a respeito dos beneficios financiadas preponderante
ou exclusivamente com fundos publicos e dos regimes transitorios (artigo 68).

Os beneficios podem ser suspensas em determinados casos, em particular quando o beneficiario ndo se
encontre no territdrio naciona ou quando sgja mantido com encargo a fundos publicos ou & custas de
uma instituicdo da seguridade socia, ou quando atestam contra o beneficiério determinadas
circunstancias relacionadas com sua conduta (artigo 69). Todo solicitante tem o direito de recurso
contra a negacao do beneficio ou em caso de queixa sobre a quantidade ou a qualidade deste.

A Convencéo estabelece os principios aplicavels ao financiamento dos beneficios e prevé que o Estado
deve assumir uma responsabilidade geral no que se refere ao servigo de beneficios e aboa
administracéo das ingtituicdes e servigos por cujo intermédio é aplicada a Convencéo.

A Convencéo prevé a participacao ou associacao de representantes das pessoas protegidas na
administracéo da seguridade social, com poder consultivo, quando esta administragdo n&o tenha sido
confiada a uma institui¢do regulamentada pel as autoridades publicas ou a um departamento
governamental.

A Convencéo néo se aplica aos maritimos nem aos pescadores de alto mar® .

CONVENCAO 118

Igualdade de tratamento (seguridade social), 1962

Garantia dos beneficios da seguridade social para os estrangeiros, na base da reciprocidadeentre
Estados e da igualdade de tratamento com os nacionais.

Todo Estado que ratifica se compromete a conceder em seu territério igualdade de tratamento aos
nacionais de todo outro Estado que também ratifica a Convencgdo, assim como aos refugiados e
apétridas, do mesmo modo que aos seus proprios nacionais.

Essaigualdade de tratamento se manifesta tanto em relagdo aos requisitos de admissdo como ao direito
aos beneficios e deve ter efeito idéntico em todos os ramos da seguridade socia para os quais 0s
Estados tenham aceito as obrigagdes prescritas na Convencao.

A igualdade de tratamento deve ser garantida sem condicionamento de residéncia, exceto nos casos de
excecdo previstos®.

Toda vez que alegidacdo pertinente do Estado que ratifica sga aplicada efetivamente em seu territorio
a seus proprios nacionais, esse Estado pode aceitar as obrigactes da Convengéo referente aum ou
mais ramos da seguridade social, escolhidos entre os seguintes:

assisténcia médica, auxilios de enfermidade, licenca de maternidade, pensdes de invdidez, de velhice,
e de sobreviventes, indenizages em caso de acidentes de trabalho ou enfermidades profissionais™
beneficios de desemprego e beneficios familiares.

A Convencéo néo se aplica aos regimes especiais para funcionérios publicos ou vitimas de guerra nem
aos de assisténcia publica.

A concessdo de certos beneficios(de invalidez, velhice e sobrevivéncia, subsidios em caso de morte e
pensdes por acidentes de trabalho ou enfermidades profissionais) a pessoas residentes no exterior deve

ser assegurada tanto aos nacionais do proprio pais como aos nacionais de todo outro Estado que, como
aquele, hgja aceitado as obrigactes relativas ab mesmo ramo ou ramos. Ademais, em relacéo &

8l Estas categorias est@o cobertas pela Convengéo sobre a seguridade social dos maritimos,1946 (70), e pela Convengéo sobre as
ggnsﬁes dos maritimos, 1946 (71).

No caso de regimes ndo contributivos, a atribuigéo de certos beneficios pode estar subordinada a uma condigao de residéncia
cumprida antes de uma demanda do interessado.

Ver a Convengéo sobre a igualdade de tratamento (acidentes de trabalho), 1925 (19). Essa Convencéo tem recebido um ndmero
de ratificagdes particularmente importante; além de prescrever a igualdade de tratamento, dispde que os Estados, devem instituir,
se nao o possuirem antes da ratificagdo, um regime de indenizagéo ou de seguros por acidentes de trabalho.
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criancas residentes no territorio de qualquer Estado que ratifica, deve-se garantir o beneficio das
pensdes familiares aos proprios nacionais e aos nacionais de outros Estados que tenham aceitado as
obrigacdes que emanam do ramo correspondente.

A Convencédo dispde ainda que os Estados que a ratifiquem deverdo envidar esforgos para participar
de um sistema de preservacdo de direitos adquiridos e de direitos em vias de aguisi¢éo.

CONVENCAO 157

Conservacéao dos direitos em matéria de seguridade social, 1982

Estabelecimento de um sistema internacional de conservacao de direitos relativos aassisténcia
meédica e aos beneficios familiares, de enfermidade, mater nidade, invalidez, vel hice, sobrevivéncia,
acidentes de trabalho e enfermidades profissionais, e desemprego, em beneficio das pessoas que
trabalham ou residem fora de seu préprio pais.

Esta Convencdo, de cardter muito técnico e de grande complexidade, persegue o objetivo geral de
promover uma ampla e flexivel coordenacéo entre os regimes de seguridade social dos Estados que
ratificam, levando em conta as eventuais diferencas nos respectivos nivels de desenvol vimento.

A flexibilidade acontece mediante a distincéo entre as clausulas diretamente aplicaveis apds a
ratificacso e aquelas cuja aplicacio depende da conclusio de acordos bilaterais ou multilaterais® . Por
outra parte, a Convencdo admite possibilidades de excecéo, sgja por via de acordos especiais entre 0s
paises ou ao proceder-se aratificacéo, estabelecendo a concessdo de garantias compensatorias.

A Convencdo ampara aos trabal hadores assal ariados e independentes que trabalhem no territorio de
gualquer pais que hajaratificado o instrumento; também protege as pessoas sem atividade econbmica,
parti cularmente aos membros da familia dos trabal hadores interessados.

Os beneficios - cujo servigo esta sujeito a distintas condi¢des de reciprocidade segundo os casos
apresentados - s80 0s prescritos em cada um dos hove ramos da seguridade socia aplicaveis.

A Convencdo dispde que o sistema de conservacao dos direitos em vias de aquisicdo devera prever a
totalizacdo dos distintos periodos exigiveis de cotizagcdo, de emprego, de atividade profissona ou de
residéncia

Prevé ainda em que condigdes se conservardo os direitos adquiridos relativos a determinados

beneficios e quais sdo as obrigacdes de cada um dos Estados que tenha ou ndo tenha em vigor uma
legisacdo aplicavel ao ramo ou ramos de que se trate.

Todo Estado que ratifica deve garantir o pagamento das prestactes monetérias de invalidez, velhice e
sobrevivéncia, das pensdes em caso de acidentes de trabalho ou enfermidades profissionais e das
consignagdes por falecimento, a aqueles que tenham adquirido direito em virtude da legidaco, aos
beneficiarios que sgjam nacionais de outro Estado que também ratifica a Convencéo, ou refugiados ou
apatridas, sem qualquer distingdo baseada no local de suaresidéncia.

Uma parte da Convencado esta consagrada aassisténcia e gjuda administrativa mituas que se prestem
as autoridades e institui¢cdes dos Estados, e aassisténcia que deve ser dada &s pessoas amparadas pela
Convencao.

84 A Recomendagéo sobre a conservacado de direitos em matéria de seguridade social, 1983 (n. 167), contem em anexo um corpo de
disposicdes tipo para a concluséo de instrumentos bilaterais ou multilaterais de seguridade social.
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8. Trabalho das mulheres

As normas mais antigas da OI T sobre 0 emprego e as mulheres tinham o propdsito essencia de
protegé-las contra os abusos das condictes de trabal ho, particularmente no caso da maternidade,
enguanto as normas mais recentes (entre as quais a Convencao 100, sobre igualdade de remuneragéo, e
a Convencao 111, sobre a discriminagdo, ja mencionadas) destinam-se a conseguir que as
trabalhadoras gozem dos mesmos direitos e tenham 0 mesmo tratamento que os homens.

As principais normas sobre o trabalho das mulheres se agrupam nas seguintes categorias.

Protecédo da maternidade

= Convencéo (3) sobre a protecdo da maternidade, 1919 (ver o ponto de Seguridade social)

= Convencdo (103) (revisada) e Recomendacéo (95) sobre a protecdo da maternidade, (ver o mesmo
ponto 2 sobre Seguridade Socia)

Trabalho noturno

= Convencéo (4) sobre o trabalho noturno (mulheres), 1919

= Convencdo (41) (revisada) sobre o trabalho noturno (mulheres), 1934.

= Convencdo (89) sobre o trabalho noturno (mulheres) (revisada), 1948 (e protocolo, 1990).

Trabalhos subterraneos
= Convencédo (45) sobre o trabalho subterréneo (mulheres), 1935.

N.B: Ver também “Igualdade de oportunidades e de tratamento”, anteriormente.

m Protecdo da Maternidade

CONVENCAO NUM.3

Protecdo da maternidade, 1919

e

CONVENCAO 103

Protecdo da maternidade (revisada), 1952

Doze semanas, pelo menos, de descanso de mater nidade, com direito a atendimento médico e
prestacoes em dinheiro.

Campo de aplicacdo
A Convengdo 3 se aplica aindustria e a comércio.

A Convencao 103 se aplica s mulheres empregadas em empresas industriais e em trabalhos ndo
industriais e agricolas, inclusive o trabaho assalariado em seu domicilio. SO permitindo a exclusdo das
empresas familiares (nas quais trabalhem unicamente os membros da familia do empregador); no
entanto autoriza excegdes com respeito a determinadas categorias de trabalhos n&o industriais, os
trabal hos agricolas em empresas que ndo sgjam plantacdes, o trabalho doméstico assdariado em lares,
em que o empregador sgja o proprio dono, o trabalho assalariado em seu préprio domicilio e ou 0
trabalho em empresas de transporte maritimo.

Duracéo do descanso de mater nidade

A Convencéo 3 define seis semanas de descanso antes da data presumida do parto e seis semanas
depois do parto.

A Convengdo 103 prescreve uma duracdo minima de doze semanas de descanso, das quais seis devem
ser tomadas obrigatoriamente depois do parto. Se o parto acontecer depois da data presumida, é
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obrigatério conceder dias de descanso adicionais até adatarea do parto, sem com isso diminuir a
duracdo do descanso prescrito depois do parto.

Toda enfermidade causada sgja pela gravidez ou pelo parto da direito a que se prolongue o descanso
de maternidade, sgja pré-natal ou pés parto.

Beneficios monetarios e assisténcia médica
Toda mulher amparada pela Convencéo 3 tem direito ao recebimento de beneficios suficientes para
sua manutencdo e a de seu filho em boas condic¢des de higiene; sendo que tais beneficios devem ser

concedidos a cargo de fundos publicos ou por conta de um sistema de seguro. Ademais a mulher tem
direito aassisténcia gratuita de um médico ou de uma enfermeira.

Toda mulher amparada pela Convencao 103 tem direito a beneficios monetarios suficientes para
garantir plenamente sua manutencéo e a de seu filho em boas condic¢des de higiene e com um nivel de
vida adequado.

Também tem direito dassisténcia pré-natal e aatencdo durante o parto e depois do parto, prestadas por
uma enfermeira diplomada ou por um médico, e a hospitalizacgo em caso de necessidade. Deve ser
respeitado o principio da livre escolha do médico e de um hospital publico ou privado.

Além disso a Convencgéo 103 estabel ece que a assisténcia médica e financeira seréo concedidas em
virtude de um sistema de seguro socia obrigat6rio ou a cargo de fundos publicos. Os beneficios em
dinheiro de um sistema de seguro socia obrigatério devem ser determinados em funcéo dos
rendimentos anteriores e ndo podem ser inferiores a dois tergos desses rendimentos. O empregador néo
esté obrigado, em nenhum caso, a custear os beneficios devidos.

Aleitamento

De conformidade com a Convencéo 3, toda mulher que amamente a seu filho tem direito, com esse
fim, a dois descansos de meia hora cada um.

De conformidade com a Convencdo 103, toda mulher que amamente a seu filho esta autorizada a
interromper seu trabalho com essa finalidade durante um ou vérios periodos, tais interrupces devem
ser contadas como horas de traba ho remuneradas.

Proibicdo de demisséo
Ambas convencdes proibem ao empregador que notifique a dispensa de uma mulher durante sua

auséncia para descanso de maternidade, ou que o comunique em qualquer data que implique ainclusdo
do tempo de aviso prévio de demissdo durante sua licenca de maternidade.

®H Trabahonoturno

CONVENCAO NUM.89

Trabalho noturno (mulheres) (revisada), 1948, e protocolo, 1990

Proibic&o do trabalho noturno das mulheres na industria, ainda que se admita certa flexibilidade em
determinadas condigdes.

Nas empresas industriais, publicas ou privadas™ n&o esta permitido empregar a nenhuma mulher,
qualquer que sgja suaidade, durante a noite®®.

85 . . -

Salvo as empresas familiares que empreguem unicamente membros de uma mesma familia

O termo « noite» significa um periodo de onze horas consecutivas, como minimo, que abarque pelo menos sete horas entre as 22
e 7 horas (dez da noite e sete da manha).
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Em determinados casos, a Convencéo admite excegdes ou suspensies e até reducdes do periodo
noturno proibido.

A Convencao ndo se aplica & mulheres que exercem cargos diretivos ou de caréter técnico
responsaveis nem as mulheres empregadas em servicos de sanidade e bem estar que normalmente ndo
realizem um trabalho manual.

O Protocolo de 1990 ampliou aflexibilidade. Assm, alegidacéo naciona (adotada apds consultar as
organizagdes de empregadores e de trabal hadores) pode autorizar a autoridade competente a modificar
aduracéo do periodo «noite» ou aintroduzir excegdes aproibicéo, dentro de certos limites, - sempre
mediante prévia consulta & organizactes de empregadores e de trabalhadores- ou sgja:

= com o acordo das mencionadas organizagdes em um ramo de atividade ou profissdo determinada;

= sobre abase de um acordo entre o empregador e 0s representantes dos trabal hadores em um ou
vérios estabel ecimentos determinados,

= por um periodo determinado (apds comprovar que no estabel ecimento existem salvaguardas
adequadas) gquando nédo tenha sido possivel chegar a um acordo.

As modificagBes e excegdes estdo proibidas’, durante as oito semanas anteriores e posteriores ao
parto, assm como (com um certificado médico) durante a gravidez, e em um periodo ulterior
determinado. Durante estes periodos esta proibido despedir atrabalhadora e devem ser mantidos seus
rendimentos.

B Trabalhos subterraneos

CONVENCAO NUM.45
Trabalho subterrédneo (mulheres), 1935
Proibicéo do emprego de mulheres em trabalhos subterraneos de minas.

Nenhuma mulher, sgja qual for sua idade, pode ser empregada nos trabal hos subterréneos das minas.
Ass excegOes admitidas pela convencéo sdo referentes as mulheres que exercam cargos de direcéo (n&o
manuais) ou empregadas em servigos sociais ou de salide. Também sdo excetuadas as mulheres que
realizem préticas na parte subterrénea de uma mina durante seus estudos ou que, no exercicio de uma
profissdo ndo manual, devam descer ocasionalmente & galerias subterraneas.

87 A legislagdo pode permitir atrabalhadora solicitar que seja suspensa a proibigéo, se ndo existe perigo para sua salide nem para
a de seu filho.
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9. Trabalho dos menores

A preocupacao da OI T, agora e sempre, com a protecéo das criancas esta demonstrada pelo fato de que
aprimeira convencdo a seu favor foi adotada em 1919 e que desde ent&o continuam as atividades
normativas a esse respeito. As principais normas sobre o trabalho dos menores se agrupam nas
categorias seguintes:

Idade minima

Convencao (5) sobre aidade minima (indlstria), 1919

Convencéo (59) (revisada) sobre a idade minima (indlstria), 1937

Convencao (33) sobre a idade minima (trabalhos ndo industriais), 1932

Convencao (60) (revisada) sobre aidade minima (trabalhos ndo industriais), 1937

Convencéo (10) sobre aidade minima (agricultura), 1921

Convencdo (123) e recomendacdo (124) sobre aidade minima (trabal hos subterraneos), 1965
Convencéo (138) e recomendagzo (146) sobre aidade minima, 1973*

Trabalho noturno

= Convencgdo (6) sobre o trabaho noturno dos menores (indlstria), 1919

= Convencédo (90) sobre o trabalho noturno dos menores (industria), (revisada), 1948

= Convencao (79) e recomendacdo (80) sobre o trabalho noturno dos menores (trabal hos ndo
indudtriais), 1946

*= Recomendacdo (14) ) sobre o trabaho noturno dos menores (agricultura), 1921

Exame médico

*  Convencao (77) sobre o exame médico dos menores (industria), 1946

= Convencdo (78) sobre 0 exame meédico dos menores (trabahos ndo industriais), 1946

* Recomendacdo (79) sobre o exame médico de aptidao para o emprego dos menores, 1946
= Convencdo (124) sobre o exame médico dos menores (trabalho subterraneo), 1965

Trabalhos subterréaneos
* Recomendacdo (125) sobre as condi¢des de emprego dos menores (trabaho subterraneo), 1965

®m Trabaho noturno

CONVENCAO NUM.79

Trabalho noturno dos menores (trabalhos néo industriais), 1946
e

CONVENCAO NUM.90

Trabalho noturno dos menores (industria) (revisada), 1948
Proibicéo do trabalho noturno de criangas e adolescentes.

A. - A Convencéo 79 se aplica aos menores que percebam um sal&rio ou uma remuneracdo direta ou
indireta por todo trabalho n&o industrial®®, ou sgja, alheio & atividades industriais, agricolas® ou
maritimas™.

8 Por motivos de coeréncia pedagégica, a Convencao 138 sobre a idade minima de admissdo ao emprego se menciona nesta segéo,
mas, dado que esta Convencao forma parte das sete convengdes sobre os direitos fundamentais, figura entre estas Ultimas no
gg incipio deste capitulo

Podem ser excluidos quaisquer trabalhos que ndo sejam danosos, prejudiciais ou perigosos, efetuados em empresas familiares, e
no servigo doméstico.

Ver as normas gerais previstas pela Recomendagao sobre o trabalho noturno dos menores (agricultura), 1921 (14).
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Nenhuma crianca menor de catorze anos (ou de idade maior, se segue submetida aobrigacéo escolar)
pode ser empregada ou trabalhar de noite no curso de um periodo de catorze horas consecutivas, como
minimo, que compreende o intervalo entre as 20 e 8 horas (oito da tarde e oito da manhd).

Proibe-se aps menores cuja idade varie entre catorze e dezoito anos, ainda que ja ndo estgjam sujeitos
aobrigacdo escolar, qualquer emprego ou trabalho noturno no decorrer de um periodo de doze horas
consecutivas, como minimo, que compreenda o intervalo entre as 22 e 6 horas (dez da noite e seis da
manha).

A Convencao fixa as condigdes em que esta permitido conceder excegdes ou suspensoes.

Estabel ece condic¢des muito restritas com respeito aconcesséo de permissdes individuas a menores,
para participar como artistas em espetacul os publicos ou na producéo de peliculas cinematogréficas
durante a noite, levando em conta os perigos para a vida, sallde ou moralidade do menor e a
necessidade de garantir-lhe um tratamento conveniente e um periodo de descanso prescrito.

Para o controle é exigido um sistema de inspegao.

B.- A Convencao 90 se aplica & empresas industriais®™. Proibe o emprego noturno de pessoas de idade
inferior a dezoito anos.

Considera-se como «noite» um periodo de doze horas consecutivas, pelo menos, que compreenda:

* no caso dos menores que ndo tenham completado dezesseis anos, o intervalo de oito horas entre as
22 e 6 horas (dez da noite e seis da manhd);

* paraas pessoas entre dezesseis e dezoito anos de idade, um intervalo de sete horas consecutivas,
pelo menos, entre as 22 e 7 horas (dez da noite e sete da manhd).

A Convengao regulamenta as condigdes em que podem ser autorizadas determinadas excepgdes ou
suspensies (por exemplo, em funcéo de aprendizagem ou formagdo profissiona, do clima ou de casos
graves em gue assim o exija o interesse nacional).

Para o controle é exigido um sistema de inspegao.

B Examemédico

CONVENCAO 77

Exame médico dos menores (industria), 1946

CONVENCAO 78

Exame médico dos menores (trabalhos nado industriais), 1946

CONVENCAO 124

Exame médico dos menores (trabalhos subterraneos), 1965

Obrigatoriedade de um minucioso exame médico de admissdo ao emprego, seguido de exames
periddicos™.

As trés Convencoes, apesar das diferencas em seus campos de aplicacdo, permitem - gracas ao
expediente de ratificagdes separadas - consideravel flexibilidade de adaptacéo das normas nacionais &
internacionais.

o Em virtude do artigo 20 da Convencéo sobre salarios, horas de trabalho a bordo e dotacéo (revisada), 1958 (109), nenhum
membro do pessoal a bordo de um barco pode trabalhar de noite, quer dizer, durante nove horas consecutivas desde antes de meia
noite, se € menor de dezesseis anos.

2 Podem ser excluidas certas empresas familiares.

Ver também a Convengao sobre o exame médico dos menores (trabalho maritimo), 1921 (n. 16), que estabelece a idade limite de
dezoito anos; a Convencao sobre o exame médico dos maritimos, 1946 (n. 73),e a Convencgéo sobre o exame médico dos
pescadores, 1959 (n. 113). Nos dois instrumentos mencionados, em Ultimo termo, ndo se prescreve nenhum limite de idade, mas
tratando-se de pescadores de menos de vinte e um anos de idade, a validade do certificado médico expira a cada ano.
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A+B. - A ConvencZo 77 se aplica & empresas industriais™. A Convencao 78 se aplica a todos os
trabalhos que ndo se considerem industriais, agricolas ou maritimos®. A exclusdo das empresas
familiares sb esta permitida pela Convencéo 78. Com essa salvaguarda, as clausulas de ambas
Convencdes sdo analogas.

Nos dois casos prescreve-se um exame meédico de aptiddo como requisito de emprego para pessoas de
idade inferior a dezoito anos.

A aptidao dos menores para 0s empregos que exercam, esta sujeita a inspecaéo médica até que tenham
completado dezoito anos e seu emprego continuo até essa idade requer a repeticdo dos exames
meédicos ainterva os que ndo excedam de um ano.

No caso de trabalhos que acarretem grandes riscos para a salide®®, deve-se exigir o exame médico até a
idede de vinte e um anos, como minimo®’. Os exames médicos exigidos néo devem ocasionar
nenhuma despesa aps menores ou a Seus pais.

As duas Convengdes obrigam a autoridade competente a ditar medidas de orientagdo profissional e de
readaptacéo fisica e profissiona para os menores cujo exame medico tenha revelado seja uma
inaptidéo para certos trabalhos, sjam anomalias ou deficiéncias.

Ambos instrumentos prevéem a adocéo de medidas de controle e de vigilancia

C. - A Convencdo 124, aplicavel aos trabalhos subterréneos nas minas, eleva para os vinte e um anos a
idade limite para os exames médicos periddicos (ainterval os que ndo excedam de doze meses) e exige
uma radiografia pulmonar por ocasido do exame médico de aptiddo para 0 emprego €, se necessario,
cada vez que se procedam a exames médicos posteriores™.

94 Incluidas as minas e canteiros e industrias extrativas de toda classe.

> Ambos Convengdes autorizam a substituicdo de uma idade inferior a dezoito anos, mas em nenhum caso inferior a dezesseis
anos, para os Estados que ndo possuiam leis sobre a matéria com anterioridade aratificagéo.
% Ver a Convencéo 124.

Nos casos previstos na nota 1 (disposi¢des especiais para certos paises), a idade de vinte e um anos pode ser substituida por
uma idade inferior situada entre vinte e um e dezenove anos.

Além da questdo do exame médico propriamente dito, a Recomendacédo sobre condig¢des de emprego de menores (trabalho
subterraneo), 1965 (n. 125), se refere as medidas relativas ahigiene, seguranca e bem estar dos menores.
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10. Trabalhadores idosos

A acdo normativada OI T propugna a adogdo de uma politica tendente aimpedir qual quer
discriminacdo contra os trabalhadores idosos. Solicita a adogdo de medidas que lhes permita seguir
trabalhando em condi¢des satisfatorias e preparar-se para aposentadoria voluntéaria sempre que sgja

possivel.

RECOMENDACAO 162
Trabalhadores idosos, 1980
Igualdade de oportunidades e de tratamento para os trabal hadores i dosos.

A recomendacdo sobre os trabal hadores idosos preconiza que os governos deveriam adotar as medidas
necessarias para evitar toda forma de discriminacéo contra os trabal hadores idosos.

Tais medidas deveriam ser adotadas mediante consulta prévia & organizactes de empregadores e de
trabal hadores e referir-se a orientagdo profissional, seguranga no emprego, remuneracéo, seguridade
socia e beneficios sociais, condigdes de traba ho e 0 acesso aassisténcia médica.

Esta norma estipula que os trabal hadores idosos podem ter acesso & estruturas e aos 0rgéos
encarregados de examinar queixas relativas aigualdade de oportunidades e de tratamento.

A protecéo particular da qual deveriam ser beneficiarios os trabalhadores idosos deveria ser resultado
de estudos realizados com sua participacéo, paraidentificar os tipos de atividade adaptados asua
idade.

Poderiam ser previstas medidas especificas para reduzir o tempo de trabaho, diminuir os riscos no
local de trabalho e facilitar as mudangas de posto de traba ho.

No que se refere apreparaco e 0 acesso aaposentadoria, 0 Governo deveria elaborar um processo
flexivel de transi¢do entre ambos periodos. Com tal fim devem ser previstas medidas para que todos os
trabalhadores idosos sgjam informados regularmente sobre seus direitos e sobre qualquer outra
oportunidade de utilidade para eles.
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11. Trabalhadores migrantes

A OIT vem-se ocupando ha muito tempo dos problemas especiais dos trabalhadores migrantes em
geral. O primeiro texto sobre o tema é a Convencdo 97, de 1949, que contem uma série de disposi¢cies
destinadas, por um lado, a gjudar a agueles que emigram em busca de trabalho e por outro a garantir-
Ihes aigualdade de tratamento em diversas esferas. Em 1975, a OIT adotou a Convengéo 143 e a
Recomendagdo 151, que contem disposi¢des adicionals idealizadas para eiminar os abusos e fomentar
aigualdade de tratamento e de oportunidades.

As principais normas adotadas em matéria de traba hadores migrantes sdo as seguintes:

= Convencao (97) e Recomendacéo (86) sobre os trabal hadores migrantes, 1949

= Recomendacdo (100) sobre a protecdo dos trabalhadores migrantes (paises insuficientemente
desenvolvidos), 1955

= Convencéo (143) sobre os traba hadores migrantes (disposi ¢des complementares), 1975

* Recomendacdo (151) sobre os trabalhadores migrantes, 1975

CONVENCAO 97
Trabalhadores migrantes (revisada), 1949
Ajuda, informagao, protecéo e igualdade de tratamento em beneficio dos trabalhadores migrantes.

A Convencao se aplica aos trabal hadores migrantes™. Contém diversas disposi¢des destinadas a
regulamentar as condicdes em que tém lugar as migragoes, em particular sobre as informacfes que os
Estados devem por adisposi¢do uns dos outros e do estabel ecimento de servicos gratuitos
encarregados de prestar gjuda e proporcionar informagoes aos trabal hadores migrantes.

O Estado que ratifica se obriga, na medida que sua legisacdo o permita, atomar medidas contra toda
propaganda sobre emigracéo ou imigracéo que possainduzir a erros, e a colaborar nesse sentido,
quando sgja oportuno, com outros Estados. Também se obriga a facilitar a saida, aviagem e o
recebimento dos trabalhadores migrantes e a manter servigos meédicos apropriados para eles e suas
familias.

Em uma segunda série de disposi¢des a Convencdo prescreve a igualdade de tratamento. Todo Estado
se obriga a aplicar aos imigrantes que se encontrem licitamente em seu territério, sem discriminacéo

por motivos de nacionalidade, raca, religido ou sexo, um tratamento ndo menos favoravel que o que
apligque a seus proprios nacionais com respeito a determinadas questdes'®.

Em seguida, a Convencgéo prescreve a cooperagcdo entre 0s servigos de emprego e de migragdes e a
gratuidade das operagdes do servico publico de emprego no que concerne aos trabal hadores migrantes.
A Convencao proibe que qualquer trabalhador migrante admitido atitulo permanente e os membros de
sua familia autorizados a acompanhé-lo ou reunir-se com ele sgjam enviados a seu pais de origem ou
procedéncia pelo fato de que o trabalhador ndo possa exercer seu oficio por causa de enfermidade ou
acidente acontecido depois de seu ingresso ao pais.

Os Estados ligados pela Convencéo devem permiitir, levando em conta os limites fixados pelale a
exportacdo ou importacdo de divisas, a transferéncia de qualquer parte dos rendimentos e das
economias do trabalhador migrante que este desgje transferir™®*.

®A Convengdo nao se aplica aos trabalhadores fronteirigos nem aos mar itimos, tampouco se aplica aos artistas ou as pessoas que
exercam profissdes liberais, quando estes ingressam no pais de que se trate por um curto periodo.

As matérias abarcadas, sempre que estejam regulamentadas pela legislagédo ou dependam das autoridades sdo: remuneragao
(incluidos os subsidios familiares); horas de trabalho normais; horas extraordinarias; férias remuneradas; restri¢des relativas ao
trabalho a domicilio; idade de admissao ao emprego; aprendizagem e formacao profissional; trabalho das mulheres e dos menores;
afiliacdo sindical; direito as vantagens conseguidas mediante contratos coletivos e moradia. Cobre ainda as matérias sobre
seguridade social (sujeita a certas reservas); impostos, direitos e contribuic¢des que deva pagar, em fungéo de sua condicao de
trabalhador, a pessoa empregada, e acdes judiciais relativas as questfes anteriormente referidas.

A Convencéo inclui trés anexos, e todo Estado pode excluir da ratificacéo todosou quaisquer deles. Os dois primeiros anexos
tratam do recrutamento, colocacéo e condigdes de trabalho dos trabalhadores migrantes considerando se estes tenham sido ou n&o
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CONVENCAO 143

Trabalhadores migrantes (disposi¢ces complementares), 1975

Repressao de migracdes e emprego de migrantes em condi ¢des abusivas e garantia da igual dade de
oportunidades e de tratamento.

Esta Convencao se divide em duas partes, relativas, respectivamente, & migragdes em condicdes
abusivas e aiguadade de oportunidades e de tratamento. Ao ratificar a Convengéo, o Estado pode
excluir umaou outra

A parte | (migragdes em condigdes abusivas) impde a obrigacdo geral de respeitar os direitos humanos
fundamentais de todos os traba hadores migrantes.

Cada Estado que ratifica se compromete atratar de determinar sistematicamente se em seu territorio
ha trabal hadores migrantes empregados ilegalmente e se existem, dentro ou a partir de seu territorio,
ou em transito, migracoes de traba hadores em condigdes que infrinjam instrumentos internacionais ou
acordos multilaterais ou bilaterais, ou a legidacdo naciondl.

Todo Estado deve adotar, por sua conta ou em colaboracdo com outros Estados, todas as medidas
necessarias.

a) para suprimir as migragoes clandestinas e 0 emprego ilega de migrantes;

b) contra os organizadores de movimentos ilicitos ou clandestinos e os empregadores de imigrantes
ilegais.

O principal objeto dessas medidas é conseguir que os traficantes de mé&o de obra possam ser objeto de
acOesjudiciais sggaqual for o pais que sirva de base para suas operacfes. A Convengao prevé contatos
e intercAmbios sisteméticos de informagao entre os Estados e a adogdo, por vialegidativa ou
regulamentar, de disposi¢des que definam e permitam aplicar sangdes administrativas, Civis e penais.
Por outra parte, a Convencdo prescreve certas medidas de protecéo em favor dos trabalhadores
migrantes que tenham perdido seu emprego e dagueles que estejam em situaco ilegal ou irregular'®.

A parte Il (igualdade de oportunidades e de tratamento) se inspira nas normas da Convencgéo sobre
discriminacéo (emprego e ocupacao), 1958 (111). Sua aceitagdo obriga os Estados que ratificam a
formular e a aplicar uma politica naciona destinada a fomentar e garantir aigualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, seguridade socia, direitos sindicais
e culturais e liberdades individuais e coletivas.

Para esse efeito, os Estados devem adotar uma série de medidas, definidas pela Convengdo, mediante
métodos gjustados & condigdes e préticas nacionais. A Convengao autoriza, no entanto, algumas
limitagdes do principio de igua dade de acesso ao emprego (subordinagéo da livre escolha de emprego
a0 cumprimento de condicdes de residéncia - dois anos como maximo -; regulamentacdo do
reconhecimento de qualificagoes, certificados e diplomas adquiridos no exterior, e acesso restrito a

determinadas categorias de empregos ou fungdes quando assim o exija o interesse do Estado)'*.

contratados em virtude de acordos sobre migragdes coletivas celebrados sob controle governamental. O terceiro anexo serefere a
importacao de objetos pessoais, ferramentas e equipamento dos trabalhadores migrantes. A Convencéo foi complementada pela
Recomendac&o sobre os trabalhadores migrantes (revisada), 1949 (86), que contem em anexo um acordo tipo sobre as migracées
provisorias e permanentes de trabalhadores, incluidos os refugiados e as pessoas flageladas. Ver também, se for o caso, a
Recomendacéo sobre a protecéo dos trabalhadores migrantes (paises insuficientemente desenvolvidos), 1955 (100).

Por exemplo, ndo devem pagar as despesas de uma expulsao de que sejam objeto.

A Recomendacéo sobre os trabalhadores migrantes, 1975 (151), indica as medidas que convém adotar para assegurar a
igualdade de oportunidades e de tratamento e afirma os principios de politica social pertinentes.
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12. Trabalhadoresindigenas, populacdestribais, e
trabalhadores nos territdrios ndo metropolitanos

Existem normas destinadas a proteger aos povos e trabal hadores indigenas contra a exploracéo e a
coercdo. Estas normas se referem a vérios aspectos do trabalho que tinham particular relagcéo com a
Situacdo nos territorios coloniais ou dependentes.

Outras convengdes adotadas em 1947 tinham o propdsito principal de aplicar a esses territorios normas
de natureza mais geral; prevéem a execucdo de uma politica socia benéfica nos referidos territérios
(82), o direito aliberdade sindical (84), o funcionamento de uma inspegdo do trabaho (85) e a

aplicacdo de uma série de normas internacionais do trabalho (83).

Em 1957, a Conferéncia adotou a Convencao 107 e a Recomendacdo 104, que se aplicam &
populagdes indigenas e tribais dos paises independentes e estéo destinadas a protege-las contra 0s
abusos, a garantir seus direitos fundamentais, e, em termos gerais, a melhorar suas condi¢des de vida e
de trabaho. Findmente, em 1989 adotou-se a Convencgéo 169, a qua revisaa Convengéo 107 tendo
em conta as modificacfes da situacdo das popul agbes indigenas e tribais e também da maior
compreensdo dessa situagao por parte dos governos, dos empregadores e dos trabal hadores.

As principais normas sobre os trabal hadores indigenas e os trabal hadores nos territorios ndo
metropolitanos se agrupam da maneira seguinte:

Povos indigenas e tribais
*=  Convencado (107) e recomendacdo (104) sobre populagdes indigenas e tribais, 1957.
*=  Convengado (169) sobre populagdes indigenas e tribais (revisada), 1989.

Trabalhadores nos territorios nao metropolitanos

» Recomendagdo (70) sobre a politica social nos territorios dependentes, 1944.

* Recomendacdo (74) sobre a politica socia nos territorios dependentes, (disposi ¢oes
complementares), 1945.

Convencao (82) sobre a politica social (territdrios ndo metropolitanos), 1947.
Convencdo (84) sobre o direito de associacéo (territérios ndo metropolitanos), 1947.
Convencao (85) sobre aingpecdo do trabaho (territorios ndo metropolitanos), 1947.
Convencao (83) sobre normas de trabal ho (territorios ndo metropolitanos), 1947.

CONVENCAO 169

Povos indigenas e tribais, 1989

Proteger osdireitos dos povosindigenas etribais nos paisesindependentes e garantir o respeito asua
integridade.

Esta Convencdo revisou a Convencao 107 sobre populagdes indigenas e tribais (1957), para adapta-la
aevolucgdo tanto do direito internacional como da situagdo dos povos indigenas e tribais em todas as
regioes do mundo.

A Convencao determina que incumbe aos governos, com a participagdo dos povos interessados, a
responsabilidade de desenvolver uma agdo coordenada e sistemética com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito de sua integridade. Com este fim, deve-se assegurar especia mente
0 gozo, em pé de iguadade, dos direitos e oportunidades que a legidacdo naciona outorga aos demais
membros da populac@o, respeitando aidentidade socia e cultural dos povos em questéo, assm como
Seus costumes e ingtituigdes; seus membros serdo g udados com o objetivo de eiminar as diferencas
socioecondmicas existentes com relagdo aos demais membros da comunidade naciond.
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Estes povos deverdo gozar plenamente e sem discriminacéo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Medidas especiais - que ndo podem ser contrarias a seus desejos expressados livremente
- salvaguardardo as pessoas, as instituicdes, os bens, o trabalho, as culturas e 0 meio ambiente dos
povos interessados.

Diversas disposi¢cdes da Convencao tratam, de forma detalhada, da proteco dos valores e préticas
sociais, culturais, religiosos e espirituais préprios dos referidos povos, assm como de sua participacdo
e consulta de boa fé. Outras se referem, particularmente, a seu direito de decidir seu proprio
desenvolvimento, seu direito consuetudinario, a proibicdo da prestagdo de servigos pessoais
obrigatérios, de acordo com o contexto do pais em que habitem.

Uma parte importante da Convencéo esta dedicada s terras, com base no respeito aimportancia
especia que, para as culturas e valores espirituais dos povos interessados, tem a relacdo com as terras
ou territérios, e com base no reconhecimento do direito de propriedade e de posse sobre as terras que
tradi cionalmente ocupam, e do uso sobre aquelas & quais venham tendo tradicional mente acesso.
Prevé-se a salvaguarda dos direitos sobre 0s recursos naturais existentes em suas terras, com
disposi¢hes particulares para 0 caso em que pertenca ao Estado a propriedade dos minerais ou dos
recursos do subsolo. Restrigdes rigorosas se aplicam especia mente aos traslados e real ocactes. Dever-
se-aimpedir que pessoas estranhas a esses povos possam Se aproveitar de seus costumes para
reivindicar a propriedade, a posse ou 0 Uso de suas terras.

Outras partes da Convencao tratam da contratacéo e condi¢des de emprego; da formagéo profissional,
artesanato e indlstrias rurais, da seguridade socia e salde; da educacdo e meios de comunicacdo; dos
contatos e cooperacao através das fronteiras, da administracéo.

A natureza e o0 acance das medidas que se adotem para dar efeito apresente Convencgéo deverdo ser
determinadas com flexibilidade levando em conta as condic¢des proprias de cada pais.
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13. Outras categorias especiais de trabalhadores

Alguns instrumentos se referem a categorias especiais de trabalhadores devido anatureza especid de
seu trabalho ou do grupo social ao qual pertencem, especificamente os maritimos, os pescadores, 0s
trabal hadores portuarios, os trabal hadores agricolas e o pessoa dos servigos. Cabe mencionar agui
alguns desses textos na medida em que possam ter um interesse particular para a execucao de
programas de cooperacao técnica.

As principais normas sobre as categorias especiais de trabalhadores se agrupam da maneira seguinte:

a) Maritimos

Disposic¢des gerais

Recomendagéo (9) sobre os estatutos nacionais dos maritimos, 1920.

Convencao (108) sobre os documentos de identidade dos maritimos, 1958.

Recomendagéo (107) sobre o alistamento dos maritimos (barcos estrangeiros), 1958.
Recomendacdo (139) sobre o emprego de maritimos (evolugdo técnica), 1970.
Convencéo (145) e recomendacéo (154) sobre a continuidade do emprego, 1976.
Convencéo (147) sobre a marinha mercante (normas minimas), 1976 e Protocolo de 1996.
Recomendagéo (155) sobre a marinha mercante (melhoramento das normas), 1976.

Formacao e acesso ao emprego

»=  Convencao (9) sobre a colocagdo de maritimos, 1920.

= Convencao (22) sobre o contrato de alistamento dos maritimos, 1926.
* Recomendacdo (137) sobre aformacdo profissiona (maritimos), 1970

Condic¢bes de admissao ao emprego

= Convencdo (7) sobre aidade minima (trabaho maritimo), 1920.

= Convencédo (15) sobre aidade minima (paiéis e fornos), 1921.

= Convencdo (58) (revisado) sobre aidade minima (trabalho maritimo), 1936.

*=  Convencado (138) e recomendacdo (146) sobre a idade minima, 1973.

*=  Convencgdo (16) sobre 0 exame médico dos menores (trabalho maritimo), 1921.
*=  Convencdo (73) sobre 0 exame médico dos maritimos, 1946.

Certificados de capacidade

= Convencéo (53) sobre os certificados de capacidade dos oficiais, 1936.

= Convencdo (69) sobre o certificado de aptiddo dos cozinheiros de barco, 1946.
= Convencdo (74) sobre o certificado de marinheiro qudificado, 1946.

Condices gerais de emprego

= Convencdo (109) (revisada) e recomendagdo (109) sobre salérios, horas de trabalho a bordo e
efetivos, 1958.

Convencao (23) sobre a repatriacéo dos maritimos, 1926.

Recomendagéo (27) sobre arepatriagdo de capitées e aprendizes, 1926.

Convencdo (91) sobre as férias remuneradas dos maritimos (revisada), 1949.

Convencao (146) sobre as férias anuais remuneradas (maritimos), 1976.

Recomendacdo (153) sobre a protecdo dos jovens marinheiros, 1976.

Convencdo (166) (revisada) e recomendacdo (174) sobre a repatriagdo dos maritimos, 1987.
Convencdo (179) e recomendacdo (186) relativas acontratacdo e a colocacdo de maritimos, 1996.
Convencao (180) relativa &s horas de trabalho a bordo e os efetivos dos barcos, 1996
Recomendagdo (187) sobre os salérios e a duragdo do trabaho dos maritimos e os efetivos dos
barcos, 1996.

Seguranca, salde e bem estar
= Convencéo (68) sobre a aimentacéo e o servigo de mesa (tripulacdo de barcos), 1946.
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= Recomendaco (78) sobre o fornecimento de roupa de cama, utensilios de mesa e artigos diversos
(tripulacéo de barcos), 1946.

Convencao (92) sobre 0 aojamento da tripulacdo (revisada), 1949.

Convencéo (133) sobre 0 aojamento da tripul agéo (disposi¢des complementares), 1970.
Recomendagéo (140) sobre o alojamento da tripulagdo (climatizagéo), 1970.

Recomendacdo (141) sobre 0 alojamento da tripulacdo (combate aos ruidos), 1970.
Recomendacao (105) sobre as farmacias de bordo, 1958.

Recomendagéo (106) sobre consultas médicas a bordo, 1958.

Convencao (134) e recomendagdo (142) sobre a prevencdo de acidentes (maritimos), 1970.
Recomendac&o (48) sobre as condigdes de estadia dos maritimos nos portos, 1936.
Recomendagéo (138) sobre 0 bem estar dos maritimos, 1970.

Convencdo (163) e recomendacéo (173) sobre o bem estar dos maritimos, 1987.
Convencao (164) sobre a protecdo da sallde e da assisténcia médica (maritimos), 1987.

Inspecgéo do trabalho
* Recomendacdo (28) sobre ainspecdo do trabalho (maritimos), 1926.
*= Convencao (178) relativa ainspecéo das condigdes de vida e de trabalho dos maritimos, 1996

Seguridade social

= Convencdo (8) sobre as indenizagbes de desemprego (naufragio), 1920.

*  Recomendacéo (10) sobre o seguro contra o desemprego (maritimos), 1920.

= Convencdo (55) sobre as obrigagdes do armador em caso de enfermidade ou acidente de
maritimos, 1936.

Convencao (56) sobre o seguro de enfermidade dos maritimos, 1936

Convencéo (70) sobre a seguridade socia dos maritimos, 1946.

Recomendacdo (75) sobre os acordos relativos aseguridade socia dos maritimos, 1946.
Recomendacao (76) sobre a assisténcia médica para as pessoas dependentes dos maritimos, 1946.
Convencdo (71) sobre as pensdes dos maritimos, 1946.

Convengao (165) (revisada) sobre a seguridade socia dos maritimos, 1987

b) Pescador es

Recomendag&o (7) sobre as horas de trabaho (pesca), 1920.

Convencéo (112) sobre a idade minima (pescadores), 1959.

Convencéo (113) sobre 0 exame medico dos pescadores, 1959.

Convencéo (114) sobre o contrato de aistamento dos pescadores, 1959.
Convencdo (125) sobre os certificados de competéncia dos pescadores, 1966.
Convencéo (126) sobre o alojamento da tripulagdo (pescadores), 1966.
Recomendagdo (126) sobre o aojamento da tripulagdo (pescadores), 1966.

¢) Navegacéo interior
= Convencdo (8) sobre as horas de trabalho (navegagdo interior), 1920.

d) Trabalhadores portuarios
»=  Convengdo (137) e recomendacdo (145) sobre o trabaho portuério, 1973.
(Vegatambém “protecdo em determinados ramos de atividade,” mais acima).

e) Plantactes
= Convencao (110) sobre as plantagdes, 1958 (e Protocolo, 1982)
* Recomendagéo (110) sobre as plantagtes, 1958.

f) Arrendatarios e parceiros
* Recomendacdo (132) sobre os arrendatarios e parceiros, 1968.
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g) Pessoal de servicos
*  Ver em seguida
1. Comércio e escritorios
2. Hotelaria
3. Pessoal de enfermaria

®m Maritimos

A natureza especia das condicdes de vida e de trabalho dos marinheiros e outros maritimos levou a
Conferéncia a adotar uma ampla gama de mais de cinquenta convencdes e recomendacdes que se
aplicam expressamente a estes trabalhadores e, em certos casos, aos pescadores.

Disposi¢des gerais

Algumas das normas adotadas em favor dos marinheiros séo de natureza gera. O instrumento mais
importante, sem dlvida alguma, é a Convencdo 147, de 1976, que tem afinaidade de fazer respeitar a
bordo dos barcas mercantes uma ampla série de condigdes minimas, entre as quais algumas das
fixadas nas convencdes enumeradas a seguir. Em particular, todo pais que ratifique a Convencéo 147
se compromete a promulgar leis adequadas sobre seguranca no trabalho, seguridade social e condigoes
de emprego e de vida a bordo, e a verificar seu cumprimento mediante inspegdes ou de outra forma.
Outra importante convencao de ordem gera € a Convencdo 108, de 1958, segundo a qual os governos
devem conceder aos nacionais que exercam a profissdo de marinheiro um documento de identidade

especial.

Formacao e acesso ao emprego

A formacdo profissional dos marinheiros esta regulada detal hadamente na Recomendacéo 137, de
1970, e os problemas especiais de emprego criados pela evolucdo técnica a bordo so o temada
Recomendacdo 139, do mesmo ano, que versa sobre planificacdo da mé&o de obra, contratagéo e
colocagdo (também tratadas na Convencao 9, de 1920), formacéo e readaptacdo e regularidade do
emprego. Ademais, a Convencao 145 e a Recomendacdo 154, ambas de 1976, dispdem que os paises
com industria maritima devem tomar medidas para assegurar um emprego continuo ou regular a todos
os maritimos qualificados, e a Convencéo 22, de 1926, especifica de que forma se podera firmar e dar
por terminado o contrato de alistamento e quais dados dever&o constar nele.

Condic¢des de admissio ao emprego

A idade minima de admissdo a0 emprego em um barco de ato mar se fixou inicialmente em quatorze
anos (Convencdo 7), mas foi elevada posteriormente para quinze (Convencgéo 58), ou mais

(Convencao 138).A obrigacdo de submeter-se a um exame médico antes de alistar-se estava previstaa
principio somente para os menores (Convencao 16), mas foi estendida mais adiante para qua quer
pessoa que fosse trabalhar a bordo (Convencéo 73).

Certificados de capacidade

V arias convengdes ou recomendagdes estdo destinadas a garantir que para certos postos das
embarcacdes sO sgjam alistadas pessoas devidamente capacitadas. A Convencdo 53, de 1936, por
exemplo, fixa 0s requisitos minimos de capacidade profissiona dos capitées e oficiais, e a Convencéo
74, de 1946, exige que os marinheiros qudificados possuam o certificado correspondente. Os
cozinheiros de bordo estéo sujeitos amesma obrigacdo pela Convencéo 69, de 1946.

Condicbes gerais de emprego

Muitos textos foram adotados sobre as condigdes gerais de emprego, sendo os mais importantes a
Convencao 109, de 1958, sobre sal&rios, horas de trabalho a bordo e efetivos; as Convengdes 91, de
1949, e a 146, de 1976, em virtude das quais os marinheiros terdo direito a férias anuais pagas de uma

Normas Internacionais do Trabalho — Guia de Formacgao Sindical 81



duracéo minima determinada, e a Convencao 23, de 1926, que garante a repatriacdo aos marinheiros
gue tenham sido desembarcados enquanto seu contrato estava em vigor ou por ocasido de sua
conclusdo. Esta Ultimafoi revisada pela Convencéo 166 (complementado pela Recomendacdo 174), de
1987.

Seguranca, salde e bem estar

As questes de seguranca e salide dos marinheiros estéo reguladas em varios textos da OI T, e entre
estes a Convencdo 134 e a Recomendacdo 142 (ambos de 1970) sobre a prevencdo dos acidentes de
trabaho dos maritimos, assm como as Recomendagdes 105 e 106, de 1958, que compreendem
disposicles sobre as consultas médicas por rédio aos navios em ato mar e sobre o conteido das
farmécias médicas de bordo. O aojamento da tripulacdo é objeto de requisitos detalhados, impostos
pelas Convengdes 92 e 133, de 1949 e 1970, e pelas Recomendagtes 140 e 141, ambas de 1970. O
servigo de cozinha e refeitdrio para a tripulacéo é tratado na Convencdo 68, de 1946, e as disposi¢des
de bem estar socia em porto e no mar nas Recomendactes 48 e 138, de 1936 e 1970.

Em 1987, a 74.2 reunido (maritima) da Conferéncia Internacional do Trabalho adotou certo nimero de
novos instrumentos sobre os maritimos. A Convencéo 163, complementada pela Recomendagéo 173,
exige que todo Estado que ratifique procure facilitar meios e servicos de bem estar a todos os
marinheiros, tanto nos portos como no mar, sem distingdo de nacionalidade, raca, cor, sexo, religido,
politica ou origem socid e independentemente do Estado em que esteja matriculado o barco a bordo

do qual estejam empregados. A Convencao 164 estipula medidas que garantam a protecéo da salide e a
assi sténcia médica dos maritimos a bordo dos barcos.

Seguridade social

Ja em 1920, foram adotadas normas sobre os beneficios de desemprego devidos aos marinheiros
(Convencéo 8 e Recomendacéo 10), e em 1936, se aprovaram mais dois textos relativos aseguridade
socia: a Convencao 55, que fixa as obrigagdes do armador em caso de enfermidade, acidentes ou
morte de maritimos e a Convencéo 56, que trata do seguro de enfermidade dos maritimos. Entre as
convencdes do pos guerra figuram a Convencdo n.70, de 1946, sobre a seguridade social dos
maritimos e a Convencdo 71, de 1946 iguamente relativa & pensdes.

Em 1987 a 74.2 reunido (maritima) da Conferencia Internacional do Trabalho adotou a Convencéo
165, que revisa a Convencdo 56, de 1936 sobre 0 seguro de enfermidade dos maritimos, e a
Convencdo 70, de 1946, sobre 0 seguro socia dos maritimos.

De conformidade com a nova Convencéo, os Estados que a ratificam estéo obrigados a cumprir suas
disposi¢des sobre normas minimas e superiores de pelo menos trés dos nove ramos da seguridade
socia (ou sega, assisténcia médica e beneficios de enfermidade, desemprego, velhice, acidente de
traba ho e enfermidades profissionais, maternidade, invaidez e beneficios familiares de
sobrevivéncia).

m Pescadores

Como amaior parte das convengoes referentes aos marinheiros ndo se aplica aos pescadores, foi
preciso adotar uma série de disposi ¢des para proteger esta categoria de trabalhadores, e entre elas as
das seguintes Convengoes. 112, sobre aidade minima de admisséo ao trabalho; 113, sobre o exame
médico, e 114, sobre o contrato de aistamento (os trés de 1959); 125, sobre os certificados de
competéncia, e 126, sobre o aojamento da tripulacéo (de 1966). Em 1966 também foi adotada a
Recomendacéo 126, sobre a formagéo profissiona dos pescadores.

m Trabalhadores portuarios

A necessidade de regular as condigdes de trabalho nos portos mediante disposi¢cies especiais se reflete
em vérias das normas mencionadas a propdsito da seguranca e higiene no trabalho. Mais

recentemente, a Ol T adotou dois importantes instrumentos sobre o tema, ou sgjaa Convencdo 137 ea
Recomendacdo 145, ambas de 1973, sobre as repercussies sociais dos novos métodos de manipulacéo
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de cargas nos portos. Segundo seus termos, a politica naciona devera estimular a seguranca de um
emprego regular aos trabalhadores portuarios, e essa politica se executara pel os meios indicados no
préprio texto.

m Trabalhadoresagricolas e trabalhadores de plantacfes

Muitas das normas mencionadas em outras seces deste capitulo se aplicam aos trabal hadores
agricolas, sgja porque sdo de acance gera ou porgue prevéem que se apliquem aagricultura alguns
direitos ou medidas protetoras (como aliberdade sindical, a seguridade socia ou as férias anuais).
Mas, dém disso, a Conferéncia adotou em 1958 a Convencdo 110 e a Recomendacdo 110, que
aplicam aos trabalhadores das plantagdes uma ampla gama de normas, entre as quais algumas
referentes aliberdade sindical, trabalhadores migrantes, contratos de trabalho, salérios, férias, protecéo
da maternidade, indenizag&o por acidente de trabalho, inspegéo do trabalho, moradia e assisténcia
médica. De modo andogo, a Recomendacéo 132, de 1968, indica uma série de medidas que devem ser
tomadas para melhorar as condic¢des de vida e de trabalho dos arrendatérios, parceiros e categorias
similares de trabal hadores agricolas.

B Pessoal de servigos

Comércio e escritorios

A respeito dos trabal hadores empregados no comércio e nos escritdrios, convém recordar sobre tudo
0s instrumentos seguintes: a Convencgdo (30) sobre as horas de trabalho (comércio e escritorios), 1930;
a Convencdo (106) e a Recomendacdo (103) sobre 0 descanso semanal (comércio e escritorios), 1957;
a Convencao (120) e a Recomendagao (120) sobre a higiene (comércio e escritdrios), 1964. (Ver
também “ condi¢bes de trabalho” ).

Outros instrumentos concernentes a certas categorias de trabal hadores de servicos:

Hotelaria

Convencdo (172) e Recomendacgdo (178) sobre as condic¢des de trabalho (hotéis e restaurantes), 1991.
Artigo 3.

“1. Sem deixar de respeitar a autonomia das organizagdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, os Membros dever&o adotar e aplicar, de uma forma apropriada ao direito, as
condi¢Oes e apratica nacionais, uma politica destinada a melhorar as condic¢des de trabalho dos
trabal hadores interessados” .

2. Esta politica dever& ter como objetivo geral assegurar que os trabalhadores interessados nao
sejam excluidos do a&mbito de aplicacdo de nenhuma norma minima, incluidas as referentes a
seguridade social que possam ser adotadas em nivel nacional para os trabalhadores em geral.”

Pessoal de enfermaria

Em 1977, a Conferencia adotou a Convencgdo sobre 0 pessod de enfermaria (149), que junto com sua
Recomendacdo complementar (157) regulamentam a classificac8o, formagdo, ascensdo na carreira,
remuneracao, jornada e periodos de descanso, protecdo da salide e seguridade socia do pessod de
enfermaria, assim como sua participacdo na determinacdo das condigdes que repercutam em seu
emprego.
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Elaboracao,
submissao, ratificacao,
denuncia erevisao

B Elaboracao

As normas internacionais do trabalho sdo as convencdes e as recomendactes da Ol T adotadas
pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Para atingir as finalidades e os objetivos
perseguidos pela Organizacdo, € fundamentd o didogo entre os trés componentesda Ol T em
cada etapa do processo de elaboracdo das normas.

Em gerd, namaioria dos casos, uma horma se desenvolve a partir do momento em que os
traba hadores e, por conseguinte suas organizagOes sindicais, percebem um problemano loca
de trabalho.

O problema pode congstir de qualquer Situacdo ou questdo que afete direta ou indiretamente a
protec@o e 0 bem estar dos trabal hadores, ou que se refira amelhoria de suas condigoes de
vida e de trabaho, ou ainda o desenvolvimento de rel agoes profissonas auténticas. Pode
tratar-se, por exemplo, de problemas como 0s riscos evitaves resultantes de uma protecdo
inadequada com relagdo & maquinas, a protecdo contra diversas enfermidades profissonais, a
protecdo de representantes dos trabal hadores contra qualquer intimidac&o por causa de suas
atividades sindicais, 0 desemprego e o trabaho infantil.

B Inscricéo naordem do diada Conferéncia

Umavez identificado o problema, a primeira etapa para a adogéo de uma convengdo ou de
uma recomendacdo € inscrever 0 assunto na ordem do dia da Conferéncia Internacional do
Trabaho. O Consalho de Administracdo estabel ece a ordem do dia da Conferéncia e decide
gue questdes se inscreverdo naordem do dia, apartir das propostas apresentadas pelo Diretor
Gerdl.

A proépria Conferéncia pode decidir, por maioria de dois tercos, ainscricéo de uma questéo na
ordem do dia de suareuni&o seguinte.

Ao decidir ainscricdo de questdes na ordem do dia da Conferéncia, o Conselho de
Administracéo deve levar em conta as propostas que emanam dos governos, das organizacoes
de empregadores e de traba hadores, ou ainda de "quaquer organizaco de direito
internaciond publico”.

m Procedimento de dupla discussao:
Uma vez inscrita a questéo pelo Conselho de Administragdo na ordem do dia da Conferéncia,
0 Secretariado da OI T prepara um estudo comparado das lels e da prética que regem a questéo
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nos Estados Membros de que se trata. E uma tarefa complexa, néo so devido ao grande
ndmero de Estados Membros da OI T, sendo também por que muitos dos temas a que se
referem as normas costumam ser extremamente técnicos.

Com base no referido estudo, o Conselho de Administracéo decide se convém ou ndo seguir
adiante com o processo normativo. Em caso afirmativo, 0 Consalho solicita do Secretariado
que prepare um relatorio expondo alegidacdo e a prética nos diferentes paises, e que elabore
um questiondrio. Esses documentos s20 enviados aos Estados Membras com um minimo de
18 meses de antecedéncia com rel acéo aabertura da reunido da Conferéncia que ira examinar
aquestdo. Os governos devem fazer chegar suas respostas aOI T, o mais tardar, 11 meses
antes da Conferéncia.

Pararedigir suas respostas, 0s governos deveriam, em principio, consultar as organi zagtes de
trabal hadores e de empregadores, o que é feito por muitos deles, no que pese ndo estarem
efetivamente obrigados a fazé-10. Os Unicos governos obrigados a efetuar consultas tripartites
s30 os que ratificaram a Convencao sobre a consultatripartite (144) relativa & normas
internacionais do trabalho, 1976.

Com base nas respostas dos governos, 0 Secretariado redige um novo relatério no qua se
indicam os principais pontos submetidos aConferéncia para sua consideracéo (projeto de
conclusdo).

Este projeto é comunicado aos governos no minimo quatro meses antes da abertura da reunido
da Conferéncia. Mais uma vez, espera-se dos governos gque consultem as organizagdes de
trabalhadores e de empregadores (o que congtitui uma obrigacdo para os que tenham
ratificado a Convencéo 144). Agora esta tudo pronto para a primeira discussao.

Ao s ingaar, a Conferéncia estabel ece uma comissao tripartite para que examine as

propostas. Esta comissdo, na qual o nimero de votos de cada grupo recebe um coeficiente de
ponderacdo para que hgaigualdade entre os representantes dos governos, dos empregadores e
dos traba hadores, incorpora no texto as mudancas que seus membros considerem necessarias.
Com base nesse texto revisado, a Conferéncia adota conclusies e decide pdainscricéo do
assunto na ordem do dia da reunido seguinte, ou solicitaao Consalho de Administragéo que
inscreva 0 assunto na ordem do dia de uma reunido posterior.

Depois deste primeiro exame pela Conferéncia, o Secretariado redige um texto provisorio da
Convencao e/ou da Recomendacéo prevista (projeto de instrumento) e o envia aos governos
dentro dos dois meses seguintes ao fechamento da reunido da Conferéncia,

Os governos dispdem de trés meses para submeter emendas ou para formular outras
propostas. Em principio, devemn consultar novamente as organizagdes de traba hadores e de
empregadores (€ uma obrigacdo para os que tenham ratificado a Convencdo 144).

Com base nas novas respostas dos governos, o Secretariado prepara um relatorio final com os
textos (e suas emendas) das Convengdes e Recomendagdes que remete novamente aos
governos com um minimo de trés meses de antecedéncia com relacdo adata previstaparaa
abertura da reunido seguinte da Conferéncia. Também as remete normamente 25

organizagdes Sndicais.

O reatério da comissao tripartite da Conferéncia é submetido asecdo plendria da Conferéncia
para sua adocao, e 0s projetos que sgfam adotados serdo remetidos ao Comité de Redacdo
para a preparacdo de um texto definitivo. Os textos dos instrumentos gprovados pelo Comité
de Redacéo sdo submetidos aConferéncia para que esta os adote em votacéo find, de
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conformidade com o artigo 19 da Congtituicao (sendo necessaria umamaioriade 2/3 dos
delegados presentes areunido da Conferéncia).

Se a Conferéncia rechagar uma convencao contida no relatdrio de uma Comissdo, podera
remeté-laaComissdo Tripartite da Conferéncia, para que esta a convertaem uma
Recomendacéo.

Se navotacdo fina de uma Convencdo ndo se atingir a maioria de dois tergos necessaria para
sua adocdo, mas gpenas amaioria smples, a Conferéncia decidira se a Convencéo sera
remetida ao Comité de Redacéo para ser convertida em Recomendaco.

m  Procedimento de discussao simples

O procedimento que se acaba de descrever € o de discussdo dupla, quer dizer, o exame de uma
guestéo em duas reunides sucessivas da Conferéncia. Em caso de especia urgéncia, ou

quando o justificarem outras circunstancias particulares, o Conselho de Administragéo pode
decidir, por maioria de trés quintos dos votos, que se submeta uma questdo aConferéncia para
gue sgja objeto do procedimento de discussio Ssmples. As principais excecdes admitidas no
passado se referiam aadocdo de normeas internacionais maritimas e a reviséo de normas
existentes, quando o texto revisado se afastava muito pouco da Convencéo ou da
Recomendacéo origind.

B Submissao

Em virtude do artigo 19 da Congtituico da OI T, todos os Estados Membros se comprometem
a submeter todas as convengdes e recomendagdes & autoridades nacionais que tenham a
faculdade de legidar. A obrigacdo para cada governo de submeter os instrumentos &
autoridades competentes ndo implica uma obrigacdo de propor suaratificagdo ou sua
aplicacdo. Ao submeter as convengdes e recomendagdes & autoridades competentes, os
governos tém liberdade de determinar a natureza das propostas que serdo formuladas. No
entanto, a Convencdo 144 prevé a celebracdo de consultas com as organizagtes de
empregadores e de traba hadores antes da submissdo das propostas.

A submissdo &s autoridades competentes deve ser efetivada dentro dos doze meses seguintes
ao fechamento da reuni&o da Conferéncia na qua foram adotados os instrumentos
considerados. Em circunstancias excepcionais, o prazo pode ser estendido até dezoito meses.
Tendo em conta que o objeto do artigo 19 consiste em incentivar um exame apropriado dos
ingrumentos por parte das autoridades competentes, a submisséo das convencies e
recomendacies deveria ser sempre acompanhada de um relatdrio expondo a opinido do
governo acerca das decisdes que devem ser adotadas para dar cumprimento & normas.

Os Estados Membros devem informar ao Diretor Gera da Ol T sobre as medidas adotadas
com vistas a submeter as convencdes e recomendagies & autoridades competentes.

B Ratificacao

Ao ratificar as convengdes, os Estados Membros se comprometem formamente a dar efeito a
suas disposi¢des de fato e de direito. De conformidade com o inciso d) do paragrafo 5 do
Artigo 19 da Congtituicdo da OI T, “se o Membro obtiver o consentimento da autoridade ou
autoridades a quem compita o assunto, comunicara aratificagdo forma da Convencéo ao
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Diretor Gerd e adotara as medidas necessérias atornar efetivas as digposi¢des da dita
Convencéo”.

Cabe observar que uma ratificagdo néo pode ser acompanhada de reservas. em outras
palavras, um governo ndo esta autorizado a escolher aseu bel prazer os artigos de uma
convencao que se comprometera a aplicar. Ao contrério, em varias convengdes sfo previstas
algumas exclusbes ou excegdes, ou determinadas possibilidades de opcéo. Em ta caso, deve-
se definir que, se 0 Estado que ratifica desgja vaer- se dessas disposi¢des, deverafazé-loem
uma declaracéo que acompanhe a dita ratificacéo.

O Diretor Gerd daOIT, ao receber as ratificages das convengoes, asregistrae as notificaa
todos os Estados Membros da Organizac@o, e as comunica ao Secreté&rio Gera das Nacoes
Unidas, dém de publica-las em boletim oficid daOIT.

Antes que se torne obrigatdria para o Estado que aratificou, a convencéo tem que haver
entrado em vigor. A prética normal com respeito & convengdes da OI T é prever sua entrada
em vigor doze meses apds a data em que se tenha registrado a segunda ratificacdo e,
posteriormente, para cada membro que aratifique, doze meses apds o registro de sua propria
ratificacdo (algumas convencgdes, especidmente as maritimas, requerem um ndmero de
raificagbes mais elevado para entrarem em vigor).

B Denldncia

Cada convencéo da OIT contém um artigo que precisa as condigdes segundo as quais 0s
Estados que atenham ratificado poderdo denuncia-la posteriormente, ou sgja, declarar que ja
n&o desgam mais consderarem-se obrigados a cumprir suas disposigdes. Norma mente, esse
artigo define um periodo de dez anos, a contar da data de entrada em vigor da Convencéo,
findo o qual pode acontecer a dentincia. Se a denlincia ndo acontecer eém um prazo de um ano,
SO podera acontecer depois de um novo periodo de dez anos. Na prética, podemos dizer que
abre-se, a cada dez anos, uma“janeld de um ano, para dentincia da convencao, que € funcéo
do ano em que daentraem vigor.

B Revisao
A revisdo das convencdes e das recomendacBes € uma condicdo importante para sua

atudizaco. Trata- se de um processo permanente, inscrito no marco das atividades normetivas
daOIT, que éimprescindivel parafazer frente & mudancas sociais e econdmicas.

O procedimento que conduz adecisdo de revisar uma convengdo ou uma recomendagao se
assemelha, em principio, ao descrito paraa eaboracdo de novas normas internacionais do
trabalho. Cada convencéo contém uma disposi¢cdo que permite ao Conselho de Administracéo
gpresentar um relatorio sobre seu funcionamento (submetido aConferéncia para exame) e
determinar se convém revisalo completa ou parcid mente.

Quando o Consalho de Administracdo assm decide (convém recordar novamente o pape
importante que desempenha o grupo de trabalhadores do Conselho de Administracéo) o
Secretariado prepara um projeto de relatdrio sobre alegidacdo e/ou a préticareativas &
disposi¢cdes da convencdo nos diferentes paises, que submete ao Conselho de Administracéo.
Esse projeto de relatdrio é transmitido aos governos para que formulem observacOes.

Seis meses depois do envio do projeto de relatdrio, o Conselho de Administragéo findiza o
relatorio e decide se deve inscrever arevisdo total ou parcia da convencéo naordemdo diada
Conferéncia. Em caso afirmativo, o Secretariado transmite o relatério aos governos para que

Normas Internacionais do Trabalho — Guia de Formacgao Sindical 90



formulem observactes. Quatro meses depois da data da remessa do relatério, o Consalho de
Adminigtracdo adota o relatdrio fina, levando em consderacéo as observagdes dos governos.

O referido rdatdrio find contém a definicéo exata das questdes inscritas na ordem do dia da
Conferéncia. Com base nas conclusdes do reatdrio find do Conselho de Administracéo, o
Secretariado prepara projetos de emenda acornvencéo (ou arecomendacao) de que setrate e
0s submete aConferéncia, que os examina de conformidade com um procedimento que €
praticamente igual ao da dupla discussio.
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Aplicacao das

NOIMas. mecanismo
regular de controle

As convengdes internacionais do traba ho se caracterizam, entre outras coisas, por serem tratados
internacionais, mas relativos essencia mente a questdes consideradas durante muito tempo como sendo
unicamente da competéncia de cada Estado. Na realidade, os instrumentos assim adotados desde 1919
pela Conferéncia Internaciona do Trabaho constituem uma novidade no sentido de que obrigam
estados soberanos, no caso de ratificagao, a garantir a seus cidadaos, assim como aos estrangeiros que
residem em seu territério, alguns direitos no ambito social, do trabalho e dos direitos humanos.

O objetivo do presente capitulo é andisar o procedimento norma de controle, mediante o qual aOIT
vela para que os Estados Membros cumpram com suas obrigacoes.

B Memorias sobre as convencdes ratificadas

O artigo 22 da Constitui¢éo dispde que:

“Cada um dos Membros se obriga a apresentar aReparticéo Internacional do Trabalho uma memoria
anual sobre as medidas adotadas para pdr em execugdo as convencdes & quais tenha aderido. Estas
memorias serdo redigidas na formaindicada pelo Conselho de Administracéo e deverdo conter os
dados que este solicite”.

O Secretariado solicita memorias sobre a aplicacéo das convencgoes ratificadas mediante uma carta
enviada aos governos no més de fevereiro de cada ano. Envia-se do mesmo modo cépia das
solicitagBes de memoria & organizages nacionais de empregadores e de trabalhadores.

B Sistemade envio dasmemorias

Em novembro de 1993, o Conselho de Administracdo modificou o sistema de envio das memdrias,
vigorando a partir de 1996 por um periodo experimental de cinco anos, salvo para as convengdes
consideradas mais importantes. Trata-se do seguinte sistema:

® Primeira e segunda memorias

Uma primeira memoria detal hada (a propdsito do contetido de uma meméria detalhada ver o parégrafo
seguinte) é solicitada no ano seguinte ao da entrada em vigor de uma convengdo para um pais
determinado.

Uma segunda memoria detalhada € solicitada dois anos depois da primeira (ou um ano depois, se trata-
se do ano durante o qual todos os Estados obrigados por essa convengdo devem apresentar de toda
forma uma memoéria periodica).

® Memodrias periddicas
Posteriormente solicitam-se memorias periodicas nas bases explicadas a seguir, no pressuposto de que
a Comissdo de Peritos (a composi¢éo e as funcdes desta Comissdo serdo analisadas mais adiante) em
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Aplicacéo de Convengdes e RecomendacBes podera solicitar memérias detalhadas fora dos periodos
ordin&rios.

® Memorias bienais

Solicitam-se automati camente memérias detalhadas cada dois anos para as dez convengoes seguintes,
consideradas convencdes prioritarias.

Liberdade sindical: 87 e 98;

Abolicéo do trabalho forgado: 29 e 105;

Igualdade de oportunidades e de tratamento: 100 e 111;

Politica de emprego: 122

Inspecéo do trabalho: 81 e 129;

Consultas tripartites: 144.

ASANENENENRN

@® Memdrias quinglenais

A cada cinco anos se solicitam memérias simplificadas (sobre o contetido de uma meméria

simplificada, ver o paragrafo seguinte) para as demais convencdes, de conformidade com o quadro

apresentado a seguir. N&o obstante, solicita-se uma memoria detalhada nos casos seguintes:

v" Quando a Comissao de Peritos tenha formulado uma observacdo ou uma solicitacéo direta que
regueira uma resposta;

v Quando a Comissdo de Peritos considerar que deveria ser apresentada uma memoria detalhada, em
funcéo das modificactes introduzidas na legidacdo ou na prética de um Estado Membro
susceptivel de afetar a aplicacdo da Convencgdo por este Ultimo.

® Memodrias nao periddicas

Solicitamse memorias detalhadas néo periddicas sobre a aplicacdo de uma convengdo nos casos

seguintes:

v Quando a Comissao de Peritos, por iniciativa prépria ou por iniciativa da Comissao de Aplicacéo
de Convencdes e Recomendactes da Conferéncia, formula a solicitacéo;

v" Quando a Comissdo de Peritos deve examinar o encaminhamento dado aos procedimentos
iniciados em decorréncia dos artigos 24 e 26 da Congtitui¢do ou ante o Comité de Liberdade
Sindicd;

v" Como consequiéncia dos comentérios apresentados por organizagdes nacionais ou internacionais
de empregadores ou de trabal hadores, quando a Comissdo de Perito avaliar que as respostas dos
governos, ou a auséncia de resposta justifiqguem o envio de uma memoéria detalhada;

v" Quando ndo sdo apresentadas memorias, nem resposta aos comentarios dos organismos de
controle ( em caso de auséncia repetida de resposta, ou de resposta evidentemente insuficiente, a
Comissao de Peritos podera proceder ao exame da situacdo com base nas informagdes
disponivels).

@ | sencéo da obrigacao de apresentar uma memoria

Com reserva das condigdes e sal vaguardas adotadas pelo Conselho de Administracéo, ndo sera
solicitado nenhum relatério sobre as convengdes que ja ndo respondam & necessidades atuais (as vinte
convencdes consideradas atual mente dentro desta categoria sdo as que levam os nimeros 15, 20, 21,
28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 48, 49, 50, 64, 65, 67, 86 e 104. Nao se pede igua mente nenhuma
memoria para as convengdes 80, 83 e 116).

m Conteldo das memodrias detalhadas

Dever-se-a apresentar uma memoéria detalhada conforme o formulario aprovado pelo Conselho de
Administracdo para cada convencdo. As respostas devem facilitar a preparacdo das informagdes que
permitem aos Orgaos de controle apreciar a forma como se aplica a convencao.

O formulério versa sobre questfes tais como:
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leis e regulamentos;

exclusdes, excegdes ou outras limitagcdes autorizadas,

aplicacdo da convencédo: para cada artigo, as disposicdes legidativas ou outras que o tornam
efetivo;

disposi¢des constitucionais que conferem forga de lei aconvencao;

respostas aos comentérios dos organismos de controle;

autoridades responsaveis pela aplicacdo das leis, regulamentos, etc., pertinentes e informagdes
sobre suas atividades,

decisdes judiciais ou administrativas,

apreciacdo gera do governo sobre a maneira como se aplica a convengéo (completada com
estatisticas);

observagdes das organizacdes de empregadores e de trabal hadores.

AN N N N NN

<\

m Conteldo das memdérias simplificadas

Estas memdrias so se referem aos seguintes pontos.

v informagdes sobre as mudancas introduzidas na legislacéo e na prética que afetam a aplicacdo da
convencao, assim como sobre a natureza e os efeitos dessas mudangas;

v informagOes estatisticas ou outras comunicagdes prescritas pela convencdo em questdo
(compreendidas as informagdes necessérias sobre qualquer exclusao autorizada);

v"indicacdo das organizacdes de empregadores e de trabalhadores & quais se tenha enviado copia da
memoéria smplificada;

v’ comentarios recebidos das organizaces de empregadores e de trabalhadores &s quais se tenha
enviado copia da memoria simplificada.

m Consulta as or ganizacdes de empregador es e de trabalhador es

O inciso (d) do paragrafo 1 do artigo 5 da Convencéo 144 e o parégrafo e) do artigo 5 da Convencéo
152 prevéem a consulta de representantes das organi zages de empregadores e de trabalhadores sobre
as questdes colocadas nas memarias que devem ser apresentadas sobres as convencoes ratificadas.

Em virtude do parégrafo 2 do artigo 23 da Congtituicdo, uma copia de todas as memdrias sobre a
aplicacdo das convencdes ratificadas sera comunicada g organi zagOes representativas de
empregadores e de trabalhadores.

Esta comunicacdo pode ser feita antes de preparar o texto definitivo das memodrias, o que permite levar
em conta as observagdes solicitadas, ou ab mesmo tempo em que as memarias sao enviadas ao
Secretariado. Seja como for, quando enviam seus relatérios aOI T, os governos deveriam indicar que
organizagdes foram comunicadas.

Essas organi zagBes podem apresentar todas as observagdes que achem oportunas sobre a aplicacéo das
convencdes ratificadas. Um governo pode receber diretamente as observactes de uma organizacéo
sobre a aplicagdo de uma convencao ratificada ou sobre alegislagdo pertinente. As observages podem
referir-se expressamente ou ndo a um dos informes do governo. Dever&o comunicar-se informagdes
completas - incluida normal mente uma copia das observagdes - namemdria do governo, do mesmo
modo que qualquer resposta que este julgue oportuno apresentar. O Secretariado também pode receber
diretamente as observacdes de uma organizacao, caso em que acusara o referido recebimento e ao
mesmo tempo remetera uma copia ao governo interessado, para permitir sua resposta.

B Resumo
Em virtude do parégrafo 1 do artigo 23 da Congtituicéo, devera ser submetido areunido seguinte da
Conferéncia um resumo das memorias sobre a aplicacdo das convengoes.
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Memorias sobre as convencdes ratificadas anos
em que deve ser apresentada uma memoria

CONVENCOES PARA AS QUAIS SE SOLICITA UMA MEMORIA SIMPLIFICADA
A CADA CINCO ANOS

a partir de 1996 a partir de 1997 a partir de 1998 a partir de 1999 a partir de 2000
10 3 1 4 6
13 7 2 11 14
16 9 5 12 22
19 26 8 17 23
32 58 27 18 24
33 68 30 41 25
53 84 44 42 52
60 91 45 85 55
62 92 47 89 56
69 99 59 121 71
73 103 63 127 77
74 110 82 148 78
102 112 88 149 79
113 119 96 150 90
118 120 108 151 94
123 126 117 154 95
125 131 130 155 97
128 133 136 156 101
134 135 142 158 106
138 137 147 159 107
139 141 160 161 114
145 146 167 162 115
152 153 168 171 124
157 163 169 132

164 140
165 143
166
170
172
173
174

CONVENCOES PRIORITARIAS QUE REQUEREM MEMORIA DETALHADA

CADA DOIS ANOS

1996 1997 1998 1999 ano 2000
29 81 29 81 29
87 98 87 98 87
100 105 100 105 100
122 111 122 111 122
129 144 129 144 129
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B Memorias sobre os instrumentos nao ratificados

O Consdalho de Administracdo pode solicitar aos Estados Membros que elaborem relatorios em
periodos apropriados sobre a legidacdo e a prética relativas a questfes que sdo objeto de uma
convengdo, inclusive quando a convencao ndo tenha sido ratificada. Ao mesmo tempo, o Estado
considerado devera comunicar as dificuldades susceptiveis de impedir ou atrasar aratificacdo da
convencdo em questéo; dispde ainda da possibilidade de reexaminar periodicamente a eventua
ratificagdo de certas convengdes ou a aplicacdo de determinadas recomendagoes.

Do mesmo modo, pode-se solicitar dos Estados Membros que apresentem memorias em periodos
apropriados sobre 0 estado da legislacdo e da prética em seus respectivos paises, sobre uma questéo
gue sgja objeto de uma recomendagéo.

Na prética, 0 Conselho de Administragao solicita anualmente esses rel atérios sobre um ou varios
instrumentos relativos a um tema determinado (como a liberdade sindical, aigualdade de
oportunidades e de tratamento, as pensdes para as pessoas idosas, a inspegdo do trabaho, a marinha
mercante, o desenvolvimento dos recursos humanos, etc.).

A Comisséo de Peritos em Aplicacéo de Convencdes e Recomendacfes examina as memorias
recebidas; suas conclusdes séo publicadas anualmente na forma de um estudo global.

Os instrumentos n&o ratificados proporcionam orientactes valiosas, que, na falta de uma obrigacéo
especifica, numerosos paises seguem voluntariamente.

O Conselho de Administragdo adotou um formul&io de questionario tipo para as memarias sobre as
convencdes ndo ratificadas e as recomendacfes e, em alguns casos, um formul&rio especia que
apresenta perguntas precisas sobre 0s mencionados instrumentos.

Em setembro de cada ano se envia por carta aos governos, junto com os formul&ios de memoéria e
cdpia dos instrumentos correspondentes, uma solicitacdo de memorias sobre as convengdes ndo
ratificadas e recomendacOes. Envia-se copia destas solicitagbes & organizagOes nacionais de
empregadores e de trabal hadores. Por decisdo do Conselho de Administracdo, solicitam-se as
memorias para o dia 30 de abril no mais tardar. Aos governos que ndo transmitem suas memarias no
prazo estipulado, s enviadas comunicacdes para lembrar essa obrigacao.

O parégrafo 5 €) da recomendagéo 152 prevé a consulta dos representantes das organizages de
empregadores e de trabalhadores sobre as questdes que as memdrias devidas possam colocar sobre as
convengdes ndo ratificadas e as recomendactes. Além disso, o artigo 5.1) ¢) da Convencdo 144 eo
parégrafo 5 d) da Recomendacdo 152 prevéem consultas tripartites, com uma periodicidade adequada,
para fazer frente aadocéo de medidas com o objetivo de promover, caso seja necessario, a aplicacdo e
aratificacdo das convencdes que ainda ndo o tenham sido e das recomendagdes & quais ndo se tenha
dado efeito.

Em virtude do par&grafo 2 do artigo 23 da Constituicéo, os governos devem comunicar copia de todas
as memorias sobre as convengdes ndo ratificadas e as recomendagdes & organi zagcoes representativas
de empregadores e de trabalhadores e indicar, ao enviar suas memorias aOI T, o nome das
organizagOes & quais enviou o comunicado. Estas organizagBes, assm como qualquer outra
organizacdo de empregadores ou de trabalhadores, poderéo formular observagdes sobre os temas
correspondentes quando julgarem oportuno.

Em virtude do paragrafo 1 do artigo 23 da Constitui¢éo devera ser apresentado aConferéncia, em sua
reuni&o seguinte, um resumo das memorias sobre as convencdes néo ratificadas e as recomendacoes.

B A Comissao de Peritos em Aplicacéo de Convencoes
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A Comisséo de Peritos em Aplicacdo de Convencles e Recomendagdes examina em primeira
insténcia as memorias dos governos. A Comisséo se reline nas datas fixadas pelo Conselho de
Administracdo. Na atualidade, as reunifes sdo celebradas no inicio de dezembro de cada ano.

m  Composicao, principios fundamentais e mandato

Os membros da Comisso séo nomeados pelo Conselho de Administracdo, mediante proposta do
Diretor Gerdl, por um periodo prorrogavel de trés anos. Sdo nomeadas persondidades imparciais, a
titulo pessoal, com as competéncias técnicas e a independéncia necessarias.

Procedem de qualquer parte do mundo para que a Comissao possa dispor da experiéncia direta de
distintos sistemas juridicos, econbmicos e sociais. Os principios fundamentais da Comissao sfo a
independéncia, aimparcialidade e a objetividade na apreciacéo da conformidade da situagdo de cada
Estado com respeito & disposi¢cdes das Convencdes e & obrigagdes aceitas em virtude da Constituicéo
da OIT. Com tal espirito, a Comisséo devera examinar:

- asmemorias anuais previstas no artigo 22 da Constituicao, relativas & medidas adotas pelos
Membros, para dar efeito &s disposi¢des das convengdes &s quais tenham aderido, assim como as
informagdes facilitadas pelos Membros sobre os resultados das inspegoes,
as memodrias previstas no artigo 19 da Constitui¢éo sobre a submissdo & autoridades competentes
das convencdes e recomendagdes adotadas pela Conferéncia;
as informacfes e memdrias relativas & convencdes ndo ratificadas e as recomendacdes, previstas
no artigo 19 da Constituicéo;
as informagdes e memorias sobre as medidas adotadas pel os membros, em virtude do artigo 35 da
Condtituicao.

Quando examina o cumprimento das convengoes ratificadas, a Comissdo de Peritos ndo deve limitar-
se & informagtes fornecidas pel os governos. Dispde ainda da seguinte documentacdo: informactes
fornecidas pel os governos em suas memoarias ou proporcionadas aComissao de Aplicagcéo de Normas
da Conferéncia; textos legidativos, convénios coletivos e decisdes judicias pertinentes; informagdes
fornecidas pelos Estados sobre os resultados das inspecfes; comentérios das organizactes de
empregadores e de trabalhadores; relatérios de outros 6rgaos da OI T (por exemplo, as comissies de
inquérito ou o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo); relatérios sobre as
atividades de cooperacdo técnica; relatorios de outros 6rgaos das Nacdes Unidas (por exemplo, 0s
relatérios da Comissdo de Direitos Humanos).

m Comentarios das or ganizacdes de empregador es e de trabalhador es
No que respeita aos comentérios das organizagBes de empregadores e de traba hadores que séo
recebidos pela Comisséo de Peritos, observa-se que, em sua maioria, sio tranamitidos diretamente ao
Secretariado que, de conformidade com a prética estabel ecida pela Comissdo, 0os comunica aos
governos interessados, para que formulem comentarios a respeito.

As observacOes das organizagdes de traba hadores sobre a aplicacéo das convengoes ratificadas e, em
geral, sobre qualquer questéo a que se refiram as memarias dos governos, se revestem de uma
importancia consideravel. Dessa forma, os trabalhadores podem participar plenamente do sistema de
controle da OIT, praticamente de maneira continua e a qualquer momento, e contribuir para uma
aplicacdo mais completa das normas internacionais do trabalho, melhorando as condigdes de trabaho

e de vida dos trabal hadores.

m Relatério da Comissao de Peritos

O relatério da Comissdo é submetido em primeiro lugar ao Conselho de Administracdo. As conclusdes
finais sGo apresentadas da seguinte forma:

Primeira parte: um informe geral com uma descri¢do suméaria dos traba hos da Comissdo, chamando
a atencdo do Conselho de Administragdo, da Conferéncia e dos Estados Membros para as questdes de
interesse geral ou preocupages especiais.
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Segunda parte: observacoes relativas a alguns paises sobre:
a aplicacdo das convencoes ratificadas pelos Estados Membros,
a aplicacdo das convencdes nos territdrios ndo metropolitanos cujas relagdes internacionais sdo da
responsabilidade de Estados Membro;
a submissdo das convencdes e recomendagdes &s autoridades nacionais competentes.

Outros comentérios dirigidos a aguns governos pelo Diretor Geral da OIT em nome da Comissao
tomam a forma de solicitaces dir etas ***; essas solicitages diretas também sfo enviadas &
organizacOes de trabalhadores e de empregadores parainformacao.

Terceira parte: consiste de um estudo geral dalegidacdo e da prética naciona acerca dos
instrumentos que tenham sido objeto de memarias sobre as convengdes ndo ratificadas e as
recomendagOes, em virtude do artigo 19 da Constitui¢do. Os estudos gerais constituem uma referéncia
autorizada em matéria de legidacéo e de prética no mundo inteiro sobre um tema determinado.

O relatdrio da Comissdo de Peritos é publicado em margo e enviado imediatamente aos governos. Em
virtude das obrigacfes constitucionais assumidas por todos os Estados Membros, as organizacoes
representativas de empregadores e de trabal hadores devem receber uma cépia.

B A Comissao de Aplicacao de Normas da Conferéncia

O relatério da Comissdo de Peritos € submetido aConferéncia Internaciona do Trabaho em cada
reunido anual. E quando o examina e discute uma comiss3 tripartite constituida especial mente pela
Conferéncia: a Comisséo de Aplicagdo de Convencdes e Recomendagdes. Nesta etapa do
procedimento de controle da OIT, os representantes dos sindicatos desempenham o papel mais
importante, posto que podem apresentar todas as questfes rel ativas aexecucdo das obrigactes
decorrentes das normas.

A Comissao eege um presidente e dois vice-presidentes, escolhidos entre os trés grupos, assim como
um relator.

Observemos que os votos sdo regulados por um coeficiente de ponderagéo, de tal maneira a assegurar
um participacdo por igua dos trés grupos na votagao.

®m Mandato da Comissao

A Comissao devera examinar:
as medidas adotadas pelos Membros para dar cumprimento &s disposi¢des das convengdes a que
tenham aderido, assm como as informagdes proporcionadas pelos Membros relativas aos
resultados das inspegoes;
as informacfes e memorias sobre as convengdes e recomendaces comuni cadas pelos Membraos,
de conformidade com o artigo 19 da Constitui¢éo (sobre a submissdo, assm como sobre as
convengdes ndo ratificadas e sobre as recomendagtes);
as medidas adotadas pelos Membros em virtude do artigo 35 da Congtituigéo.

A Comissdo deve apresentar um relatério aConferéncia

m  Organizacdo dostrabalhos da Comissao

Depois do exame técnico e independente dos documentos pela Comisséo de Peritos, o procedimento
da Comisséo da Conferéncia oferece aos representantes dos governos, dos empregadores e dos
trabalhadores a oportunidade de estudar conjuntamente a forma pela qual os Estados cumprem sua
obrigacdes decorrentes das convencdes e recomendacdes ou relacionadas com elas. Permite aos

04 . ~ ~ . P - v "
Estas solicita¢bes ndo aparecem no informe da Conferéncia, mas sdo enumeradas com as observag6es sobre cada convencéo
gue figura na segunda parte. Podem referir-se a questes de importancia secundéria ou de carater técnico, exigir esclarecimentos
que permitam avaliar plenamente a execugdo das obrigacgdes ou solicitar uma meméria detalhada antes da data normalmente
prevista.
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governos completar ainformacdo comunicada anteriormente; assinalar as dificul dades encontradas
para o cumprimento de suas obrigacOes e solicitar assessoramento sobre a maneira de superélas.

®  Documentos submetidos a Comissao

Submete-se aComissdo o Relatério 111 - partes 1, 2 e 3, nas quais estdo resumidas as memorias e as
informagdes apresentadas pel 0s governos; as partes 4 A e 4 B, enquanto fundamentos, que constituem
o relatério da Comissao de Peritos. Toma-se nota ainda dos documentos que contém o essencia das
respostas por escrito & observagdes formuladas pela Comisséo de Peritos e das informagdes
complementares recebidas pelo Secretariado posteriormente areunido da Comissao de Peritos.

® Discussao geral
A Comissdo comega seu trabalho com uma discussdo geral dos assuntos tratados na parte 4A do
Relatério 111 da Comisso de Peritos. Pode, em seguida, examinar o estudo gera (parte 4B).

m Examede casosindividuais

A Mesa da Comisséo faz uma lista das observagtes contidas no relatério da Comissdo de Peritos, com
respeito & quais se considera conveniente convidar 0s governos a apresentarem informagdes a
Comissdo. A lista é submetida a Comissao para aprovacao.

Os governos aos quais fazem aluso as observacoes da lista aprovada tém uma oportunidade adiciona
de apresentar respostas por escrito, que sdo resumidas em um documento para informagédo da
Comissdo. Esta pode decidir ent&o se desgja ou ndo receber oralmente informagdo complementar de
um representante do governo interessado.

A Comissdo convida os representantes dos governos interessados a assistirem a uma de suas secfes
para examinar as observagoes correspondentes. Os governos que ndo séo membro da Comisséo séo
informados sobre sua ordem do dia e sobre a data em que a Comissio desgja ouvir seus representantes,
através do Boletim diario da Conferéncia.
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Aplicacao das normas:
Procedimentos especiais,
Inclusive em matéeria de
liberdade sindical

B Procedimentos especiais em matéria de controle da
aplicacao das normas

A OIT se gpbia sobretudo nos procedimentos normais descritos no capitulo anterior para garantir o
controle da aplicacéo das convencdes e das recomendagdes. N&o obstante, a Constituicdo também
prevé procedimentos especiais (0 procedimento de reclamagéo e o procedimento de queixa) para
examinar as dendncias de que ndo se esta cumprindo devidamente o disposto em uma convencéo
ratificada.

B Procedimento de reclamacao

O procedimento de reclamagdo € regido pelos artigos 24 e 25 da Congtituicéo da OI T, adém de um
conjunto de regras adotadas pelo Conselho de Administragdo. Qualquer organizagdo de empregadores
ou de trabalhadores, sgja naciond ou internacional, pode dirigir uma reclamacdo aOIT degando que
um determinado Estado Membro estéd em falta por ndo fazer cumprir de forma satisfatéria as
disposi¢des das convencdes a que tenha aderido. O Conselho de Administracéo pode comunicar esta
reclamac&o ao governo interessado para que formule observaces. Se em um prazo razoavel o
Conselho ndo recebe comentarios do governo, ou se os que recebe ndo |he parecem satisfatorios, tem
direito de tornar publica a reclamacéo e, conforme o caso, a resposta recebida.

De conformidade com o regulamento especid:
a) 0 Secretariado acusa 0 recebimento da reclamagao e informa ao governo correspondente;
b) 0 assunto é submetido aMesa do Conselho de Administracéo;
c) aMesa apresenta um relatério ao Conselho de Administragdo sobre a admissibilidade da
reclamac&o que paratanto deve:
Ser comunicada por escrito aOIT;
Proceder de uma organizagéo profissional de empregadores ou de trabalhadores;
Mencionar expressamente o artigo 24 da Congtitui¢ao;
Referir-se aum Estado Membro da OIT;
Ser relativa a uma convencdo aqual esse Estado tenha aderido;
Precisar em que sentido se alega que esse Estado Membro ndo tem cumprido efetivamente a
convencdo em seu ambito jurisdiciond;
d) o Conselho de Administragéo toma uma decisdo sobre a admissibilidade, sem examinar o assunto a
fundo;
€) uma vez decidido que a reclamacdo é admissivel, o Conselho de Administracdo constitui uma
comissdo tripartite para que a examine conforme as regras previstas no Regulamento, ou ent&o, se tem
relacdo com uma convencdo sobre os direitos sindicals, a remete ao Comité de Liberdade Sindical;
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f) a comissdo apresenta um relatorio ao Conselho de Administracdo descrevendo as medidas adotadas
para examinar areclamac&o e formula conclusdes e recomendactes paraaadocao de umadecisio pelo
Consaho de Administracao;

g) 0 governo em questao € convidado a enviar representante para participar das deliberages do
Consalho de Administrago relativas ao assunto;

h) o Conselho de Administracdo decide se procede publicar areclamagéo e a eventual resposta do
governo e comunica sua decisao aorganizacao e a0 governo interessados.

B Procedimento de queixa

A Congtituicdo da OIT, em seus artigos 26 a 29 e 31 a 34, prevé ainda um procedimento mais
complexo para examinar queixas. Segundo o qual, qualquer Estado Membro pode apresentar uma
queixaaOIT contra outro Membro que, a seu parecer, ndo estgja garantindo de forma satisfatoria o
cumprimento de uma convencao que ambos tenham ratificado. O Conselho de Administracdo podera
também seguir um procedimento and ogo, de oficio ou em virtude de uma queixa apresentada por um
delegado (governamental, empregador ou trabalhador) da Conferéncia Internaciona do Trabal ho.

B Procedimentos especiais em matéria de liberdade sindical

A liberdade sindical reveste-se de singular importancia entre as liberdades e os direitos fundamentais
gue sdo da competénciada OIT. A liberdade sindical congtitui o fundamento de qualquer sociedade
democrética; permite aos trabal hadores manifestarem suas aspiracoes, situando-os em melhores
condi¢des nas negociagdes coletivas, ao restabelecer o equilibrio de forgas entres as partes; € um
contrapeso Util para o poder do Estado, por dar aos trabal hadores a possibilidade de participar da
elaboracéo e da execucéo da politica econémica e socid; e, por ultimo, € indispensavel parao bom
funcionamento de uma organizacdo como a Ol T, baseada no tripartismo, ou sgja, na colaboragdo em
pé de igualdade entre trabalhadores, empregadores e governo.

A importancia capital que a OIT atribui ao respeito dos principios e garantias de liberdade sindical
conduziu ainstitui¢do de procedimentos especiais para examinar as queixas referentes a infrages dos
direitos Sndicais.

Esses procedimentos especiais foram estabel ecidos sobre a base de um acordo concluido em 1950
entrea OIT e o Conselho Econdmico e Socia das Nages Unidas.

Os procedimentos especiais relativos aliberdade sindical completam mas néo substituem os
procedimentos normais de controle e nem os procedimentos de reclamacao e de queixa.

Os procedimentos que se abordar&o em seguida podem ser iniciados contra 0s governos,
independentemente de que o Estado correspondente tenha ratificado as convengdes da OI' T
relacionadas com aliberdade sindical

Narealidade, a condicéo de membro da Ol T supde a aceitagdo formal das obrigagdes decorrentes
de sua Constituicdo, que como ja visto, enuncia o principio da liberdade sindical.

Os 6rgéaos especiais, instituidos em virtude do acordo mencionado entre aOI T e as Nagbes Unidas, séo
dois. 0 Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo e a ComissZo de Investigagéo e
de Conciliacéo em Matéria de Liberdade Sindical.

B O ComitédeLiberdade Sindical do Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo decidiu criar o Comité de Liberdade Sindica em 1951. A principio, 0
Comité se encarregava simplesmente de proceder a um exame preliminar das queixas e de determinar
se eram suficientemente fundamentadas para justificar sua remessa aComissao de Investigacéo e de
Conciliacgo. No entanto, na prética, suas atribui¢des tomariam destino muito diferente. Como era
dificil fazer com que a Comissao interviesse (0 acordo com o Estado interessado era uma condicéo
sine qua non parainiciar os procedimentos previstos), rapidamente o Comité se transformou em um
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0rgdo encarregado de examinar 0 mérito das queixas, antes de submeter suas conclusdes ao Conselho
de Administraggo.

O Comité estd composto, além de um presidente independente, por nove membros (trés por grupo)
designados pelo Conselho de Administracdo entre seus proprios membros, governamentais,
trabalhadores e empregadores. Reline-se em Genebratrés vezes por ano. Suas fungdes sdo de natureza
quase judicia e seus procedimentos estdo de conformidade com os principios fundamentais aplicados
Nos processos judiciais.

As queixas devem ser submetidas sgja por organizagtes de traba hadores ou de empregadores, sgja por
governos e, como Vvisto, podem ser gpresentadas inclusive contra um governo que néo tenha ratificado
as convencoes referentes aliberdade sindical. As queixas devem ser apresentadas por escrito,
assinadas e apoiadas em provas relativas ainfragdo concreta da liberdade sindical.

Como vimos, as queixas podem emanar de organizagdes de empregadores ou de traba hadores, ou
ainda de governos. A organizagdo pode ser:
- uma organizagao naciona diretamente interessada no assunto;
uma organizacdo internacional de empregadores ou de trabal hadores que tenha rel agbes
consultivas com a OIT;
qualquer outra organizacdo internacional de empregadores ou de trabal hadores, quando as queixas
se refiram a assuntos que afetem diretamente a organi zacOes filiadas amesma.

O Comité, ao examinar o fundamento da queixa leva em conta que se tenham eventua mente
esgotados os procedimentos nacionais de recurso; ndo obstante, 0 Comité sempre avaliou que sua
competéncia para examinar as aegacdes ndo esta subordinada a eventualidade.

Uma vez recebida, a queixa é comunicada ao governo interessado para que formule observagdes. E
fixado um prazo para que a organizagao reclamante forneca informagdes complementares, que
também ser& comunicadas ao governo. Em aguns casos, o Comité decide que deve ser comunicada
aos reclamantes a resposta do governo, para que possam, por suavez, comenta-la.

Se um governo demora em transmitir suas observactes, o Comité encaminha um apelo especid e,
mais adiante, as razbes que motivaram o atraso no envio das observacdes poderdo ser examinadas pelo
presidente do Comité com os representantes do governo presentes aConferéncia Internaciona do
Trabalho. No caso em que um governo persista em ndo responder, o Comité envia ao Conselho de
Administracdo um relatério sobre 0 mérito, dando entdo uma maior publicidade aqueixa, & decisdes
do Conselho de Administracdo e atética obstrucionista adotada pelo governo. No entanto, na prética,
raras vezes se torna necessario recorrer a semelhantes medidas.

Nos casos especia mente urgentes ou graves, o Diretor Gera - mediante aprovacéo prévia do Comité -
pode solicitar ao governo que autorize a um representante do Diretor Geral efetuar uma investigacéo
in situ com vistas aelaboracdo de um relatério que poderd ser utilizado posteriormente pelo Comité
para fundamentar suas conclusdes ou suas recomendacoes.

Este procedimento de “contatos diretos’, utilizado com éxito em numerosos casos, € muito semelhante
a0 descrito mais adiante.

Uma vez congtituido o expediente, o0 Comité examina os argumentos das partes e formula suas
conclusdes. Pode concluir que se rejeite a queixa, total ou parcialmente, ou fazer uma declaragéo que
comprova a existéncia da infracdo dos direitos sindicais, caso em que o Comité chama a atencdo do
governo interessado para os principios e normas relativas aliberdade sindical infringidos e recomenda
as medidas que dever&o ser adotadas para remediar a situac&o.

O Comité de Liberdade Sindical formula suas conclusdes sobre uma queixa e, se comprovada uma
infrac@o aos direitos sindicais, 0 Conselho de Administracdo pode recomendar ao governo interessado
que adote medidas para superar a situagdo e que remeta relatorio a esse respeito em um prazo
determinado. Ademais, sendo necess&rio agir em tal situacdo, € feita uma distingdo entre os paises que
tenham ratificado uma ou varias convengdes sobre a liberdade sindical e os que ndo o tenham feito.
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No primeiro caso (convengdes ratificadas) cabe norma mente aComissdo de Peritos em Aplicacdo de
Convencoes e Recomendactes examinar as medidas adotadas para dar curso & recomendacdes do
Conselho.

No segundo caso (convengdes ndo ratificadas) se ndo ha resposta ou se a resposta fornecida ndo é
satisfatdria, total ou parcialmente, pode-se encarar o seguimento do assunto com caréter periédico. O
Comité encarrega o Diretor Geral, em interval os apropriados segundo a natureza de cada caso, de
chamar a atencdo do governo interessado para a questdo e solicitar informagdes sobre o curso dado &
recomendagdes aprovadas pelo Conselho de Administracéo. O proprio Comité pode, ocasionalmente,
recapitular o assunto.

B A Comissao delnvestigacéo e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade
Sindical

A Comisséo de Investigagéo e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical foi criadaem 1950
para examinar as queixas de infracdes dos direitos sindicais. Seus membros sdo personaidades
independentes, atamente qualificadas, designadas pelo Consalho de Administragéo da OIT. No
exercicio de suas fungdes, a Comissdo costuma intervir constituida em comité composto por trés
membros. Trata-se, sobretudo, de um organismo de investigagdo habilitado a discutir com o governo
interessado acerca dos problemas que a ela s8o submetidos para que investigue com vistas a chegar a
uma solugdo negociada. Somente sdo admissiveis as queixas que emanem de um governo ou de uma
organizacdo de empregadores e de trabalhadores. Deve ser uma organizagao naciona diretamente
interessada na quest&o, uma organizagao internaciona que tenha relagdes consultivascom aOIT o
ainda qualquer outra organizacéo internacional de empregadores o de trabal hadores, quando as
gueixas se refiram a assuntos que afetem diretamente a organi zacoes afiliadas amesma.

De comum acordo entre o Conselho Econdmico e Socia das Nagdes Unidas e o Conselho de
Administragdo da OI T foram estabel ecidas disposi ¢Oes especiais com respeito & queixas por infracdo
dos direitos sindicais submetidas & NagOes Unidas.

Um aspecto interessante do procedimento da Comisséo de Investigacdo e de Conciliacdo é que em
principio esta ndo pode examinar nenhum caso sem a autorizacdo prévia do governo interessado. Nao
ha excegdo a essa regra salvo no caso em que o governo tenha ratificado as convencdes relativas a
liberdade sindical.

A Comisséo de Investigacéo e de Conciliac8o prepara um relatério com as recomendactes. O
Consdho de Administracéo pode solicitar aos governos gque atendam as recomendactes e informem
sobre as medidas adotadas.
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Normas
e Cooperacao Tecnica

As atividades de cooperacao técnicada OI T constituem um meio de promover e facilitar a aplicagdo
prética das normas internacionais do trabalho.

O desenvolvimento e a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, por um lado, e a cooperacéo
técnica, por outro, congtituem os dois meios principais de acdo de que dispbe a OI T para promover 0s
objetivos de justica social fixados por seus 6rgéos constituintes.

Mediante as atividades de cooperacao técnica, 0s servicos técnicos da Ol T sdo constantemente
confrontados com as realidades dos Estados Membros da Organizac&o. Toda a experiénciaassim
acumulada é utilizada para enriquecer as condicdes em que se desenvolvem as atividades normativas.

A OIT redliza varios tipos de atividades destinadas a gjudar 0s governos e as organizagles de
empregadores e de trabal hadores a cumprirem suas fungdes e desempenharem seu papel no sistema de
elaboracdo e de controle das normas. Convém situar estas atividades no contexto dos objetivos e
principios fundamentais da Organizag&o, consagrados em sua Congtituico e nas normas

internacionais do trabalho, assm como em sua politica globa de associacdo ativa; o que implica
trabalhar em cada pais em estreita relagdo com os trés mandantes, para fazer com que os objetivos por
paises sgjam definidos e alcangados, no que se refere & normeas internacionais do trabaho e a
cooperacado técnica.

Como jafoi vistana parte relativa aOI T e sua funcéo normativa, o Secretariado também trabalha no
campo com as equipes multidisciplinares - em particular os especialistas em normas internacionais do
trabalho e em atividades para os trabal hadores que delas fazem parte - para dar todo tipo de
explicacdo, opinido e assisténcia sobre as questdes tratadas no presente guia de formacdo. Estes
servicos respondem a solicitagdes precisas encaminhadas por governos ou organizagoes de
empregadores e de trabal hadores, ou fazem parte de missdes consultivas de rotina e das discussdes
oficiosas celebradas por iniciativa do Secretariado.

Os contatos diretos séo visitas efetuadas por um representante do Diretor General a um pais
determinado, para discutir sobre as discrepancias comprovadas ou dificuldades, com representantes do
governo. O representante do Diretor Geral pode associar aos contatos diretos as organizacdes de
empregadores e de traba hadores, informando-as sobre as questdes que estéo sendo discutidas e
solicitar sua opinido.

Na discussdo sobre a aplicacdo das normas por ocasi&o da Conferéncia Internacional do Trabalho, as
organi zagdes de trabal hadores podem também sugerir a0 governo interessado o estabel ecimento de
contatos diretos.
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Revisao das normas e
acao normativa da OI'T
Nno contexto da
globalizacao

B Politicaderevisao

Em 1995, o Conselho de Administracdo estabeleceu na Comissao de questdes juridicas e normas
internacionais do trabalho, um Grupo de Traba ho sobre a palitica de revisdo das normas com objetivo
de atualizar e fortalecer o sistema normativo da OIT. Esse grupo examinou, uma apds outra, um
importante nimero de convengdes sobre as quais 0 Conselho de Administragdo havia adotado
decisoes.

Com relacdo as convencdes sobre os direitos humanos fundamentais no traba ho e as convencoes
prioritéias, 0 Conselho de Administragdo considerou que ndo correspondia encarar sua revisao. Em
compensacao, foram aprovadas propostas de revisdo para algumas outras convengdes. Como € 0 caso
dos instrumentos sobre a protecdo amaternidade, o trabalho noturno de menores e a duracdo do
trabalho. Com relagdo a outras convengdes, 0 Conselho de Administrag&o procurou obter informagtes
complementares das organi zages de empregadores e de trabal hadores para estar em condigdes de
apreciar com maior precisao as necessidades em matéria de revisao.

O Conselho de Administragdo decidiu ainda convidar os Estados interessados nas convencoes
revisadas para que examinassem a possibilidade de ratificar uma convencao recente correspondente e
de denunciar na mesma oportunidade a convengao original. Por Gltimo, algumas deci sbes apontar para
promover aratificacdo das convengdes atualizadas.

O Consalho de Administracéo considerou que algumas convengdes ja ndo correspondiam &
necessidades atuais e que estavam inadequadas ou obsoletas. Em conseqiiéncia, decidiu suspender
convencdes com efeito imediato. O Conselho de Administracgo destacou que a aplicagéo de tais
decisdes supde a celebracdo de consultas tripartites, nos Estados Membros, levando em conta,
particularmente, os procedimentos previstos na Convencéo (n. 144) sobre as consultas tripartites
relativas & normas internacionais do trabaho, 1976, e da recomendacéo (n. 152) sobre as consultas
tripartites relativas &s atividades da Organizacéo Internaciond do Trabaho, 1976.

Os traba hadores apdiam esta politica cujo objeto deveria ser a atuaizacdo dos instrumentos obsol etos,
mas ad0 mesmo tempo assinalam sua preocupacdo de ver diminuir o grau de protecdo dos
trabalhadores. Em 1997 o Departamento de Normas Internacionais do Trabalho estabeleceu o
programa Politica normativa e informagéo, que tem entre seus objetivos efetuar o acompanhamento
das decisdes adotadas pelo Conselho de Administracdo em matéria de revisdo de normas.
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m A garantia universal dos direitos fundamentais,
condicéo para a participacao dos trabalhadores
nos beneficios da globalizacdo'®

O debate sobre o vinculo entre a liberalizagdo dos intercambios e a protecéo dos direitos dos

trabal hadores, que inicialmente se destacou por acusagdes reciprocas de dumping socia e de
protecionismo, progrediu significativamente, em grande parte sob influénciada OI T, gracas aos
trabalhos de seus diferentes grupos e comissdes que abordaram a questéo. Atuamente, ninguém
pretende negar aos paises em desenvolvimento as vantagens que podem obter de seus sal&rios e niveis
de protecdo socid, relativamente menos eevados. Se bem que sgja legitimo, esse raciocinio postula
ndo obstante o respeito universal de aguns direitos humanos fundamentais no traba ho:

0 liberdade sindica e negociacéo coletiva (convengdes n. 87 e 98);

0 proibicdo do trabalho forgado, incluido o dos menores (convengdes n. 29 e 105);
0 iguadade de remuneracdo e ndo discriminagdo (convengdes n. 100 e 111);

0 idade minima (convencéo n. 138).

Esses direitos fundamentais, que assim sendo considerados deveriam ser reconhecidos como
universalmente obrigatérios, revestem-se de um significado particular no contexto da globaizacéo,
posto que sdo instrumentos que permitem aos trabal hadores reivindicarem a parte do crescimento
econdmico gerado pelaliberadizacdo do comércio internacional, que legitimamente lhes corresponde.
Os chefes de Estado que participaram da Clpula Social de Copenhague (1995) reconheceram
unanimemente a necessidade de promover as convengdes fundamentais da OIT. Desde entdo, o
Secretariado tem levado adiante uma campanha de ratificagdo bastante satisfatoria. Ademais, o
significado especia destes direitos fundamentais foi objeto de uma importante consagragéo na
Declaracdo Ministerial da OMC (Singapura) que especificaque aOIT € “o érgdo competente para
estabel ecer essas hormas e ocupar-se das mesmas’. Restaver como esta vontade politica declarada vai
se efetivar na OIT.'*®

B A Declaracdo da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho e seu
seguimento

Numa deciséo que reafirma o compromisso da comunidade internacional, de fazer respeitar os direitos
fundamentais no loca de trabalho, os delegados e as delegadas da 86.2 Conferéncia Internaciona do
Trabaho adotaram a Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho. Esta
Declaragdo solene obriga os 175 Estados Membros da Organizagdo a respeitar os principios inerentes
& normas fundamentais do trabaho e a promover sua aplicacdo universal.

O impulso afavor da Declaracdo nasceu da preocupacdo com gque a comunidade internacional esta
vendo s processo de globalizaco e as possiveis consequéncias sociais da liberalizacdo do comercio,
expressada, sobretudo, na Cupula Mundia das Nages Unidas sobre Desenvolvimento Social

(Copenhague, 1995) e na Conferéncia Ministerid da Organizagdo Mundia do Comercio (Cingapura,

105 Memodria do Diretor Geral sobre "A atividade normativa da OIT na era da Globalizag&o" apresentadana85® Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, junho de 1997.

° Como resultado desse processo, foi constituido um grupo de trabalho sobre as consequiéncias da liberalizag&o do comércio internacional,
composto por todos os membros do Conselho de Administragéo, e em junho de 1998 a 862 CIT aprovou a Declaracéo da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
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1996) que manifestaram seu apoio & normas fundamentais do trabalho e aOI T, como 0 6rgéo
competente para estabel ecer essas normas e ocupar-se delas.

De onde surge a necessidade de uma nova declaracéo paraa OIT? A Organizacdo conta com um bom
numero de convencgdes e recomendagdes. Dispde de um sistemna de supervisdo de normas provado e
experimentado. A Declaracgo ndo propde novos principios, apenas volta a apresentar os que estdo
incluidos nas convencdes fundamentais. De que serve, entdo, acrescentar mais outro instrumento?

Os Estados Membros se obrigam a cumprir as disposi ¢oes contidas nas convengdes que ratificam. No
entanto, a Declaracdo afirma a obrigacdo para os Estados Membros de respeitar, promover e tornar
realidade, de boa fé, aliberdade de associacdo dos trabal hadores e dos empregadores, e 0
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; a eliminacéo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio; a abolicéo efetiva do trabaho infantil e a eliminacdo da discriminacéo em
matéria de emprego e ocupacdo. Tudo isso, mesmo que ndo tenham ratificado as convencdes
respectivas. Estes principios representam as disposi¢des chaves das convengdes que foram
reconhecidas como fundamentais, a saber: as convencdes sobre a liberdade sindical e a protegéo do
direito de sindicalizacéo (n. 87); sobre o direito de sindicalizagéo e de negociagéo coletiva (n. 98),
sobre 0 trabalho forgado (n. 29), sobre a abolicéo do trabaho forgado (n. 105), sobre aigualdade de
remuneracéo (n. 100), sobre a discriminacdo (emprego e ocupacdo) (n.111) e sobre a idade minima (n.
138).

Durante as discussdes que levaram aadocéo desta Declaracdo ficou claramente estabel ecido que uma
mera declaracdo de principios, por mais importante que fosse, ndo seria suficiente, pois poderia
limitar-se apenas a uma declaracdo de boas intencbes. Dai, a necessidade de garantir-lhe vida através
de medidas de seguimento apropriadas, significativas e eficazes. Por esta razéo € que encontramos em
anexo um seguimento especifico que forma parte integrante da Declaracgo. O mecanismo de
seguimento tem como objetivo “aentar os esforgos desprendidos pelos Membros da Organizagdo com
vistas a promover os principios e direitos fundamentais consagrados na Congtituicéo da OIT e na
Declaracdo de Filadéifia, que a Declaracdo reiterd’.

O mecanismo de seguimento comporta dois elementos:

O primeiro € uma memoria anual sobre os esforgos realizados com relacdo aos principios
fundamentais pel os Estados Membros que ndo tenham ratificado as convengdes pertinentes. O
seguimento abarcard cada ano as quatro categorias de principios e direitos fundamentais enumeradas
pela Declaracdo. Estara baseado nas informacfes brindadas anual mente pel os Estados que ndo
ratificaram uma ou vérias convencdes fundamentais, em suas memarias, assm como nos comentarios
das organizacOes de empregadores e de traba hadores. Estas memorias, recopiladas pelo Secretariado,
serdo examinadas pelo Conselho de Administracdo. Com o fim de preparar uma introducéo a
compilacdo das memorias assim estabelecida, 0 Secretariado podera recorrer a um grupo de
especialistas nomeados pelo Conselho de Administragdo, composto de personalidades independentes e
imparciais, dotadas de uma experiéncia reconhecida nos diversos ambitos cobertos pela Declaracéo.

O segundo eemento € um relatorio global que se elaborard sob a responsabilidade do Diretor Geral
da OIT e que sera apresentado aConferencia Internacional do Traba ho. Este relatorio tratard
sucessivamente cada ano de uma das quatro categorias de principios e direitos fundamentais. O
Consdho decidiu que a sequiéncia dos relatérios globais deveriainiciar no ano 2000, e que o ciclo de
informes sgja determinado segundo a ordem prevista na Declaragéo, a saber:

- aliberdade de associaco e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva;

- a€liminago de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;
- aabolicdo efetiva do trabalho infantil;
- aeliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao.
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O relatorio elaborado sob a responsabilidade do Diretor Gerad terd como base as informagdes oficiais

ou aguelas reunidas e avaliadas de acordo com os procedimentos estabelecidos. Em particular, as

principias fontes de informacdo que o Secretariado vai recorrer para elaborar seu relatério global

Serdo:

* paraos paises que ndo ratificaram as convengdes fundamentais, os resultados do seguimento anual
antes mencionado;

* no caso dos Estados que tenham ratificado as convengdes fundamentais, estas informagdes se
apoiardo, em particular, nas memorias apresentadas no marco dos diferentes procedimentos de
controle de aplicacdo das convengoes.

Este relatdrio sera apresentado aConferéncia como um informe do Diretor Geral para ser objeto de
uma discussdo tripartite. A Conferéncia podera discuti-lo em uma sessio separada dedicada
exclusivamente ao relatério ou de qualquer outro modo que considere apropriado.

Posteriormente, corresponderd ao Conselho de Administracéo, no decorrer de uma de suas reunides
subseqlientes mais proximas, tirar as conclusdes do referido debate sobre as prioridades e os
programas de acd0 em matéria de cooperacdo técnica para aplicagdo no periodo quadriena
correspondente.

A Declaracdo da OI T sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho representa um passo
importante no sentido de definir as regras sociais basicas que devem governar a globalizagdo da

economia. Congtitui igualmente um grande progresso para um respeito mais universal dos direitos
fundamentais dos trabal hadores e das trabal hadoras como valores essenciaisda OIT.
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Conclusao

Este exame do conjunto da atividade normativada OIT numa
perspectiva de formacao sindical poderia ser concluido sublinhando
trés pontos importantes.

Em primeiro lugar, as normas internacionais do trabalho exerceram
no passado e exercem atual mente uma influéncia que se estende no
mundo inteiro, tanto nos paises industrializados como nos paises em
desenvolvimento, e a politicaque aOI T aplica com perseveranca, com
o fim de que sgjam adotadas normas de al cance potencia mente
universal, parece conservar todo seu valor.

Em segundo lugar, ainfluéncia consideravel exercidaassim em todos
os Estados Membros da OI T deve-se em grande parte aeficacia dos
procedimentos, de carater constitucional ou outro, voltados paraa
promocao e o controle da aplicacéo das normas, procedimentos que,
por outra parte, figuram detal hados neste guia.

Em terceiro lugar, em numerosos casos, os Estados Membros tém
adotado medidas para a aplicacao das normas da OI T, incentivados

pel os trabal hadores e suas organizagOes, atuando por iniciativa propria
Ou No selo de organi zagOes consultivas tripartites.

Normas Internacionais do Trabalho — Guia de Formacgao Sindical 119



	Conteúdo
	Advertência Agradecimentos
	Prefácio
	OIT e Função Normativa
	Características das NIT
	Finalidade e Conteúdo
	Direitos Humanos Fundamentais
	Emprego
	Política Social
	Administração do Trabalho
	Relações Profissionais
	Condições de trabalho
	Seguridade Social
	Trabalho das mulheres
	Trabalho dos menores
	Trabalhadores idosos
	Trabalhadores migrantes
	Indígenas e tribais
	Categorias especiais

	Elaboração, submissão...
	Aplicação das Normas
	Prodedimentos Especiais
	Normas e Cooperação Técnica
	Revisão das Normas & Globalização
	Conclusão

