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Inspeccao do Trabalho

Muitos dos desafios que o mundo globalizado nos apresen-
ta podem abordar-se a partir de um sistema de inspecgéo
do trabalho que funcione correctamente.134 Estados
Membros da OIT ratificaram a Convengdo N.° 81 sobre a
Inspeccéo do Trabalho na Industria e no Comércio. Este é
um dos instrumentos da OIT mais ratificados, e transfor-
mou-se numa porta de acesso as politicas de prevencao e
cooperacao técnica e um catalisador do didlogo social e da
cultura de saude e de seguranca.

0 papel de uma inspeccao do trabalho moderna é assegu-
rar a paz social através da prevencao de acidentes de tra-
balho e doencgas profissionais. Isto pode ser conseguido
através da supervisao, do aconselhamento e de obrigato-
riedade do cumprimento das normas, e providenciando
solucdes adequadas e desenvolvendo planos nacionais de
accdo que permitam fazer do trabalho digno um objectivo
global.

Nos locais de trabalho, os inspectores tém um papel muito
importante na implementagéo das politicas nacionais e das
leis nacionais, bem como das Normas de Trabalho
Fundamentais da OIT. Contudo, é necessario reforcar as
suas capacidades para que possam oferecer servigos qua-
lificados aos trabalhadores e empregadores de uma forma
sustentavel e integrada. Os direitos e obrigagdes dos ins-
pectores do trabalho merecem um amplo apoio politico por
parte dos governos, dos empregadores e dos trabalhado-
res. O programa Safework elaborou um plano em 10 etapas
que da uma orientacao definida e prepara as inspecgoes do
trabalho para os desafios que tém pela frente.

E importante destacar que a inspecgéo do trabalho néo é
uma mera ferramenta técnica, mas sim um meio para intro-
duzir reformas e um instrumento politico poderoso para dar
0 impulso inicial @ mudancgas e inovagdes nas empresas.
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Nota Prévia

As afinidades culturais e linguisticas dos paises integrados na CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
constituem o suporte decisivo para o desenvolvimento de relacdes cada vez mais estreitas entre as respectivas inspec-
¢oes do trabalho, contribuindo para o estabelecimento de canais de informagéo comuns, para a concretizaco de pro-
jectos de formagdo conjunta e para a partilha de experiéncias, com vista ao aperfeicoamento, modernizagéo e capaci-
tacdo de cada um dos sistemas de inspecgéo.

Aproveitando o facto da presente brochura, elaborada no ambito da presidéncia do Luxemburgo da Unido Europeia, ver-
sar sobre principios estruturantes dos sistemas de inspecgao do trabalho e sobre normas fundamentais da OIT, essen-
ciais para o desenvolvimento de uma politica global da inspeccéo, a Inspeccao-Geral do Trabalho portuguesa e 0
Escritorio da OIT em Lishoa decidiram enveredar pela sua publicacdo em lingua portuguesa.

A esta deciséo estd, naturalmente, associado o facto de, nos dias 19, 20 e 21 de Abril de 2006, decorrer um encontro
de Inspectores-Gerais do Trabalho dos Paises membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, 0 que cons-
titui, sem duvida, um importante marco para o estreitamento da cooperacao entre as varias inspeccoes do trabalho.

Pretende-se, por outro lado, contribuir para a concretizagdo dos objectivos da OIT, de garantia de melhores condigoes

de trabalho e de assegurar relacoes de trabalho dignas, através de abordagens integradas dos varios sistemas de ins-
peccao, que tenham em consideragdo a dimensao social dos problemas e as transformagées do mundo do trabalho.

%MZ/X,’:/LN/‘%A{A Go /;—D—v\

0 Inspector-Geral do Trabalh 0 Director do Escritério da OIT em Lisboa
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Prefacio

Parcerias através da globalizacao

A globalizacéo da economia esta a alterar 0 modo como as pessoas trabalham e os riscos que tém de enfrentar. Estas
mudancas na vida profissional de todos exigem uma abordagem integrada, que combine 0s aspectos técnicos e médi-
cos tradicionais com questoes sociais, psicoldgicas, econdmicas e juridicas. A globalizagédo exige cada vez mais abor-
dagens criativas, holisticas, que tenham em conta as transformages em curso no mundo do trabalho e a emergéncia
de novos riscos.

As relacdes tradicionais entre o Estado e 0s parceiros sociais na industria e nos servicos tém de se adaptar a este novo
contexto. Pelos mesmos motivos, 0 papel e actividades das inspeccdes do trabalho devem ser reformulados. Esta con-
feréncia destina-se a todos aqueles que se dedicam as condicdes de trabalho e também aos que estdo envolvidos nas
questdes de seguranca, saude e bem-estar nos locais de trabalho. O seu objectivo é promover a criagdo de sinergias
entre todas as partes envolvidas, bem como a partilha de informacdes e experiéncias sobre boas praticas.

Sistema Integrado de Inspeccao do Trabalho

A OIT, com a sua estrutura tripartida, elabora Convencdes e Recomendactes que se destinam a implementar uma politica
global. Através do seu programa "Trabalho Digno, Trabalho Seguro", a OIT pretende confiar novas funcdes e responsabilida-
des as inspecctes do trabalho. A ideia subjacente a esse programa € garantir a satde e seguranca dos trabalhadores, mel-
horando as respectivas condicdes de trabalho e assegurando relacdes de trabalho dignas, através dum Sistema Integrado de
Inspeccéo do Trabalho. O sistema inclui a integracéo de diferentes dominios de inspeccéo, a integracéo das accoes de fis-
calizacio e aplicagdo das leis e de aconselhamento, e a integracdo das actividades de inspecgao, com base no principio "uma
empresa - um inspector”, que garante uma relacao estavel entre o inspector, a empresa e o0s trabalhadores.

As inspecgdes do trabalho terdo, por conseguinte, de lidar com questdes tais como a seguranca técnica, higiene no tra-
balho, organizacao do trabalho e o controlo do cumprimento da demais legislagéo laboral de um modo mais integrado,
0 que exigira novas competéncias e saberes especializados. Além disso, havera necessidade de desenvolver e imple-
mentar novas estratégias inspectivas. Os sistemas de inspeccéo integrada deverdo ser capazes de promover politicas
de prevencdo através duma cultura de partilha dos conhecimentos, aconselhamento especializado e concentragéo do
esforgo nas dreas onde ele é mais necessario.

Um férum para intercambios
Durante a sua presidéncia do Conselho da Europa, o Grao-Ducado do Luxemburgo, juntamente com a OIT, ira propor-
cionar uma plataforma para a troca de experiéncias entre estados e parceiros sociais no que se refere ao papel dos ser-
vicos de inspeccdo. A conferéncia de Mondorf-les-Bains
procurara construir politicas eficazes, relevantes e infor-
madas que ponham em pratica um plano de acgéo desti-
nado a implementar um Sistema Integrado de Inspecgéo
do Trabalho. Durante os dois dias da conferéncia, serdo
apresentados exemplos de boas praticas no desenvolvi-
mento de sistemas integrados de inspecgéo do trabalho a
nivel nacional e das empresas. O objectivo é criar uma
maior consciéncia, na Europa e no mundo, para o facto
de, numa abordagem holistica, a dimenséo social dever
ser considerada em pé de igualdade com os aspectos
economicos, financeiros e de proteccdo ambiental.

E chegado o momento de pensar globalmente e de agir a
nivel local.

Assane Diop Frangois Biltgen
Director Executivo Ministro do Trabalho
Proteccao Social Organizacao e Emprego

Internacional do Trabalho Luxemburgo
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1., Enquadramento

1.1 0 trabalho mata mais do que as guerras

O trabalho mata mais
pessoas do que as gue-
rras. Cerca de 5000 pes-
soas por dia, ou uma
pessoa cada 15 segun-
dos, morrem em conse-
quéncia de acidentes no
trabalho e doengas pro-
fissionais. Cada ano séo
registados quase 270

== milhGes de acidentes,
dos quais 350 000 com consequéncias fatais. Por isso,
o direito a condicOes de trabalho dignas pode ser consi-
derado um direito humano fundamental.

As inspecgbes do trabalho sdo um dos instrumentos
essenciais para por em pratica esse principio, e desem-
penham um papel central na promogdo do cumprimen-
to das Normas Fundamentais sobre o Trabalho da OIT,
Convengdes da OIT e Directivas da UE. As inspecgdes do
trabalho sdo as autoridades que, nos Estados, sdo res-
ponsaveis por muitas actividades relacionadas com o
trabalho tais como a saude e seguranca, didlogo social,
legislacdo, mecanismos de controlo do mercado, condi-
¢Oes de trabalho, luta contra o trabalho ilegal, HIV/SIDA
ou trabalho infantil, etc.

E fundamental fortalecer as inspecgdes do trabalho para
garantir niveis elevados de proteccao laboral. Em muitos
paises, as inspeccdes do trabalho funcionam como
catalizadores de processos de reforma das estruturas
estatais, bem como dos parceiros sociais, quando se
trata de criar uma cultura tripartida sustentavel.

As importantes transformacées e grandes oportunida-
des que temos pela frente convidam-nos para a acgao.
Tendo em vista a definicdo de politicas eficazes, apro-
priadas e informadas que ponham em pratica um plano
de accgdo destinado a reestruturar e a melhorar radical-
mente as interconexdes, eventos como a Conferéncia
UE-OIT de Mondorf-les-Bains, em 9-11 de Margo de
2005, constituem marcos importantes com vista a
alcancar o objectivo final de definicdo dum Sistema
Integrado de Inspecgdo do Trabalho. E chegado o
momento de pensar globalmente e de preparar acgoes
a nivel nacional.

Ao abrigo do principio da subsidiariedade, decorrente
nomeadamente do disposto no artigo 137° do Tratado
da Comunidade Europeia (Art.° lll-209 do tratado que
estabelece uma Constituigdo para a Europa), a promo-
¢éo do emprego e a melhoria das condigdes de vida e
trabalho originou, até agora, uma abordagem dual que

combina as condicdes minimas adoptadas a nivel euro-
peu com legislagdo nacional (preexistente ou nova) que
respeita tradigoes particulares. As leis sociais e territo-
riais garantem a coesdo e paz sociais.

Os efeitos da globalizagdo irdo alterar o papel dos servi-
cos de inspeccdo do trabalho. O desenvolvimento duma
abordagem integrada da inspecgéo do trabalho baseada
nos principios de "uma empresa - um inspector”, imple-
mentacdo de sistemas de gestdo da SST e didlogo
social, significara servicos cada vez mais eficazes e efi-
cientes, que optimizem os recursos disponiveis e sejam
capazes de responder a necessidades futuras. O plano
da OIT em dez fases para fortalecer as inspeccgoes do
trabalho em todo o mundo é um instrumento concebido
nesse sentido para proporcionar a protecgéo social para
todos.

Um exemplo de uma accdo a nivel nacional com um
impacte muito mais vasto a nivel internacional, foi des-
envolvido através de uma auditoria tripartida da OIT no
Luxemburgo, de que emergiu uma sugestdo de reestru-
turacdo do servico de inspeccdo luxemburgués para o
tornar mais competitivo, eficiente e eficaz, e prepara-1o
para 0s novos desafios do século XXI.
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1.2. Plano de Accao para um Sistema Integrado de Inspeccao do

Trabalho (SIIT)

Politica global OIT + UE + Estado Membro:

= Paz social

» Cultura de bem-estar dos trabalhadores
« Direito ao trabalho digno

* Prevengao

e normas da OIT,
UE, Estados Membros

= Nagdes Unidas e OIT

« Direitos Humanos e Tratados
« Constituigao, Convengies

« Protocolos e Recomendagbes
« Directivas sociais da UE

Nivel estratégico dos Estados Membros:
* Ministérios

« Sistema tripartido nacional
« Comissies permanentes para

Sinergia entre actores fundamentais =
* Empregadores
. Sin:ic:tos no quadro duma abordagem holistica SST e condigbes de trabalho
* Accionistas « Redes regionais: Bilbau-0SH;
* Aliangas sociais I l | | Dublin; ASIA-0SH
Nivel estratégico sectorial: I [ | | | I I | I « Autoridades Competent

« Jurisdigoes

« OIT 81; 129; 155; 161; 170; 176; 178; 184
« UE 89/391; B9/654; B3/477; 92/85; 2004/371

Estralégias de coordenagdo entre Autoridades
Competentes através dum sistema de gestao integrada

>
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coordenadores de estaleiros maveis

A criacdo da OIT, a sua estrutura tripartida, as suas
convencdes e recomendacgdes, bem como as constitui-
cOes e legislacdo nacionais definem, em conjunto, uma
politica global. A solidariedade tripartida do Estado com
0S parceiros sociais determina a politica nacional em
cada pais. A sua aplicacéo é fiscalizada pelo sistema de
inspeccdo das autoridades competentes (“servigos
publicos") e sancionada pelos tribunais.

Fonte: Paul Weber, ITM Luxembourg

No que se refere a legislacdo nacional sobre normas e
regulamentos técnicos, a definicdo de proteccdo da
salide dos trabalhadores (bem-estar fisico e psicosso-
cial) tem de estar solidamente ancorada. A subsidiarie-
dade nacional completa - quando tal for necessario - 0
quadro formal minimo europeu ou internacional.

Quanto as politicas laborais nacionais, e a proteccao em
termos de saude para os seus cidaddos e para os tra-
balhadores enquanto parte da populagdo, cada Estado-
Membro esté obrigado a preservar a sua liberdade, algo
que é inerente ao principio da subsidiariedade. As
medidas destinadas a encorajar e promover a coorde-
nagdo a nivel internacional serdo de natureza comple-
mentar, e destinar-se-d0 a fortalecer a cooperagao
entre os Estados Membros e ndo a harmonizar os res-
pectivos sistemas nacionais.

A implementacdo de politicas de seguranga para os tra-
balhadores nos locais de trabalho, bem como de pro-

~ mocdao da saude dos trabalhadores e de melhoria das
- condicdes de trabalho, é garantida pelos principais

jctores a nivel operacional e é fiscalizada anualmente.

ara que seja possivel por em pratica um plano de

- accao nacional que crie um “"Sistema Integrado de

Inspeccao do Trabalho" (SIIT), hd que proceder por pas-

- 508 sucessivos de acordo com uma estratégia de médio

prazo.
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0 objectivo da Convengdo N° 81 é a criagdo dum sistema
de inspecgdo do trabalho que garanta a aplicacdo das
disposicoes legais em vigor relativas as condictes de tra-
balho e a proteccédo dos trabalhadores nos locais de tra-
balho, e que alerte a autoridade competente para possi-
veis lacunas na lei. Este instrumento aplica-se aos trabal-
hadores da industria, com a possivel exclusdo, no entan-
to, daqueles que trabalham nos sectores das minas e dos
transportes. A Convengdo N° 129 propde a criagdo dum

2. As Convencoes N°s 81 e 129 - aspectos essenciais

sistema de inspeccao do trabalho para o sector agricola,
em geral.

As ConvencGes estabelecem as regras principais relativas
a criacdo, organizacdo, meios, poderes e deveres, fungo-
es e competéncias das inspeccdes do trabalho, enquanto
instituicoes que devem garantir o respeito pela protecgéo
dos trabalhadores no exercicio das sua fungdes, e pro-
mover a adopgao de legislacdo adaptada as novas neces-
sidades do mundo do trabalho.

2.1. C81 Convencao sobre Inspeccao do Trabalho (na Industria

e Comércio), 1947

FUNCOES:

As principais fungdes do sistema de inspecgéo do tra-

balho séo:
- garantir a aplicagdo das disposicdes legais, em
particular através de visitas de inspecgéo, bem
com a investigacdo de reclamactes e andlises
materiais, técnicas e administrativas;

- fornecer informacdes e conselhos técnicos aos
empregadores, trabalhadores, e as respectivas
organizagoes;

- chamar a atencdo da autoridade competente para
as deficiéncias ou abusos ndo abrangidos pelas
disposicoes legais existentes.

ESTRUTURA:
A estrutura do sistema de inspeccdo do trabalho consiste
essencialmente numa autoridade central e em servigos
por ela supervisionados e controlados. Os inspectores do
trabalho sdo funcionarios publicos e independentes no
seu trabalho, cabendo-lhes promover:
a cooperacdo entre 0s servicos de inspeccdo e
outros servicos estatais e instituicdes publicas ou
privadas envolvidas em actividades anélogas; e
- acolaboragio entre os funciondrios da inspecgao e 0s
empregadores e trabalhadores e suas organizagoes.

DEVERES:

Os mspectores do trabalho:
ndo devem ter qualquer interesse directo ou indi-
recto nas empresas por si fiscalizadas;

- ndo devem revelar, sob pena de penalizacbes ou
medidas disciplinares apropriadas, quaisquer
segredos de fabrico ou comerciais ou processos
produtivos de que possam vir a ter conhecimento
no decurso das suas actividades;

- devem tratar como confidencial a fonte de qualquer
reclamacéo, tal como se devem abster de fornecer
ao empregador qualquer indicagdo de que uma
visita teve lugar na sequéncia duma reclamagao;

- devem apresentar a autoridade central de inspec-
¢do, pelo menos uma vez por ano, relatorios sobre
0s resultados das suas actividades de inspecgao.

DIREITOS:
Para poderem cumprir eficazmente nos locais de trabalho
as suas fungdes inspectivas, 0s inspectores do trabalho
devem dispor de diversos direitos:
o direito a entrar livremente e a qualquer hora em
qualquer local de trabalho que possa ser sujeito a
inspecgao;

- 0 direito a realizar qualquer tipo de investigacdo e
de interrogar o empregador, 0 Seu representante
e 0s funcionarios da empresa;

- 0 direito a colher ou retirar para analise amostras
de materiais e substancias usadas ou manusea-
das na empresa, devendo notificar de tal procedi-
mento 0 empregador ou 0 Seu representante;

- 0 direito a obrigar a afixacdo de determinadas
notificagdes exigidas por lei;

- 0 direito a emitir ordens com vista a eliminagao
de deficiéncias observadas nas instalagdes, na
sua concepgdo ou nos métodos de trabalho, que
possam representar um risco para a salde ou
seguranca dos trabalhadores.
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A Recomendacgdo apela a que os inspectores do trabal-
ho desempenhem um papel preventivo no dominio da
seguranca e saude sempre que abrir um novo estabele-
cimento industrial ou comercial, ou for nele iniciada
qualquer actividade, ou montada qualquer nova instala-
cdo fabril, ou introduzido qualquer novo processo produ-
tivo. A Recomendacgdo apela aos Estados para que pro-
movam mecanismos de cooperagdo entre empregadores
e trabalhadores com vista a melhorar as condigdes que
afectam a saude e seguranca dos trabalhadores.

2.3. Recomendacao sobre Inspeccao do

Trabalho N° 82

A Convencéo N° 81 prevé que as empresas dos sectores
das minas e transportes possam ser isentadas da sua
aplicacdo por legislagdo ou regulamentos nacionais. A
Recomendacdo N° 82 apela aos Estados Membros para
que apliquem a estas categorias de empresas sistemas
apropriados de inspecgdo do trabalho, 0 mais rapida-
mente que as condigbes nacionais o permitirem, de
modo a garantirem a aplicagdo de disposicdes legais
relativas as condicoes de trabalho e proteccdo dos tra-
balhadores nestes sectores.




2.4. G129 Convencao sobre a Inspeccao do Trabalho (Agricultura), 1969

FUNGOES E ESTRUTURA:
- A autoridade competente, ouvidas as organizago-
€S mais representativas dos empregadores e tra-
balhadores em questdo, define a linha de demar-
cacdo entre a agricultura, por um lado, e a indus-
tria € 0 comércio, por outro, de modo a ndo excluir
qualquer empresa agricola do sistema nacional de
inspeccgdo do trabalho.

-0 ambito do sistema de inspeccéo inclui todas as
"empresas agricolas".

Empresas agricolas: empresas ou par-
tes de empresa cujo fim seja o cultivo,
a criacéo de animais, a silvicultura, a
horticultura, a transformagao primaria
de produtos agricola pelo explorador
ou quaisquer outras formas de activi-
dade agricola.

- Algumas fungdes inspectivas podem ser delega-
das, a nivel regional ou local, em servigos estatais
adequados, enquanto entidades auxiliares; ou
£SSes Servicos podem ser associados ao exercicio
das fungdes inspectivas em questdo, no respeito
pelos principios da Convencéo.

2.5. Recomendacao sobre Inspecc¢ao
do Trabalho (Agricultura) N° 133

A Recomendacdo sugere a extensdo das funcdes da ins-
peccao do trabalho na agricultura de modo a incluir a cola-
boracdo com 0s servicos técnicos competentes, de modo
a auxiliar os produtores agricolas, seja qual for 0 seu esta-
tuto, a melhorar as respectivas exploragdes € as condigo-
es de vida e trabalho das pessoas que nelas trabalham.

E recomendado que a inspecgao do trabalho na agri-
cultura esteja associada a aplicacdo das disposicoes
legais relativas a:

- formacdo profissional dos trabalhadores;

- Servigos sociais na agricultura;

- cooperativas; e

- frequéncia da escolaridade obrigatoria.
0 documento também fornece orientacoes relativamen-
te as accOes educativas e campanhas destinadas a
garantir o cumprimento escrupuloso das disposicoes
legais, em particular aquelas que dizem respeito a
salide e seguranca das pessoas que trabalham em
empresas agricolas.

DIREITOS E DEVERES:
As competéncias e obrigactes dos inspectores do trabal-
ho regem-se por disposicdes analogas as que constam
da Convencdo N° 81. Adicionalmente, e com 0 objectivo
de protegerem as pessoas que trabalham em empresas
agricolas (rendeiros, meeiros, membros de cooperativas),
0S mspectores do trabalho no sector agricola:
- podem ver-lhes confiada a aplicacéo das disposi-
coes legais relativas as condices de vida dos tra-
balhadores e suas familias;

- podem também ser associados ao controlo pre-
ventivo das empresas agricolas no que se refere
as questoes de seguranca e saude;

- podem ser associados a qualquer investigacao
sobre as causas dos acidentes de trabalho ou
doencas profissionais mais graves.
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3.

Fortalecimento da Inspeccao do Trabalho

3.1. A OIT e a Inspeccao do Trabalho

As origens das inspeccéo do trabalho podem ser encon-
tradas, na Europa e possivelmente noutras regioes, nos
primordios do século XIX, inicialmente para proteger 0s
"aprendizes" no seu trabalho, através de legislacdo cuja
aplicacdo era fiscalizada, de modo algo inadequado, por
comissoes de natureza voluntaria, a que se seguiria a
nomeacdao dos primeiros inspectores em 1833.

Desde esses tempos que 0 ambito das actividades dos
inspectores do trabalho se alargou consideravelmente,
embora continuem a existir diferencas significativas
entre Estados Membros que decorrem de costumes e
praticas locais.

Quando a OIT foi fundada, apés a Primeira Guerra
Mundial, a sua Constituicdo incluia uma exigéncia de
que todos os Estados Membros criassem sistemas de
inspeccdo do trabalho. Subsequentemente, foram apro-
vados diversos instrumentos que criaram as bases da

inspeccgdo do trabalho, como a conhecemos hoje, mas
numa base voluntaria.

Cerca de 25 anos mais tarde, foi promulgada a
Convencao sobre Inspecgdo do Trabalho, 1947 (N° 81),
que nos anos que se seguiram foi ratificada por mais de
130 Estados Membros. Essa Convencdo permanece
actual e os principios que consagra constituem a base
deste documento. Seguiu-se a aprovacdo doutras
Convencdes importantes, por ex. a Convengdo sobre
Inspeccdo do Trabalho (Agricultura), 1969 (N° 129), e
das principais Convences que tratam da questdo do
trabalho infantil, em 1973 (N° 138) e 1999 (N° 182).
Estes instrumentos n&o vieram substituir, antes comple-
tar, a C81 e 0 papel central que representa.

Fonte: Albracht, Treichel, Ellis: "Labour Inspection Principles Worldwide", Marco
de 2005.




3.2. Estudo de caso - Bulgaria
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Formacao para a criacao de um sistema integrado da

Inspeccao do Trabalho

A QIT levou a cabo um projecto sobre inspeccéo do tra-
balho integrada entre 1999 e 2005. O exemplo da
Bulgaria mostra que € possivel melhorar o desempenho
global dum servigo de inspecgdo do trabalho com um
esforco financeiro modesto, desde que exista vontade
politica e organizativa para melhorar 0s servicos.

A estratégia do projecto baseou-se numa concepcao
moderna do papel dos inspectores do trabalho, enquan-
to responsaveis pela fiscalizacao e aplicacdo da legis-
lac&o e conselheiros de empregadores e trabalhadores.
Considerou-se que 0 processo de transicdo podia ser
significativamente acelerado melhorando a gestdo dos
recursos humanos e, em especial, formando e recon-
vertendo os funcionarios do servico de inspeccéo. Estas
accoes de formacéo e reconversdo foram consideradas
uma condicao indispensavel para o éxito da reforma do
SEervico.

As actividades desenvolvidas no ambito do projecto
seguiram os principios consagrados nas Gonvencoes
da OIT N°s 81 e 129 (Inspeccdo do Trabalho), N° 150
(Administracdo do Trabalho), N° 155 (Seguranca e
Salde dos Trabalhadores) e a Directiva-Quadro da UE
sobre Seguranca e Saude no Trabalho (89/391/EEC).

Desde 2002 que o quadro de pessoal da Inspecgéo-
Geral do Trabalho da Bulgaria tem vindo a ser alargado,
na sequéncia das novas competéncias atribuidas a ins-
tituicdo (fiscalizacdo do cumprimento da lei relativa a
proteccdo do emprego e do estatuto da fungao publica).
Todos 0s novos inspectores receberam formagéo ini-
cial, sobretudo em inspeccéo integrada.

A Conferéncia Final, realizada na Bulgaria em Abril de
2004, revelou que o0 projecto alcangou resultados
excepcionais. Nao so foram atingidos os objectivos pre-
vistos, como foi criado um modelo para a formagéo em
sistemas integrados de inspeccdo que pode ser pros-
seguido por muitos paises da Europa Oriental e noutras
regioes do mundo.

Os representantes dos parceiros sociais declararam ofi-
cialmente que o projecto provocara uma alteragcdo na
atitude dos inspectores e parceiros sociais, levando a
que "na hora de falar de seguranca e saude falamos
todos 0 mesmo idioma. O projecto teve um impacte
directo sobre 0s parceiros sociais, facilitando o didlogo
e a colaboragdo tripartida em questdes de inspecgéo do
trabalho."

Mais de 300 inspectores foram treinados em maddulos
concebidos por formadores bulgaros sob a orientacdo
da Inspeccéo do Trabalho. As accdes de formacéo per-
mitiram aos antigos inspectores de sadde compreender
melhor as questoes de seguranca, e aos inspectores de
seguranga adquirir mais conhecimentos sobre questo-
es de salde, para que uns e outros possam realizar ins-
peccoes "integradas”.

Utilizando uma abordagem moderna de temas como as
competéncias e o aconselhamento, 0 projecto desen-
volveu um curso sobre as competéncias sociais dos
inspectores do trabalho. Tratou-se duma iniciativa que
teve ampla aceitagdo por parte, ndo apenas dos ins-
pectores formados, mas também dos parceiros sociais.

Com base na experiéncia de formacdo adquirida na
Bulgaria, mas também em iniciativas realizadas no
Vietname, em paises africanos angléfonos do ARLAC
(Centro Regional Africano de Administracdo do
Trabalho), e noutras regides do mundo, o sector
SafeWork da OIT, em colaboracdo com outros departa-
mentos, esta presentemente a desenvolver um
"Sistema Integrado de Formacdo em Inspeccdo do
Trabalho (SIFIT)", para promover este conceito a uma
escala mais alargada e para partilhar as boas praticas
internacionalmente, permitindo a outros paises benefi-
ciar do alcance e resultados do projecto bulgaro.

Na sequéncia do exemplo da Bulgaria, a Sérvia iniciou
recentemente um projecto analogo de inspeccdo inte-
grada, promovido pela OIT e financiado pela USDOL.

0Os quatro componentes-chave de um Sistema Integrado de Inspecc¢éo do Trabalho - SIIT:

1. Um manual de "formagdo de formadores" que garanta a implementacéo sustentavel de politicas de

formagéo em inspecgao do trabalho.

2. Um manual de competéncias sociais que permita aos inspectores adoptar a abordagem correcta

durante uma inspeccéo.

3. Um manual de organizacéo do trabalho - desde as verificacoes de rotina as inspeccoes de qualidade
eficazes e eficientes, inspiradas nos dez passos para fortalecer as inspec¢des do trabalho.

4. Manuais sectoriais, inspirados na experiéncia bulgara.
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3.3. Luxemburgo: uma histdria de sucesso. Auditorias tripartidas e a

dindmica de ratificacao das Convencoes da OIT

Um dos objectivos do SafeWork da OIT é promover a rati-
ficagdo das Convencgdes sobre seguranca e saude no tra-
balho, que constituem a base para a existéncia de um sis-
tema de SST nos Estados Membros da OIT.

Uma auditoria realizada em 2002 pelo SafeWork para
avaliar a estrutura, desempenho e capacidades da ins-
peccao do trabalho no Luxemburgo revelou que a mel-
hor forma de conseguir a ratificacdo de tais instrumen-
tos é através da assisténcia em dominios técnicos. A
auditoria teve um impacte significativo. Nao s6 o
Luxemburgo seguiu as sugestoes feitas, reorganizando
0s seus servicos de inspeccdo a luz das Convencoes
N°s 81, 129, 155 e outras, como foi langado um amplo
debate acerca da inspeccdo do trabalho e SST. O
Estado e os parceiros sociais tém estado a trabalhar
conjuntamente com vista a fazer avangar o processo de
ratificacdo. Gragas a forte vontade politica e empenha-
mento de todas as partes, o Ministro do Trabalho e
Emprego, Sr. Biltgen, pdde declarar recentemente que
0 Luxemburgo tenciona ratificar 21(!) Convencdes da
OIT sobre seguranca e salde no trabalho. O ministro

declarou ainda que "a auditoria criou uma base solida
para 0 processo de reestruturagéo da inspeccgao do tra-
balho", acrescentando que "a OIT pode dar contribui-
¢bes muito validas para o trabalho que os Estados
Membros devem realizar". Isto demonstra que a
Convencdo N° 81 sobre inspeccdo do trabalho pode
servir para abrir as portas a cooperagdo técnica nos
dominios da seguranca e saude no trabalho. E d& mais
énfase a necessidade de ratificacdo das Convencoes
da OIT, mostrando que esta organizacdo dispoe de ins-
trumentos valiosos e eficazes de cooperacdo técnica
na assisténcia aos Estados Membros na criacdo, rees-
truturacdo ou revitalizagdo dos seus sistemas integra-
dos de inspeccdo do trabalho e de SST.

A experiéncia do Luxemburgo pode servir de modelo para
outros paises da UE. De acordo com as autoridades
luxemburguesas, 0s relatorios adicionais que terdo de ser
elaborados sobre as Convencoes a ratificar ndo constitui-
rao uma sobrecarga, uma vez que o pais esta de qualquer
modo obrigado a fazer tais relatorios para a UE.

3.4. Estudo de caso - Ontario, Canada. Construir um Servico
Pablico no Ontario para o Futuro.

0 Ministério do Trabalho do Ontario aumentou o nimero
de inspectores do trabalho em 50% para 400 inspecto-
res. No entanto, os 200 inspectores adicionais ndo sdo
pagos pelo Ministério, mas pela agéncia seguradora,
que passou a disponibilizar anualmente uma verba de
28 milhdes de ddlares canadianos. Os inspectores
recém-recrutados concentraram-se apenas em 2% das
empresas do Ontdrio, sobretudo aquelas que apresenta-
vam um pior desempenho em termos de SST e que eram
responsaveis por 10% das lestes que resultam em
tempo de trabalho perdido e responséveis por 20% dos
encargos com indemnizagées. Os resultados foram
espectaculares: o Ontério regista agora menos 9000
lesoes anualmente e a agéncia seguradora conseguiu
reduzir em 45 milhdes de ddlares canadianos 0s seus
encargos com indemnizagGes aos trabalhadores.

Fonte: Prof. Cameron Mustard, Presidente do IWH Toronto, Canada. Comunicagao
a Conferéncia WorkingOnSafety.Net, 31 de Agosto-3 de Setembro, Dresden,
Alemanha.
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salide no trabalho

Uma estratégia global para a seguranca e

Abordagem estratégica para fortalecer os sistemas
nacionais de SST através de programas nacionais

Programa Nacional de Trabalho Seguro
« promover uma cultura de seguranca
- fortalecer o sistema de SST

- acgoes especificas: sector da construgao, PMEs, agricultura, etc

Em 2003, a Conferéncia Internacional do Trabalho adop-
tou uma nova "Estratégia Global para a Seguranca e
Satde no Trabalho". Essa estratégia pretende prevenir e
controlar 0s perigos e riscos, bem como desenvolver e
aplicar novas estratégias e solugbes para perigos e ris-
cos bem conhecidos. A estratégia também reconhece a
necessidade de atribuir maior importancia a SST a nivel
internacional, nacional e das empresas e de envolver
todos 0s parceiros sociais num processo de criagéo e
sustentacdo de mecanismos para uma melhoria conti-
nua dos sistemas de SST nacionais. Os pilares funda-
mentais desta estratégia global para a SST incluem a
criagdo e manutengdo duma cultura nacional de preven-
cdo da seguranca e saude, e a introducdo duma abor-
dagem sistémica da gestdo da SST.

A OIT identificou quatro instrumentos principais para
implementar essa Estratégia Global:

a. assisténcia e cooperagdo técnicas;

b. desenvolvimento, gestdo e disseminagdo do
conhecimento;
c. colaboragdo internacional; e
d. fortalecimento das politicas nacionais de SST.
0 sistema de gestdo da seguranca e salde no trabalho
da OIT (ILO-OSH 2001), que pode ser adaptado e aper-

feicoado através da legislacdo e das politicas de cada
pais, e implementado a nivel das empresas, desempen-

Sistema de Seguranga e Satde no Trabalho

INSPECCAO

ha um papel importante na Estratégia Global. No entan-
to0, s80 necessarios parceiros competentes a nivel nacio-
nal e das empresas para tornar a "visao de zero aciden-
tes/incidentes" uma realidade. Os sistemas de gestdo
da seguranca e saude no trabalho permitem aos ins-
pectores do trabalho compreender rapidamente os flu-
x0s de trabalho nas empresas, identificar os perigos, e
fornecer conselhos competentes aos trabalhadores e
empregadores.

A experiéncia revela que uma solida cultura da seguran-
ca é benéfica tanto para os trabalhadores, como para 0s
empregadores e as autoridades. Existem diversas técni-
cas de prevencdo que se provaram eficazes, tanto para
evitar acidentes nos locais de trabalho, como para mel-
horar o desempenho das empresas. Os niveis elevados
de seguranca que se verificam actualmente em alguns
paises sdao uma consequéncia directa de politicas de
longo prazo que encorajaram o didlogo social tripartido
e a negociacdo colectiva entre sindicatos e trabalhado-
res, bem como de legislacéo eficaz sobre sadde e segu-

ranca, apoiada por uma Inspeccéo do Trabalho d,Ee!gua- "

lidade. Um outro elemento importante da Estratégi
Global é¢ o Dia Mundial da Seguran‘, {
Trabalho, em que existe um enf |
cultura de seguranca e salde nos loc abalho por
todo 0 mundo. Para maisﬁorm re a Estratégia
Global e 0 Dia Mundial, cons ilo.org/safework.
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Forca de trabalho a nivel mundial: 2,8 bilides
Mortes relacionadas com acidentes de trabalho: 2,2 milhoes
Acidentes de trabalho: 270 mllhoes'
Doencas profissionais: 160 milhdes
PIB mundial (rendimento): 30 000 bilides USD
PIB perdido em acidentes/doencas: 4%
Numero de iletrados: 1000 mllhoé
NUmero de pessoas em situagdo de pobreza: 1000 m|Iho '
NUmero de criancas trabalhadoras: 246

Todos os anos, dois milhdes de mulheres e homens
morrem em consequéncia de acidentes de trabalho e
doencas profissionais. Em todo o mundo, h& anual-
mente cerca de 270 milhdes de acidentes de trabalho
e 160 milhdes de ocorréncias de doengas profissio-
nais. A OIT estima que quatro por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial é perdido todos os anos em
resultado de acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais.

A OIT nunca aceitou a ideia de que as lesoes e doencas
“fazem parte do trabalho". Num contexto de globalizacéo,
0 novo desafio consiste em garantir que um nimero cres-

cente de trabalhadores dispde de ambientes de trabalho
Seguros e saudaveis.

Nos paises em vias de desenvolvimento, a maioria dos
acidentes de trabalho e doencgas profissionais ocorre
em sectores primarios da actividade economica, tais
como a agricultura, pescas e silvicultura, minas e
construcdo. Baixos niveis de literacia e uma formacéao
inadequada no que se refere a métodos seguros de
trabalho resultam em taxas de mortalidade elevadas
relacionadas com fogos e exposicdo a substancias
perigosas que afectam, entre outros, aqueles que tra-
balham no sector informal da economia.

5.1. Estatisticas de base - a seguranca em niimeros

- Cada dia, uma média de 5000 pessoas morre em
consequéncia de acidentes de trabalho ou doengas
profissionais.

- Os trabalhadores sofrem aproximadamente 270 milho-
es de acidentes de trabalho por ano (com consequén-
cias fatais e ndo-fatais) e ha cerca de 160 milhdes de
ocorréncias de doencas profissionais. Num terco des-
tes casos, a doenca € responsavel pela perda de qua-
tro ou mais dias de trabalho.

- Todos os anos ocorrem cerca de 350 000 mortes em
locais de trabalho. Calcula-se que cerca de metade
dessas mortes ocorram na agricultura, o sector que
emprega metade da forga de trabalho mundial.
Outros sectores de alto risco sdo as minas, 0 sector
da construcéo e a pesca comercial.

- A perda de PIB resultante dos custos associados as
mortes e doengas profissionais é 20 vezes superior a
toda a assisténcia oficial ao desenvolvimento forneci-
da aos paises em vias de desenvolvimento.

- Todos os anos morrem 22 000 criangas a trabalhar.

- As substancias perigosas matam todos 0s anos
440 000 trabalhadores. S6 o amianto é responsavel
por cerca de 100 000 vidas.

- Em conjunto, as doencas cardiacas e as leses mus-
culo-esqueléticas sao responsaveis por mais de meta-
de dos custos imputaveis a doencas profissionais.

- A maioria dos 100 milhdes de empresas do mundo
sdo pequenas empresas. No mundo, mais de um
bilido de trabalhadores, dum total de 3 hilides, sdo
trabalhadores por conta prdpria na agricultura ou tra-
balham em pequenas empresas.



6

desenvolvimento

A luta por uma globalizacdo justa representa, para o0s
Estados e os parceiros sociais, uma oportunidade extraor-
dindria para dinamizarem a sua base de conhecimentos,
mostrarem como o didlogo permite alcancar resultados
melhores para todos, e promoverem mecanismos triparti-
dos nos processos de decisdo a nivel nacional e interna-
cional. 0 modo como os Estados, as organizaces patro-
nais, os sindicatos e a nossa Organizacdo contribuirem
para a construcdo duma dimensao social para a globali-
zacdo determinara a relevancia dos mecanismos triparti-
dos no inicio do século XXI.

6.1. Fazer do trabalho digno
um objectivo global

O papel que os inspectores do trabalho deverdo desem-
penhar num mundo globalizado ndo deve ser subestimado.
S@o eles quem tem um impacte directo sobre os locais de
trabalho, podendo, por isso, ser o vector que tornara o tra-
balho digno uma realidade. Na proxima década, as relago-
es internacionais serdo dominadas pelos esforgos no sen-
tido de se alcancar uma globalizagéo justa e trabalho digno
para todos e esse processo sera um teste de lideranca a
todos os niveis. A prossecucdo de tais objectivos exigira
uma melhor governagdo a nivel nacional e global. Serdo
necessarias acgoes mais eficazes e melhores politicas a
nivel local, nacional e regional para melhorar as capacida-
des econdmicas e sociais, fortalecer as instituicoes e pro-
mover a igualdade de género, a representacdo e o dialogo.

6.2. Uma globalizacao justa

Ha necessidade de um acordo sobre regras justas para o
comércio internacional, o investimento e movimentos de
capitais e pessoas, que tenham em conta diferentes
necessidades e capacidades. 1sso exige a intensificagdo
dos processos de didlogo a todos 0s niveis, juntando 0s
principais actores para que, em conjunto, encontrem e
apliquem solugdes para as grandes questoes globais. Uma
globalizacdo justa exige também uma maior atencéo ao
nivel nacional, para uma melhor governagao, uma agenda
economica e social integrada e coeréncia de politicas
entre as instituicdes globais. Nesta linha, os decisores poli-
ticos nacionais devem utilizar os recursos disponiveis nas
inspeccdes do trabalho e fortalecer as suas capacidades.

6.3. Reducao da pobreza

A'inspeccdo do trabalho também desempenha um papel
importate na reducdo da pobreza, especialmente no
dominio da seguranca e salde no trabalho. A solugéo
para sair da pobreza é oferecer as pessoas empregos dig-
nos com uma perspectiva de longo prazo. Para tal séo
necessarias boas normas e regras de seguranca e salde
no trabalho, que originem menos acidentes, um melhor
estado de salde, uma reducéo do absentismo e, por con-
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seguinte, uma maior motivacao dos trabalhadores e des-
empenho econdmico das empresas.

Sem a fiscalizagdo, o aconselhamento competente e 0s
poderes de execucdo coerciva dos inspectores do trabal-
ho, 0s empregos arriscam-se a ter uma natureza instavel.

6.4. Alargar a influéncia dos
parceiros sociais/RSE

Numa abordagem holistica, a prevencéo dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais, a promocéao de uma
vida profissional longa e saudavel e o investimento numa
cultura de prevengdo, permitirdo as empresas ser mais
competitivas num mundo globalizado. Muitas empresas
multinacionais estdo ja a partilhar a sua experiéncia com
os trabalhadores e a sociedade civil. O envolvimento das
diferentes partes interessadas pode estimular iniciativas
ja existentes e motivar a comunidade global a melhorar as
condigdes de trabalho a todos os niveis. A Conferéncia
Internacional sobre Cultura da Salde e Seguranca:
Desenvolvimento Sustentavel através duma Cidadania
Empresarial Responsavel, que se realizou em Disseldorf,
na Alemanha, mostrou que a seguranca e saude no tra-
balho séo elementos fundamentais da Responsabilidade
Social das Empresas (RSE).

Existem também razdes fortes para envolver 0s inspecto-
res do trabalho nas questoes de responsabilidade social
das empresas e de gestdo da cadeia de fornecedores, de
modo a que possam fazer sentir a sua influéncia junto das
empresas mais pequenas. Deste modo, 0s operadores
globais e 0s servigos nacionais de inspecgéo do trabalho
poderdo levar mais longe as exigéncias consagradas na
lei e aplicar as mesmas normas e regras a todas as
empresas de cada pais.

Fontes: European Agency for Safety and Health at Work: Corporate Social Responsibility
and Safety and Health at Work, Luxemburgo, 2004, ISBN 92-9191072-4.

Relatdrio da Conferéncia: Health and Safety Culture: Sustainable Development
through Responsible Corporate Citizenship/CSR, 27-29 de Outubro de 2003,
Diisseldorf, Alemanha, publicado pelo BIT.

6.5. A resposta da Inspeccao do
Trabalho as questoes globais

Os servigos de inspecgdo do trabalho s&o capazes de
lidar com questdes globais a nivel local. Para que sejam
bem sucedidos nessa tarefa, devem desenvolver constan-
temente um conjunto de diferentes politicas em dominios
como as relagdes laborais, produtividade das inspeccdes
do trabalho, desenvolvimentos tecnologicos, grupos vul-
neraveis ou marginais, HIV/SIDA nos locais de trabalho, e
a extensdo da fiscalizagdo dos servigos de inspecgédo a
todos os sectores de actividade: economia formal e infor-
mal, urbana e rural, comercial e ndo-comercial, agricultu-
ra, silvicultura, pescas, transportes, etc.
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A influéncia das normas internacionais do

trabalho no desenvolvimento

A aplicagédo das Normas Fundamentais sobre o Trabalho
(NFT) e os seus efeitos a nivel nacional podem ser
potenciados se forem fortalecidas as capacidades dos
servicos de inspeccéo do trabalho nacionais. Os inspec-
tores tém um papel essencial a desempenhar, uma vez
que as inspeccoes do trabalho sdo muitas vezes a Unica
autoridade com acesso directo e impacte sobre 0s
locais de trabalho. Assim sendo, 0s inspectores devem
ser mobilizados para promover o0 conhecimento sobre as
NFT nos locais de trabalho e a sua aplicagdo. Ao con-
trério do que sucede com 0s sistemas de monitorizagao
privados, que sdo frequentemente criados apenas para
funcionarem durante projectos especificos, 0s sistemas
de inspecgéo do trabalho sdo uma solugéo sustentavel
e que garante um envolvimento a longo prazo. Assim
sendo, as inspeccdes do trabalho podem integrar 0s

principios do Trabalho Digno e do Trabalho com
Qualidade em todas as suas funcoes, programas e acti-
vidades. Estes servigos dispdem a partida de informa-
¢do sobre os locais de trabalho e 0s seus problemas
especificos, € podem fornecer informacdes técnicas e
conselhos aos empregadores e trabalhadores. O conhe-
cimento que possuem dos locais de trabalho também
Ihes permite contribuirem para a formulacéo das politi-
cas laborais nacionais. Se 0s servigos de inspeccao do
trabalho nacionais forem fortalecidos, existira uma auto-
ridade competente que pode fiscalizar a aplicagdo das
Normas Fundamentais sobre o Trabalho, as questoes de
salide e seguranca e muitos outros aspectos relaciona-
dos com o trabalho e o mercado de trabalho a nivel
nacional, regional e comunitario.




8. SafeWork e inspeccao do trabalho

8.1. A visao da Inspeccao do Trabalho

O objectivo do SafeWork é promover as oito Normas
Fundamentais sobre o Trabalho, as Normas sobre Satde
e Seguranca no Trabalho e a agenda do Trabalho Digno,
através duma consciencializacdo para as questoes de
SST e do apoio aos paises em vias de desenvolvimento
na elaboragéo de legislacdo e na criagdo de programas
que defendam os direitos humanos dos trabalhadores a
um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Mas a inspeccao do trabalho também abrange outros domi-
nios relacionados. O ntcleo de Desenvolvimento de Sistemas
de Inspeccdo do SafeWork promove por isso a cooperagao
com um conjunto vasto de outros departamentos da OIT (que
tratam de questdes como o trabalho infantil, condices de
trabalho, actividades sectoriais, didlogo social, normas juridi-
cas, etc.) e de outros actores na cena internacional, tais
como a Associagéo Internacional de Inspecgdes do Trabalho
(IALI/AIIT), Comité dos Altos Responsaveis das Inspeccdes do
Trabalho (SLIC/CARIT) e os Centros Regionais Africanos para
a Administracéo do Trabalho nos paises africanos anglofonos
e francofonos (ARLAC e CRADAT).

SafeWork ¢ o ponto focal para todas as questoes rela-
cionadas com a inspeccgdo do trabalho e o organismo

responsavel pela formulacao de politicas de inspeccao
do trabalho. A pagina na internet do SafeWork, em
www.ilo.org/safework fornece um conjunto de fontes de
informagéo sobre inspecgédo do trabalho.

Um servico de inspeccdo adequado deve dispor de
financiamento generoso, um numero suficiente de ins-
pectores do trabalho e uma estratégia de inspecgéo
bem delineada. Um sistema integrado de inspeccéo é a
melhor forma de realizar inspeccdes e de maximizar 0s
recursos do servico. Com este sistema cada inspector
do trabalho recebe informacéo e recursos para inspec-
cionar, adequadamente e por si s6, 0s locais de trabal-
ho. Desta forma evitam-se as visitas repetidas dos ins-
pectores aos mesmos locais de trabalho.

Para ajudar os servicos de inspeccdo do trabalho, o
SafeWork elaborou um guia intitulado "Dez Passos para
Fortalecer a Inspecgéo do Trabalho". Este documento
fornece aos decisores politicos e inspectores do trabal-
ho uma visdo de conjunto sobre as praticas inspectivas
bem como orientagbes sobre o0 modo de estruturar um
servico de inspeccdo, sobre questdes de politica, forma-
céo e actividades de inspecgao.

8.2. Dez passos para fortalecer a Inspeccao do Trabalho

1. Criacdo duma estrutura e organizagdo apropria-
das: reformulag@o das politicas nacionais laboral, de
inspeccéo do trabalho e de recursos humanos, da
politica interna e da politica de fiscalizagao e aplica-
¢ao da legislacéo, para as alinhar com as Normas
Fundamentais sobre o Trabalho e as adaptar as dife-
rentes circunstancias dos Estados Membros.

2. Melhor utilizacao dos recursos: garantir que, em caso
de escassez de recursos, 0 racio inspector/trabalhado-
res corresponde com rigor as dotacoes financeiras.

3. Introdugo de accdes de formagao eficazes: desenvol-
ver um conceito de formacéo eficaz que seja claro, espe-
cffico, e desenhado a medida dos diferentes paises, e que
dé origem a uma integracao dos inspectores especializa-
dos e generalistas orientada para a prevencéo.

4. Um papel activo para os inspectores do trabalho: cria-
¢ao dum papel friplo para os inspectores do trabalho: fis-
cal, conselheiro e agente da autoridade responsavel pela
aplicagéo da lei, com uma missao genérica de orientacao.

5. Integracdo das inspeccoes: reformulagcdo dos
papéis dos servicos de inspeccdo especializados e
generalistas, para permitir o desenvolvimento duma
mentalidade de "um inspector - uma empresa".

6. Publicitacdo das Melhores Praticas inspectivas:
criagdo dum plano de inspeccgdes que defina a fre-
quencia das inspeccoes e estratégias de prevencao.

7. Disponibilizar instrumentos para a gestdo dos sistemas
e 0s inspectores do trabalho: centralizar informacoes
como as relativas aos produtos quimicos usados nas
empresas, investigacéo activa e formacgao no posto de
trabalho sobre questoes politicas e correntes importantes.

8. Questoes relacionadas com as tarefas a desem-
penhar: promover o papel importante do dialogo
social entre outras abordagens de natureza sectorial.

9. Enfatizar a importancia do trabalho em rede: for-
necer aos servicos de inspecgao conhecimentos, for-
macao, apoio financeiro e apoio técnico especializa-
do através dum intercdmbio constante de informagéo
com outras organizagoes como a IALI/AIIT ou o CIS.

10. Outras questoes: tomar medidas para combater
a corrupcao e outros desafios que afectam presen-
temente as inspeccoes do trabalho.

10.

11.
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0 plano de dez passos também serviu de base a confe-
réncia organizada conjuntamente pelo ARLAC/IALI
(AlIT)/OMS/OIT sobre "Estratégias para a saude e segu-
ranca no trabalho no século XXI: 0 papel das inspecgoes
do trabalho", que teve lugar entre 22-24 de Novembro de
2004 nas llhas Mauricias, e que resultou na adopcéo
dum plano de acgao que inclui 0s seguintes elementos:

1. O fortalecimento da Inspecgdo do Trabalho na Regido
Africana, decidida pelo conselho dos ministros do ARLAC
reunido em Junho de 2004, e o fortalecimento da satde
e seguranca no trabalho na Regido, decidida pelos minis-
tros africanos da Saude, reunidos em Setembro de 2004.

2. A promogéo da aplicacdo da Normas sobre Inspecgéo
do Trabalho e o desenvolvimento de sistemas modernos
de inspeccédo do trabalho, com o objectivo de conceber
estratégias mais adequadas para melhorar as condicoes
de trabalho a nivel nacional e das empresas, incluindo
PMEs, o sector da economia informal e 0 sector agricola,
e tendo em conta a vulnerabilidade e os interesses espe-
ciais de certos grupos, em relagdao, nomeadamente, ao
HIV/SIDA e as profissoes mais perigosas.

Em todos o0s paises existe necessidade de promover as
ligacOes fortes que existem entre desenvolvimento eco-
nomico e servigos de inspeccdo do trabalho e de SST
bem organizados, tanto a nivel nacional como das empre-
sas; e uma necessidade urgente de modernizar e capaci-
tar os servicos de inspecgdo, investindo na promogao
duma cultura de prevengdo tal como definida na
Estratégia Global de SST.

Existe também a necessidade de modernizar a legislagao
sobre SST nos diferentes paises, especialmente para
apoiar a participacdo de todos 0s parceiros sociais na
promogdo de SST e para encorajar a harmonizacdo da
legislacdo sobre SST e as politicas de fiscalizacao e apli-
cacdo da lei nos diversos blocos econémicos regionais.

3. As ligactes fortes que existem entre, por um lado, a
seguranca e saude no trabalho e, por outro, questoes
econdmicas e sociais importantes como o HIV/SIDA, tra-
balho infantil, emprego, produtividade, redugéo da pobre-
za e promocdo de Trabalho Digno. Estes aspectos
somam-se a identificacdo dos desafios e definicdo de
prioridades para melhorar a inspecgéo do trabalho na
regido, para os quais a Conferéncia elaborou um plano de
trabalho a apresentar ao Conselho de Administragdo do
ARLAC.

4. A necessidade urgente, em Africa e noutras regies do

mundo, de:

a. Desenvolver politicas nacionais e regionais de segu-
ranca e saude no trabalho (SST), relativamente as
quais existe um forte empenhamento politico;

b. Modernizar os quadros legislativos nacionais e trabal-
har no sentido duma harmonizagdo da legislagao sobre
SST a nivel (sub)-regional;

c. Aproveitar e expandir as parcerias a nivel internacio-
nal, nacional e local, incluindo nelas os parceiros
sociais, a colaboragdo interministerial (em particular
entre ministérios do trabalho e da saude) e as parce-
rias entre o sector publico e o sector privado;

d. Modernizar e capacitar 0s servicos de inspeccao,
investindo numa cultura de prevencao;

e. Aumentar os esforgos para "alcancar aqueles a que ainda
ndo se chegou", especialmente no sector informal da
economia, no trabalho infantil e nos sectores de elevado
risco;

f. Maior envolvimento em questdes relacionadas com o
HIV/SIDA,

g. Desenvolver os instrumentos necessarios para fortale-
cer, apoiar, monitorizar e avaliar 0s programas e inicia-
tivas nacionais de SST, incluindo instrumentos de ava-
liacdo comparativa (benchmarking) tais como o
"Scoreboard".




8.3. Direitos e deveres dos inspectores do trabalho

A Convencdo N° 81 refere um conjunto de direitos e
obrigacGes dos inspectores do trabalho e, ao mesmo
tempo, assegura-lhes estabilidade de emprego e garan-
te a sua independéncia de alteragdes nos governos ou
influéncias exernas inconvenientes (Art.° 6). A
Convencao ndo foi redigida para beneficio exclusivo de
trabalhadores e empregadores, mas protege igualmente
0s inspectores no seu trabalho. -

O numero crescente de casos de violéncia contra 0s
inspectores de trabalho por todo 0 mundo exige acgoes
determinadas. Trata-se dum fenémeno que ndo agrada,
nem 0S parceiros sociais, nem as autoridades. O direito
a condicbes de trabalho dignas pode ser considerado
um direito humano fundamental. No entanto, inspecto-
res do trabalho foram mortos em servico em Franga e no
Brasil.

A 2 de Setembro, os inspectores do trabalho Daniel
Buffiere e Sylvie Trémouille foram mortos a tiro por um
agricultor francés na Dordogne, antes que pudessem
fiscalizar os contratos dos trabalhadores sazonais que
trabalhavam na exploragéo.

No Brasil, 0 recurso a violéncia fisica contra inspectores
do trabalho é recorrente. Os inspectores do Ministério
do Trabalho viajam pelo pais geralmente acompanhados
por agentes armados da policia federal. Existe a convic-
cdo generalizada de que o assassinio ao estilo duma
execucdo dos inspectores do trabalho Nelson José da
Silva, Eratostenes de Almeida Gongalves e Jodo Batista
Soares Lage a 24 de Janeiro de 2004, esteve relacio-
nado com uma rusga numa plantagéo de soja que, ale-
gadamente, recorria a trabalho em regime de escrava-
tura.

Apenas com um forte apoio politico das autoridades
serd possivel garantir que este tipo de violéncia ndo
volta a acontecer noutras partes do mundo.

A OIT apoia e acolhe favoravelmente a iniciativa do
Ministério dos Assuntos Sociais, Trabalho e
Solidariedade francés, que pretende elaborar um guia
pratico sobre os direitos e deveres dos inspectores do
trabalho. O Ministério criou um grupo de trabalho multi-
disciplinar em que a OIT também esta representada.

Fonte: Odile Lautard, Labour Inspection as an actor in development - the action
driven deontology of the labour inspectorate, comunicagdo a Conferéncia
WorkingOnSafety.Net, realizada entre 31 de Agosto e 3 de Setembro de 2004,
Dresden, Alemanha.
Jukka Takala, "L'inspection est mal vue par les gouvernements", quinta-feira, 16
de Setembro de 2004, La Libération

.J f
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9. Fontes de informacao

9.1. Orientacoes para a Inspeccao do Trabalho na

silvicultura

Estas orientages abordam algumas das principais
questdes e principios gerais das normas sobre o trabal-
ho e sua inspecgdo no sector da silvicultura. As orienta-
cOes destinam-se a trés grupos de utilizadores princi-
pais, nomeadamente os inspectores do trabalho, admi-
nistradores florestais (individuos e equipas responsaveis
pela gestdo e operacdo de empresas florestais e pela
implementacdo das normas sobre o trabalho nas suas
organizacdes, incluindo empregadores, administradores
de topo, funciondrios, fornecedores de bens e servigos,
trabalhadores por conta propria e pequenos proprieta-
rios florestais) e entidades formadoras e educativas res-
ponsaveis pela formacdao tanto dos administradores flo-
restais como dos inspectores.

As condiges de trabalho e o ambiente de trabalho na
silvicultura tém caracteristicas particulares que o distin-
guem de muitos outros sectores da actividade economi-
ca. Os locais de trabalho sdo geralmente temporarios e
dispersos; as instalacdes sdo mais dificeis de conseguir
do que em locais de trabalho permanentes; as condico-
es climatéricas, topograficas e bioldgicas, e o grande
numero de trabalhadores sazonais e com contratos a
termo certo tém um impacte significativo sobre as ques-
tOes laborais e 0 bem-estar dos trabalhadores.

Na maioria dos paises, 0 sector silvicola caracteriza-se
pela existéncia dum servico florestal de natureza publi-
ca/estatal, algumas grandes empresas de natureza inte-
grada, e uma grande diversidade de exploragdes e uni-
dades industriais de pequena e média dimensao.

As Orientacoes sublinham que a responsabilidade pela
realizacdo de inspecgoes do trabalho reside, em primei-
ro lugar, nos servicos de inspeccdo do trabalho. E
necessario um esforco de formacdo significativo para
garantir inspeccoes do trabalho competentes. Os ins-
pectores precisam de ser competentes nos aspectos
técnicos da silvicultura e do trabalho florestal, mas tam-
bém devem saber como comunicar da forma mais ade-
quada e util as conclusdes das suas inspecgoes.
Algumas sugestdes sobre os requisitos de formagéo
neste dominio podem ser encontradas na publicacdo da
OIT Approaches to Labour Inspection in Forestry. Outras
informac0es de natureza genérica sobre 0 tema podem
também ser encontradas nas publicagcbes da OIT
Principles of Labour Inspection e Labour Inspection: a
guide to the profession.
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9.2 Orientacoes sobre seguranca e satude no

desmantelamento de navios

Estas OrientacOes da OIT s&o as primeiras do género, e
pretendem contribuir para garantir um ambiente de tra-
balho seguro na industria de desmantelamento de
navios, no espirito da Agenda para um Trabalho Digno
da OIT. O documento fornece conselhos sobre a tranfor-
magao duma actividade desenvolvida sobretudo no sec-
tor informal da economia numa actividade com um
maior grau de organizacao formal.

As OrientacOes destinam-se a ajudar 0s responsaveis
pelo desmantelamento de navios e as autoridades com-
petentes a aplicar as disposigoes relevantes das normas
da OIT, codigos de conduta e outras orientagtes sobre
seguranca e saude no trabalho e sobre condicdes de
trabalho, bem como as disposigGes que constam dos
instrumentos de outras organizagGes internacionais
relevantes, com o objectivo de melhorar progressiva-
mente as condigdes no sector. As Orientagdes também
fornecem indicacbes aqueles que estdo envolvidos na
elaboragdo de legislagdo e na criagdo de sistemas
nacionais, e de procedimentos e regulamentos nas
empresas, onde estes ainda ndo existem.

A utilizacdo prética destas OrientagOes dependerd, em
grande medida, das circunstancias locais, existéncia de
recursos financeiros, escala das operagoes, possibilida-
des técnicas e envolvimento das autoridades competen-
tes. Por isso, os servicos de inspecgdo do trabalho
devem:

a. realizar periodicamente inspeccées na presenca
de representantes dos empregadores e trabalha-
dores, e fiscalizar e obrigar ao cumprimento de
todas as leis e regulamentos relevantes nas insta-
lagoes de desmantelamento de navios;

b. aconselhar s empregadores e 0s seus trabalhado-
res acerca do desempenho seguro das suas fun-
¢0es, em particular da escolha e recurso a méto-
dos de trabalho seguros e a equipamentos de pro-
teccdo pessoal;

c. monitorizar os requisitos em termos de seguranca
e 0 desempenho de instalacdes de desmantela-
mento comparaveis a nivel nacional e internacio-
nal, de modo a fornecer informacdes relevantes
para 0 desenvolvimento e aperfeicoamento das
medidas de seguranca;

d. participar, em cooperagdo com as organizagoes
de empregadores e de trabalhadores reconheci-
das, na formulagéo e actualizagdo das regras de
seguranga e das medidas a serem adoptadas a
nivel nacional e internacional;

Além disso, os inspectores do trabalho devem:

a. ser competentes para lidar com os problemas
especificos associados ao desmantelamento de
navios e ser capazes de prestar auxilio e dar con-
selhos;

b. notificar as pessoas envolvidas acerca das con-
clusdes das suas inspecgOes, bem como as
comissdes de seguranca e salde ou 0S represen-
tantes dos trabalhadores, a fim de serem adopta-
das as medidas correctivas necessarias;

c. determinar periodicamente se existe um sistema
de gestdo da SST ou elementos de SST e se estes
sdo adequados e eficazes.

As Orientagbes contém elementos extraidos das
Directrizes Praticas da OIT sobre Sistemas de Gestao da
Seguranca e Salde no Trabalho (ILO-OSH 2001), na
esperanca de que sirvam de instrumento pratico para as
autoridades nacionais competentes e para que as insta-
lagdes de desmantelamento de navios consigam melho-
rar continuamente o seu desempenho em termos de
seguranca e saude no trabalho.




9.3 Guia sobre HIV/SIDA para inspectores do trabalho e fabricas

0O objectivo do guia € ajudar os inspectores do trabalho e de
fabricas a lidar com a questdo do HIV/SIDA no seu trabalho.
Em particular, 0 guia ajudara os inspectores a aplicarem 0
Repertorio de RecomendacOes Praticas da OIT sobre
HIV/SIDA e 0 mundo do trabalho, que foi adoptado em Junho
de 2001. O Repertario fornece orientacdes para 0S governos,
empregadores e trabalhadores, bem como para outras partes
interessadas, com vista a formulagdo e implementacéo de
planos de accdo nacionais € de politicas e programas nos
locais de trabalho destinados a combater o HIV/SIDA. Com
essa finalidade, o Repertdrio:

esclarece por que razao o HIV/SIDA é uma questao labo-
ral e um desafio ao desenvolvimento;

analisa 0s modos como ele diz respeito aos inspectores do
trabalho/de fabricas;

ajuda os inspectores a compreenderem e aplicarem o
Repertorio de Recomendacdes Praticas da OIT sobre
HIV/SIDA e o mundo do trabalho;

analisa as ligacdes que existem entre o HIV/SIDA e os
principios e a pratica da inspecgdo do trabalho, com espe-
cial referéncia a seguranca e satde no trabalho, com o
objectivo de desenvolver instrumentos praticos que pos-
sam ser usados durante as inspecgdes e para ajudar 0s
inspectores a integrarem o HIV/SIDA nas suas actividades
futuras. |
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0 HIV/SIDA é um assunto a ter em conta nos
locais de trabalho

0 risco de contrair HIV/SIDA e a reaccao aqueles
que contrairam a doenca devem ser encarados
como questoes pertinentes nos locais de trabalho,
e ser tratados como quaisquer outros riscos graves
ou doencas no local de trabalho. Isto é necessério,
ndo apenas porque afecta a forga de trabalho, mas
também porque os locais de trabalho tém um papel
a desempenhar na luta mais vasta para limitar a
disseminagéo e os efeitos da epidemia.

Fonte: ILO Code of Practice on HIV/AIDS and the world of work




9.4 Combater o trabalho infantil:

10.

11.

Um manual para Inspectores do Trabalho e Relatdrio sobre a Lei e a Pratica

relativo aos Aspectos de Saude e Seguranca da Convencao N° 182

Os inspectores do trabalho tém sido, tradicionalmente,
parceiros importantes na eliminagéo do trabalho infantil.

Actualmente, o seu papel adquire novas dimensoes e
uma importancia acrescida com a introducéo de novos
instrumentos juridicos tais como a Convencgdo N° 182
sobre a interdigdo das piores formas de trabalho das
criangas, e de instrumentos técnicos, tais como este
manual para inspectores do trabalho, que permitem
identificar, definir prioridades e abordar de forma mais
eficaz as situagdes de trabalho infantil mais perigosas.

0 manual serd um instrumento da maior utilidade para
inspectores do trabalho, uma vez que lhes fornece uma
visdo de conjunto daquilo que pode ser 0 seu papel no
que diz respeito ao trabalho infantil. O Manual mostra
como podem concentrar-se no problema, ndo apenas na
fabrica ou estabelecimento situados em meio urbano,
mas também nas oficinas do sector informal da econo-
mia, nas comunidades rurais e nos campos.

O manual prepara os inspectores do trabalho para
detectarem e lidarem com situactes que ndo estejam
em conformidade com as normas internacionais sobre 0
trabalho ou a legislagdo nacional sobre trabalho infantil
e inspeccdo do trabalho. O documento também opera-
cionaliza, no dominio do trabalho infantil, as orientagdes
sobre inspecgao do trabalho contidas na Convengdo N°
81 - uma das Convencoes da OIT com um maior nime-
ro de ratificacdes - e cuja aplicacdo é considerada prio-
ritaria. O manual indica como pode uma entidade publi-
ca eficiente, a inspeccéo do trabalho, garantir uma fis-
calizagdo e analise profissionais e uma aplicacéo justa
da lei, ndo apenas através de sangoes mas também de
bons conselhos e assisténcia. O documento também
sublinha a complementaridade das accdes encetadas
pelos inspectores do trabalho e pelos seus colegas nos
ministérios da educacdo, servicos sociais e salde, e
sugere uma abordagem em equipa do problema, envol-
vendo empregadores, trabalhadores, professores e as
comunidades, que permita reduzir e eventualmente eli-
minar o trabalho infantil.

0 Relatdrio sobre a Lei e a Pratica relativo aos Aspectos
de Saude e Seguranca da Convengao N° 182 esclarece
a legislagdo relativa ao trabalho perigoso e ao trabalho
infantil e a respectiva pratica num conjunto selecciona-
do de paises. O Relatorio abrange diferentes sectores
importantes da actividade econémica em que pode exis-
tir trabalho infantil, sobretudo nas suas formas mais
perigosas. O documento inclui 0s seguintes elementos:

1. Os regulamentos mais importantes que lidam com o

trabalho perigoso em geral, e com questdes relacio-
nadas com o trabalho infantil.

2. Alegislagdo internacional e nacional sobre a matéria
e as abordagens utilizadas para combater o trabalho
infantil perigoso em diversos sectores da actividade
economica e por parte de diferentes entidades, tais
como organizagGes internacionais e nacionais, minis-
térios e servicos de inspeccdo do trabalho, assim
como ONGs e outras partes envolvidas.

3. Uma descricdo das leis e da pratica relativas ao tra-
balho infantil num conjunto seleccionado de paises.

4. Orientaces para o estabelecimento de listas nacio-
nais de trabalhos perigosos para criangas trabalha-
doras, como decorre do Art°. 4° da Convengdo N°
182 e dos Paragrafos 3-4 da Recomendacédo N° 190.

0 Relatdrio devera ser usado como documento técnico

de base para uma possivel reunido de peritos sobre tra-

balhos perigosos e criangas trabalhadoras.
g




9.5. Combater o Trabalho Forcado

Inspecgdes do Trabalho e trabalhadores libertados no Brasil, 1995-2003
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Fonte: “A global alliance against forced labour®, OIT Genebra, Junho 2005

0 trabalho forcado de alguma forma esta presente em  uma globalizacéo justa e um trabalho digno para todos
todos os continentes, em quase todos os paises, e em € imperioso irradicar o trabalho forgado.

todos os tipos de economia. Cada vez se reconhece
mais que o trabalho forgado e, em especial, o trafego de
pessoas que origina o trabalho forgado, constitui um
problema do mercado de trabalho (a inspecgéo de tra-
balho e as organizacbes de parceiros sociais) desem-
penham um papel chave para o combater. Apesar do
enorme desafio que significa a sua erradicagao, o pro-
blema é superavel. Isto também sucede, porque no
ambito nacional comegam a surgir modelos de acgéo
integrada contra o trabalho forgado. Para se alcangar

A legislagdo ndo tem significado sem uma actividade de
controlo da sua aplicagdo. Como tal, 0s mecanismos de
controlo tém de ser revistos para assegurar o
cumprimento da legislacdo. Os inspectores do trabalho
desempenham um papel muito importante. Sao eles que
controlam os locais de trabalho e desta forma tém a
capacidade de identificar as vitimas e os perpetradores
do trabalho forcado e tomar as medidas correctivas. O
aumento da fiscalizagdo resultara muito provavelmente,
numa diminuicao do trabalho forgcado nos locais de tra-
balho.

. No Brasil, a aplicagdo da legislagdo foi melhorada e
{ N\ | r \

obtiveram-se resultados positivos. Conseguiu-se
fortalecer um Grupo Especial de Inspeccéo
Moével, a0 mesmo tempo, no ano de 2004,
foram afectos 150 novos inspectores de tra-
balho a areas prioritarias onde se concen-
trava o trabalho forgcado. No ano de 2003
aproximadamente 4 900 trabalhadores
foram libertados. Entre Fevereiro de
2003 e Maio de 2004 o Procurador
Geral abriu 633 procedimentos
administrativos para verificar 0s
pressupostos das acusagdes de
trabalho escravo e houve uma
série de condenacdes.
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9.6. Estratégias para a Economia Informal

0 emprego informal abarca um espectro de trabalhado-
res por conta propria, trabalhadores familiares e pessoas
que trabalham em empresas informais. O termo "econo-
mia informal" compreende estas diversas areas do
emprego e da producdo. Os riscos relacionados com a
economia informal sdo mdltiplos. Para além dos proble-
mas comuns relacionados com a seguranca e sadde no
trabalho, existem problemas idiossincraticos relacionados
com este sector que resultam das caracteristicas do
emprego e da organizagdo do trabalho. Os orgamentos
baixos e 0 uso de ferramentas primitivas, as equipas de
producdo e as condicoes de trabalho precarias potenciam
algumas deficiéncias graves que caracterizam esta
industria. As consequéncias manifestam-se para a pouca
consciéncia dos problemas relacionados com a seguran-
¢a, com as doengas profissionais € com 0s riscos graves.
Além disso as empresas na economia informal carecem
de um nivel de proteccéo social que se verifica em quase

r

todos os ambitos na economia formal.

A inspecgdo do trabalho possui o0s instrumentos e as
capacidades para estabelecer padrdes de cumprimento
das normas, supervisionar se sdo cumpridas, bem como
tracar um caminho para passar da economia informal
para condigdes de trabalho dignas. Ao abordar as neces-
sidades dos trabalhadores, especialmente dos pobres, na
economia informal, as inspecgdes do trabalho assumem
um papel activo de forma a desenvolver as capacidades
dos trabalhadores para que eles proprios melhorem o seu
desempenho e as suas preocupacgdes relativamente a
salde a a seguranca no desenvolvimento das suas acti-
vidades informais. Os inspectores do trabalho tém de
estar capacitados e autorizados para poderem relacionar
outras areas do servico publico (informagédo sobre agri-
cultura, saude publica, etc.) com outras redes da socie-
dade civil tais como sindicatos e associacoes de empre-
gadores. S &
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9.7. Tratar da Migracao

Os trabalhadores migrantes encontram-se em diversas
industrias, especialmente na industria da construgdo, na
agricultura e na industria da manufactura (em "empre-
sas clandestinas"), mas também em outros sectores de
actividade. Frequentemente sdo expostos a condigoes
de trabalho mais precdrias a que acresce a desvanta-
gem do conhecimento limitado do idioma do pais que 0s
recebe e a falta de compreensdo dos seus direitos
legais.

Existem vérias Convengdes internacionais e outros ins-
trumentos que tratam da migracdo e dos trabalhadores
migrantes. Embora seja da competéncias dos Governos
ratificar as Convencdes, 0s inspectores do trabalho tém
um papel chave promovendo o cumprimento das nor-
mas nacionais aplicaveis aos trabalhadores migrantes,
supervisionando as condi¢Ges de trabalho e permitindo
que os trabalhadores migrantes formulem as suas quei-
Xas e procurem solucionar os problemas sem intimida-
coes.

Em 2004, a Conferéncia Internacional do Trabalho che-
gou a um acordo acerca de um Quadro de Acgéo
Multilateral para os Trabalhadores Migrantes numa
Economia Global. Entre outras coisas, promove o forta-
lecimento da inspeccdo do trabalho como meio de apli-
cacdo eficaz das normas nacionais sobre trabalhadores
migrantes. Assim, as actividades dos inspectores do
trabalho neste dmbito laboral poderiam contribuir para
colmatar uma brecha que existe na preparagéo de infor-
macao por parte das autoridades nacionais, para identi-
fiear problemas fundamentais de raiz e para garantir a
justica social. Além do mais, os inspectores do trabalho
podem desempenhar uma funcdo de vital importancia
nao so no fim do ciclo do trafico de pessoas, quando um
trabalhador migrante ja é vitima desta situacdo, mas
intervindo no inicio do ciclo, isto é durante a etapa do
recrutamento. A vigilncia e a inspecgdo também se
podem. aplicar aos sectores de recrutamento e desta
forma funcionam numa fase de prevencdo. Os angaria-
dores de mao-de-obra entram na designacao de "agén-
cia privada de emprego”, de acordo com 0 que estd
definido pela Convencdo sobre Agéncias Privadas de
prego, 1997 (N.° 181)
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10. Textos de Convencoes e Recomendacoes
10.1. C81 Convencao sobre a Inspeccao do Trabalho (na Indistria e Comércio), 1947

Convengao relativa & Inspecgdo do Trabalho na Indstria e Comércio (Nota: Data de entrada em vigor: 07.04.1950)

A Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional do Trabalho,

Convocada, em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho, tendo-se reunido em 19 de Junho de 1947, na
sua 30.% sessdo;

Depois de ter decidido adoptar diversas disposicdes relativas a inspecgéo do
trabalho na industria e no comércio, assunto abrangido pelo 4.° ponto da
ordem do dia da sessdo;

Depois de ter decidido que essas disposi¢oes tomariam a forma de uma
convengao internacional;

Adopta, aos onze de Julho de mil novecentos e quarenta e sete, a conven-
¢cdo abaixo transcrita, que sera denominada "Convengao sobre a inspecgéo
do trabalho, 1947".

PARTE | - INSPECGAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA

Artigo 1°

Cada Estado Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho, no qual
esteja em vigor a presente Convengao, deverd possuir um sistema de ins-
peccao do trabalho nos estabelecimentos industriais.

Artigo 2°

1. 0 sistema de inspecgéo do trabalho nos estabelecimentos industriais apli-
car-se-a a todos os estabelecimentos em que os inspectores do trabalho
estejam encarregados de assegurar a aplicacao das disposicoes legais rela-
tivas as condigdes de trabalho e & protecgéo dos trabalhadores no exercicio
de sua profisséo.

2. A legislagdo nacional poderd isentar as empresas mineiras e de trans-
portes ou partes dessas empresas da aplicagéo da presente Convengao.
Artigo 3°

1. O sistema de inspecgdo do trabalho terd por objectivo:

a) Assegurar a aplicacdo das disposicoes legais relativas as condicdes de
trabalho e & protecgéo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais
como as disposicdes relativas a duragdo do trabalho, salérios, seguranca,
higiene, bem-estar, emprego menores e outras matérias conexas, na medi-
da em que os inspectores do trabalho estejam encarregados de assegurar
a aplicagdo das disposicdes referidas;

b) Fornecer informagdes e conselhos técnicos aos patrdes e aos trabalha-
dores sobre a maneira mais eficaz de observar as disposicdes legais;

¢) Chamar a atengéo da autoridade competente para as deficiéncias ou abu-
S0s que ndo estejam especialmente previstos nas disposigdes legais em vigor.
2. No caso de serem confiadas outras fungdes aos inspectores do trabalho,
estas ndo deverdo constituir obstéculo ao exercicio das fungdes principais
dos inspectores nem causar qualquer prejuizo a autoridade ou a imparciali-
dade necessdrias nas suas relagbes com os patroes e trabalhadores.
Artigo 4.°

1. Ainspecgao do trabalho ficard sob a fiscalizagéo e controlo de uma auto-
ridade central, na medida em que isso ndo seja incompativel com a pratica
administrativa do Estado Membro.

2. No caso de se tratar de um Estado Federal, a expressdo "autoridade cen-
tral" podera significar quer a autoridade federal, quer uma autoridade cen-
tral de uma entidade constitutiva da Federagéo.

Artigo 5.°

A autoridade competente tomard as medidas adequadas a fim de favorecer:

a) Por um lado, uma cooperagéo efectiva entre o servico de inspecgao, e
outros servicos governamentais e, por outro, entre as instituicbes publicas e
privadas que exercam actividades andlogas;

b) A colaboragéo entre os funcionarios da inspeccao do trabalho e os patr6-
es e trabalhadores ou suas organizagoes.

Artigo 6.°

0 pessoal da inspecgao serd composto por funcionérios publicos cujo esta-
tuto e condigdes de servigo Ihes garantam a estabilidade nos seus empre-
gos e os tornem independentes de modificagbes de Governo ou de quais-
quer outras influéncias externas inconvenientes.

Artigo 7.°

1. O recrutamento dos inspectores do trabalho serd feito unicamente com
base na aptiddo do candidato para o exercicio das fungdes a desempenhar
sob reserva das condicOes que a lei nacional imponha para o preenchimen-
to de cargos publicos.

2. 0s meios para verificar tais aptiddes serdo determinados pela autoridade
competente.

3. Os inspectores do trabalho deverdo receber uma formagéo adequada ao
exercicio das suas fungoes.

Artigo 8.°

As mulheres, tal como os homens, poderéo fazer parte dos quadros de ser-

vigo de inspecgdo; quando necessério, poderdo ser atribuidas fungdes espe-
ciais aos inspectores e as inspectoras, respectivamente

Artigo 9.°

A fim de assegurar a aplicagdo das disposicdes legais relativas a higiene e
a seguranca dos trabalhadores no exercicio da sua profissao e averiguar os
efeitos resultantes dos processos empregados, das matérias utilizadas e dos
métodos de trabalho sobre higiene e seguranga dos trabalhadores, deveréa
cada Estado Membro tomar as medidas necessarias para conseguir a cola-
boragdo de peritos e técnicos devidamente qualificados, designadamente
médicos, mecanicos, electricistas e quimicos, necessarios ao funcionamen-
to da inspeccéo, e segundo os métodos mais adequados as condicoes
nacionais.

Artigo 10.°

0 ndimero dos inspectores do trabalho devera ser suficiente para assegurar
0 exercicio eficaz das fungdes do servico de inspeccao e serd fixado tendo
em conta;

a) A importancia das fungdes a exercer pelos inspectores, designadamente:
i) O nimero, natureza, importancia e situagéo dos estabelecimentos sujeitos
a fiscalizagao do inspector;

ii) O numero e diversidade de categorias dos trabalhadores empregados
nessas empresas;

jiiy O numero e complexidade das disposi¢des legais cuja aplicagdo deveré
ser assegurada.

b) Os meios materiais de execugdo postos a disposi¢do dos inspectores;

c) As condicdes praticas em que se deverdo realizar as visitas de inspecgéo
para que estas sejam eficazes.

Artigo 11.°

1. A autoridade competente tomara as medidas necessarias para fornecer
aos inspectores do trabalho:

a) Instalagdes locais adequadas as exigéncias de servico e acessiveis aos
interessados;

b) Facilidades de transporte necessérias ao exercicio das suas fungdes no
caso de ndo existirem ou serem deficientes os meios de transporte publicos.
2. A autoridade competente tomard as medidas necessarias para reembol-
sar 0s inspectores do trabalho de todos os gastos de deslocagio e de quais-
quer outras despesas necessarias ao exercicio das suas fungdes.

Artigo 12.°

1. Os inspectores do trabalho, munidos de qualquer meio de identificagéo
justificativo das suas fungdes serdo autorizados:

a) A entrar liviemente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite,
em todos 0s estabelecimentos sujeitos & fiscalizac&o da inspec¢ao;

b) A entrar, de dia, em todos os locais sempre que possa haver um motivo
razoavel para supor que estejam sujeitos a fiscalizagao da inspeccéo;

c) A proceder a todos 0s exames, fiscalizagoes ou inquéritos julgados neces-
sarios para se certificarem de que as disposicoes legais sdo efectivamente
observadas, e designadamente:

i) Interrogar, quer a sos, quer na presenca de testemunhas, o patrdo ou o
pessoal da empresa acerca de tudo o que se relacione com a aplicagéo das
disposicoes legais;

ii) Pedir todos os livros, registros e documentos exigidos pela legislagéo do
trabalho, a fim de verificarem a sua conformidade com as disposicoes legais
¢ de 0s copiar ou extrair quaisquer apontamentos;

jii) Exigir a afixagdo de mapas nos casos em que a lei assim o determinar;
iv) Recolher e levar para andlise amostras de matérias e substancias utiliza-
das ou manipuladas, desde que de tal facto seja dado conhecimento a enti-
dade patronal ou ao seu representante.

2. Quando em visita de inspecgdo, devera o inspector informar da sua pre-
senca a entidade patronal ou 0 seu representante, a ndo ser que tal aviso
possa, no seu entender, prejudicar a eficacia da fiscalizagao.

Artigo 13.°

1. Os inspectores do trabalho serdo autorizados a promover a adopgdo de
medidas destinadas a eliminar os defeitos verificados numa instalagao, uma
disposicao ou métodos de trabalho, desde que haja uma razéo plausivel que
os leve a considerar que tais defeitos ou métodos sdo prejudiciais a salde
ou seguranca dos trabalhadores.

2. A fim de poderem promover a adopgéo de tais medidas, os inspectores
terdo a faculdade de, sob reserva de todo o recurso judicial ou administra-
tivo que a legislacdo nacional possa prever, de ordenar ou fazer ordenar:

a) Que sejam feitas nas instalagdes, dentro de um prazo determinado, as
modificacdes necessarias para assegurar a aplicagdo estrita das disposico-
es legais referentes a saude e seguranga dos trabalhadores;



b) Que sejam tomadas medidas imediatamente executorias nos casos de
perigo iminente para a salde e seguranca dos trabalhadores.

3. No caso de ndo ser compativel o procedimento fixado no § 2.° com as
préticas administrativa e judicial do Estado Membro, os inspectores terdo a
faculdade de encarregar a autoridade competente de estabelecer novas
determinagdes ou de tomar medidas imediatamente executorias.

Artigo 14.°

A inspeccao do trabalho devera ser informada dos acidentes de trabalho e
dos casos de doengas profissionais pela forma e nos casos prescritos pela
legislagao nacional.

Artigo 15.°

Sob reserva das excepgoes que a legislagdo nacional possa prever, 0s ins-
pectores do trabalho:

a) Nao poderdo ter nenhum interesse directo ou indirecto nas empresas
submetidas a sua fiscalizagéo;

b) Serdo obrigados, sob pena de sangdes penais ou de medidas disciplina-
res adequadas, a guardar sigilo, mesmo depois de terem deixado o servi-
o, sobre 0s segredos de fabrico ou de comércio ou processos de explora-
¢ao de que possam ter tido conhecimento no desempenho das suas fun-
cOes;

c) Deverdo considerar como confidenciais todas as fontes de denuncia que
Ihes assinalem um defeito da instalagdo ou uma infracgéo as disposicdes
legais e abster-se de revelar & entidade patronal ou ao seu representante
que a visita de inspecgdo foi consequéncia de uma dendncia.

Artigo 16.°

Os estabelecimentos deverdo ser inspeccionados, tdo frequente e meticu-
losamente quanto necessario para assegurar a aplicagdo efectiva das dis-
posicoes legais em questéo.

Artigo 17.°

1. As pessoas que violarem ou ndo observarem as disposicdes legais, cuja
execugdo incumbe aos inspectores do trabalho ficardo sujeitas a procedi-
mento legal imediato, sem prévia participagéo.

No entanto, a legislacdo nacional poderé prever excepgdes para 0S €asos
em que deva ser dado aviso prévio para que seja remediada uma situagao
ou que sejam tomadas medidas preventivas.

2. E deixado ao critério dos inspectores do trabalho fazer adverténcias ou
dar conselhos em lugar de intentar ou recomendar quaisquer procedimentos.
Artigo 18.°

Serdo previstas pela legislacdo nacional e efectivamente aplicadas sanco-
es adequadas as violagoes das disposicdes legais cuja aplicagao estd sub-
metida a fiscalizagdo dos inspectores do trabalho, e bem assim as obstru-
cOes feitas aos inspectores do trabalho no exercicio das suas fungdes.
Artigo 19.°

1. Os inspectores do trabalho ou as delegagdes locais de inspecgao, con-
forme 0s casos, serdo obrigados a submeter a autoridade central relatdrios
periddicos de caracter geral relativos aos resultados de suas actividades.
2. Estes relatorios serdo feitos segundo indicacéo da autoridade central e
referir-se-do a assuntos determinados, periodicamente, por essa autorida-
de; ser-lhe-do submetidos sempre que ela assim o determine, mas em todo
0 €aso, pelo menos uma vez por ano.

Artigo 20.°

1. A autoridade central de inspecgao publicard um relatério anual de carac-
ter geral sobre os trabalhos dos servigos de inspecgéo colocados sob a sua
fiscalizag@o.

2. Esses relatorios serdo publicados num periodo que ndo devera ultrapas-
sar 0s doze meses apds 0 ano a que dizem respeito.

3. Sero enviadas ao director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho
copias desses relatdrios dentro de um prazo razodvel apés a sua publica-
¢do, mas que, em todo 0 caso, ndo deverd ultrapassar trés meses.

Artigo 21.°

0 relatério anual publicado pela autoridade central de inspecgdo devera
conter 0s seguintes assuntos:

a) Leis, regulamentos dependendo da competéncia da inspeccéo de trabalho;
b) Pessoal da inspecgéo de trabalho;

c) Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo da inspeccao e
ndmero de trabalhadores empregados nesses estabelecimentos;

d) Estatisticas das visitas de inspeccao;

e) Estatisticas das infracgOes cometidas e das sances impostas;

f) Estatisticas dos acidentes de trabalho;

0) Estatisticas das doencas profissionais;

h) Assim como quaisquer outros assuntos relacionados com estas matérias,

desde estejam sob a fiscalizacdo e sejam da competéncia dessa autorida-
de central.

PARTE Il - INSPECCAO DO TRABALHO NO COMERCIO

Artigo 22.°

Todo o Estado Membro da Organizagdo internacional do Trabalho para o
qual esteja em vigor a parte Il da presente Convencéo, deverd ter um siste-
ma de inspecgdo do trabalho para os estabelecimentos comerciais.

Artigo 23.°

0 sistema de inspeccdo do trabalho nos estabelecimentos comerciais apli-
ca-se aos estabelecimentos em que os inspectores do trabalho estejam
encarregados de assegurar a aplicagdo das disposicoes legais relativas as
condicbes do trabalho e a protecgéo dos trabalhadores no exercicio da sua
profissao.

Artigo 24.°

0 sistema de inspecgao do trabalho nos estabelecimentos comerciais deve-
ra satisfazer ao disposto nos artigos 3.° a 21.° da presente Convengao, na
medida em que forem aplicaveis.

PARTE Ill - MEDIDAS DIVERSAS

Artigo 25.°

1. Qualquer Estado Membro da Organizagéo Internacional do Trabalho que
ratificar a presente Convengdo poderd, por meio de uma declaragdo que
acompanhe sua ratificagéo, excluir a parte Il da aceitagdo da presente
Convengdo.

2. Qualquer Estado Membro que fizer tal declaragdo poderd anulé-la, em
qualquer altura por meio de uma nova declaragéo.

3. Todo o Estado Membro para o qual esteja em vigor uma declaragéo feita
nos termos do pardgrafo | deste artigo deverd indicar no seu relatério anual
sobre a aplicagao da presente Convengdo, a sua legislagao e praticas admi-
nistrativas respeitantes as disposicées da parte Il da presente Convengéo,
precisamente as medidas que tenham sido tomadas para tornar aplicaveis
essas disposicoes.

Artigo 26.°

Nos casos em que ndo haja certeza de que um estabelecimento, ou uma
parte ou servico de um estabelecimento esta sujeito as disposicdes da pre-
sente Convencdo é a autoridade competente que cabera decidir sobre a
questao.

Artigo 27.°

Na presente Convengdo a expressao "disposicoes legais" compreende,
além da legislagdo, as sentencas arbitrais e os contratos colectivos que ten-
ham forca de lei e cuja aplicacéo seja assegurada pelos inspectores do tra-
balho.

Artigo 28.°

Os relatorios anuais a que se refere o artigo 22.° da Constituicdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho deverdo conter informagdes porme-
norizadas sobre toda a legislagdo nacional que dé execugao as disposicd-
es da presente Convengao.

Artigo 29.°

1. Quando o territério de um Estado Membro compreender vastas regides
onde, devido a fraca densidade da populagdo ou ao seu estadio de desen-
volvimento, a autoridade competente julgar ser impraticavel a aplicagéo das
disposigdes da presente Convencao, poderd a referida autoridade isentar
essas regioes da aplicagdo da Convengdo, quer de uma maneira geral quer
por meio de excepgoes que julgar adequadas em relagdo a certos estabe-
lecimentos ou a determinados trabalhos.

2. Todo o Estado Membro devera indicar no seu primeiro relatério anual
sobre a aplicacdo da presente Convengdo, nos termos do artigo 22.° da
Constituicao da Organizacéo Internacional do Trabalho, as regioes em rela-
¢do as quais se propde recorrer as disposicoes do presente artigo e, bem
assim, as razoes justificativas do facto. Por conseguinte, nenhum Estado
Membro podera recorrer as disposigdes do presente artigo, salvo no que diz
respeito as regides que tiver assim indicado.

3. Todo o Estado Membro que tenha feito uso das disposi¢des do presente
artigo devera indicar, em seus ulteriores relatorios anuais, as regiées em
relagdo as quais renuncia ao direito de recorrer as disposi¢des aludidas.
Artigo 30.°

1. No que respeita aos territérios mencionados no artigo 35° da
Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, nos termos em que
foi modificado pelo instrumento de alteragéo a Constituicdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho, 1946, com excluséo dos territrios visados pelos
paréagrafos 4 e 5 do referido artigo, todo o Estado membro que ratifique a
presente  Convencdo deverd enviar ao director-geral do Bureau
Internacional do Trabalho, no mais curto prazo possivel apds a ratificagdo
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uma declaragdo em que dé a conhecer:

a) Os territorios a que se compromete aplicar na integra as disposicdes da
Convengao;

b) Os territdrios a que se compromete aplicar as disposigdes da Convengéo
com modificacOes e em que consistem tais modificacdes;

¢) Os territorios onde a Convengéo € inaplicavel e, nesse caso, as razbes da
sua inaplicabilidade.

d) Os territrios para os quais reserva uma ulterior decisdo.

2. 0s compromissos mencionados nas alineas a) e b) do paragrafo | do pre-
sente artigo serdo considerados partes integrantes da ratificagéo e produzi-
rdo idénticos efeitos.

3. Todo o Estado Membro poderéa renunciar por uma nova declaragéo a
todas ou parte das reservas contidas na sua declaragao anterior nos termos
das alineas b) e ¢) do paragrafo | do presente artigo.

4, Todo o Estado Membro podera enviar ao director-geral, nos periodos em
que a presente Convengao pode ser denunciada, nos termos do artigo 34.°,
uma nova declaragdo que modifique por completo qualquer outra declara-
cdo anterior e que dé a conhecer a situacdo em determinados territdrios.
Artigo 31°

1. Quando as questdes tratadas pela presente Convencao entrarem no qua-
dro da competéncia propria das autoridades de um territorio ndo metropoli-
tano, o Estado Membro responsével pelas relagdes internacionais deste
territério poderd, de acordo com o Governo do referido territério, enviar ao
director-geral do Bureau Internacional do Trabalho, em nome desse territo-
rio, uma declaragédo de aceitagdo das obrigagoes decorrentes da presente
Convengéo.

2. Podera ser enviada ao director-geral do Bureau Internacional do Trabalho
uma declaragéo de aceitagéo das obrigacdes da presente Convengao:

a) Por dois ou mais Estados Membro da Organizagéo para um territorio que
esteja sob a sua autoridade conjunta;

b) Por qualquer autoridade internacional responsavel pela administragéo de
um territdrio, nos termos das disposicoes da Carta das Naces Unidas ou de
qualquer outra disposicao em vigor, no que respeita a esse territorio.

3. As declaragdes enviadas ao director-geral do Bureau Internacional do
Trabalho, de acordo com as disposicoes dos paragrafos precedentes do pre-
sente artigo, deverdo indicar se as disposi¢des da Convengdo serdo aplica-
das ao territério com ou sem modificagdo; quando a declaragdo indicar que
as disposicoes da Convengdo serdo aplicadas sob reserva de modificagoes,
terd de especificar em que consistem as referidas modificagdes.

4. 0 Estado ou Estados Membros ou a autoridade internacional interessada
poderdo renunciar inteira ou parcialmente, por meio de uma declaragéo
ulterior, ao direito de invocar uma modificagdo indicada numa declaragéo
anterior.

5. 0 Estado ou Estados Membros ou a autoridade internacional interessados
poderdo, nos periodos durante os quais a Convengdo pode ser denunciada,
segundo o disposto no artigo 34.°, enviar ao director-geral uma nova decla-
racao que modifique, na integra, os termos de qualquer declaragdo anterior
que dé a conhecer a situagdo no que respeita a aplicacéo desta convengao.
PARTE IV - DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 32.°

As ratificacOes formais da presente Convengéo serdo comunicadas ao direc-
tor-geral do Bureau Internacional do Trabalho e por ele registadas.

Artigo 33.°

1. A presente Convencéo apenas obrigara os Estados Membros cujas ratifi-
cagdes tenham sido registadas pelo director-geral.

2. A Convencdo entrara em vigor doze meses apos terem sido registadas,
pelo director-geral, as ratificacoes de dois Estados Membros.

3. A partir de entéo, esta Convengéo entrard em vigor para cada Estado Membro
doze meses apos a data em que a sua ratificagdo tenha sido registada.
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Artigo 34.°

1. Qualquer Estado Membro que tenha ratificado a presente Convengao
pode denuncid-la no fim do prazo de dez anos, apds a data da sua inicial
entrada em vigor, por acto comunicado ao director-geral do Bureau
Internacional do Trabalho e por ele registado. A dentncia s6 produzira efei-
tos depois de um ano do seu registo.

2. Qualquer Estado Membro que tenha ratificado a presente Convengao, e
no prazo de um ano, depois da expiracdo do periodo de dez anos mencio-
nado no parégrafo precedente, ndo faga uso da faculdade de dentncia pre-
vista no presente artigo ficara vinculado por um novo periodo de dez anos,
e, por conseguinte, podera denunciar a presente Convencao ao fim de cada
novo periodo de dez anos nas condigdes previstas neste artigo.

Artigo 35.°

1. O director-geral do Bureau Internacional do Trabalho notificard todos os
Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho do registo de todas as
ratificacdes, declaracbes e dentncias que Ihe sejam comunicadas pelos
Estados Membros da Organizagéo.

2. Ao notificar os Estados Membros do registo da segunda ratificagéo que
Ihe tenha sido comunicada o director-geral chamard a atencao dos Estados
Membros da Organizagdo para a data em que a presente Convengao entra-
rd em vigor.

Artigo 36.°

0 director-geral do Bureau Internacional do Trabalho enviara ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, para fins de registo, nos termos do artigo 102.°
da Carta das Nagdes Unidas, informacOes completas a respeito de todas as
ratificacdes, declaracfes e actos de dentncia que tenham sido registadas
nos termos dos artigos precedentes.

Artigo 37.°

No fim de cada periodo de dez anos, a contar da data da entrada em vigor
da presente Convencdo, o Conselho de Administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho deverd apresentar a Conferéncia um relatorio
sobre a aplicagdo da presente Convencéo e decidird se serd oportuno ins-
crever na ordem do dia da Conferéncia a questdo da sua revisdo total ou
parcial.

Artigo 38.°

1. No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convencéo resultante da
revisdo total ou parcial da presente Convengdo e salvo disposicéo em con-
trério da nova convengao:

a) A ratificagdo, por um dos Estados Membros, da nova convengao resul-
tante da revisdo pressupde de pleno direito, ndo obstante o artigo 34.°
acima, a dendncia imediata da presente Convencéo, sob reserva de que a
nova convengao resultante da revisdo tenha entrada em vigor;

b) A partir da data da entrada em vigor da nova convencgdo a presente
Convencéo deixara de estar aberta a ratificacdo dos Estados Membros.

2. A presente Convengao permanecerd, todavia em vigor na sua forma e teor
primitivos para os Estados Membros que a tenham ratificado e no ratifi-
quem a nova convencéo resultante da primeira.

Artigo 39.°

Fazem igualmente fé os textos francés e inglés da Convengéo.



10.2. C129 Convencéao sobre a Inspeccao do Trabalho (Agricultura), 1969

Convencdo relativa a Inspeccdo do Trabalho na Agricultura (Nota: Data de entrada em vigor: 19.01.1972)
Estatuto: actualizado. Este i € uma das 0es prioritarias.

A Conferéncia Geral da Organizag&o Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo conselho de administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho a 4 de Junho de 1969, na sua 53. sesséo;
Recordando os termos das convencGes internacionais do trabalho existen-
tes relativas a inspecgdo do trabalho, tais como a Convengéo sobre a
Inspecgdo do Trabalho, de 1947, que se aplica a indUstria e ao comércio, e
a Convengdo sobre as Plantagdes, de 1958, que se aplica a uma categoria
especial de empresas agricolas;

Considerando a conveniéncia de adoptar actualmente normas internacionais
sobre a inspecgao do trabalho na agricultura em geral;

Apds ter decidido adoptar diversas propostas relativas a inspeccdo do tra-
balho na agricultura, questdo que constitui o quarto ponto da ordem do dia
da sessdo;

Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma conven-
¢ao internacional;

adopta, neste dia 25 de Junho de 1969, a seguinte convencéo, que serd
denominada "Convencéo sobre a Inspeccdo do Trabalho (Agricultura), de
1969":

Artigo 1.°

1 - Para os fins da presente Convengao, a expressao “empresa agricola”
designa as empresas ou partes de empresa cujo fim seja o cultivo, a cria-
¢do de animais, a silvicultura, a horticultura, a transformagéo priméria de
produtos agricolas pelo explorador ou quaisquer outras formas de activida-
de agricola.

2 - Quando necessério, a autoridade competente determinard, apds consul-
ta as organizagdes mais representativas dos empregadores e dos
trabalhadores interessadas, se as houver, a linha de demarcacgéo entre a
agricultura, por um lado, e a industria e o comércio, por outro, de modo que
nenhuma empresa agricola fique excluida do sistema nacional de inspecgéo
do trabalho.

3 - Em todos os casos em que existam dividas sobre se a Convengao se
aplica a uma empresa ou a parte de uma empresa, a questao sera resolvi-
da pela autoridade competente.

Artigo 2.°

Na presente Convencéo, a expressao "disposicdes legais" abrange, além da
legislacéo, as decisOes arbitrais e 0s contratos colectivos com forca de lei,
cuja aplicacéo os inspectores do trabalho se encarregam de assegurar.
Artigo 3.°

Qualquer Membro da Organizagéo Internacional do Trabalho para o qual a
presente Convencdo estiver em vigor deve ter um sistema de inspecgao do
trabalho na agricultura.

Artigo 4.°

0 sistema de inspecgao do trabalho na agricultura aplicar-se-& as empre-
sas agricolas nas quais estejam ocupados trabalhadores assalariados ou
aprendizes, sejam quais forem o seu modo de remuneracdo e a modalida-
de, forma ou duragdo do seu contrato.

Artigo 5.°

1 - Qualquer Estado Membro que ratificar a presente Convengao pode, por
declaracdo anexa a sua ratificagdo, comprometer-se a alargar o seu siste-
ma do inspecgdo do trabalho na agricultura a uma ou mais das seguintes
categorias de pessoas que trabalhem em empresas agricolas:

a) Rendeiros que ndo empreguem mao-de-obra externa, meeiros e catego-
rias andlogas de trabalhadores agricolas;

b) Pessoas associadas a gestdo de uma empresa colectiva, tais como 0s
membros de uma cooperativa;

¢) Membros da familia do explorador, tal como forem definidos pela legisla-
¢ao nacional.

2 - Qualquer Estado Membro que tiver ratificado a presente Convencgéo
poderd posteriormente comunicar ao director-geral do Bureau Internacional
do Trabalho uma declaragéo pela qual se compromete a alargar 0 seu Sis-
tema de inspecgdo do trabalho na agricultura a uma ou mais categorias de
pessoas enumeradas no paragrafo precedente que nao tenham j& sido men-
cionadas numa declaragdo anterior.

3 - Qualquer Estado Membro que tiver ratificado a presente Convengéo
deverd indicar nos relatérios que sera obrigado a apresentar em virtude do
artigo 22.° da Constituigdo da Organizagao Internacional do Trabalho em que
medida deu ou tenciona dar cumprimento as disposicdes da Convencao
relativamente as categorias de pessoas enumeradas no paragrafo 1 acima
referido que ndo tenham sido abrangidas por essas declaragoes.

Artigo 6.°

1 - 0 sistema de inspecgao do trabalho na agricultura ficara encarregado:
a) De assegurar a aplicagéo das disposicdes legais relativas as condigdes de

trabalho e a protecgéo dos trabalhadores no exercicio da sua profissao, tais
como as disposicOes respeitantes a duragéo do trabalho, aos salérios, ao
descanso semanal e as férias e feriados, a higiene e ao bem-estar, ao tra-
balho das mulheres, das criancas e dos adolescentes e a outras questdes
conexas, na medida em que os inspectores do trabalho estiverem encarre-
gados de assegurar a aplicagdo destas disposigoes;

b) De fornecer informagdes e conselhos técnicos aos empregadores € aos
trabalhadores sobre os meios mais eficazes de observarem as disposigoes
legais;

¢) De chamar a atencdo da autoridade competente para os defeitos ou para
0s abusos que ndo estiverem especificamente abrangidos pelas disposi¢o-
es legais existentes e de Ihe apresentar propostas sobre o aperfeicoamento
da legislacao.

2 - A legislagéo nacional pode confiar aos inspectores do trabalho na agri-
cultura fungoes de assisténcia ou de controle que incidam sobre a aplicagdo
de disposicdes legais relativas as condicdes de vida dos trabalhadores e
suas familias.

3 - Se forem confiadas outras fungées aos inspectores do trabalho na agri-
cultura, estas ndo devem obstar ao exercicio das suas fungdes principais
nem prejudicar de qualquer maneira a autoridade nas suas relagdes com 0s
empregadores e os trabalhadores.

Artigo 7.°

1 - Na medida em que isso for compativel com a pratica administrativa do
Estado Membro, a inspecgéo do trabalho na agricultura seré colocada sob a
vigilancia e controle de um 6rgdo central.

2 - Se se tratar de um Estado federal, a expressdo "6rgdo central" pode
designar um 6rgéo central estabelecido quer a nivel federal, quer a nivel de
uma entidade constituinte federada.

3 - Alinspecgdo do trabalho na agricultura podera ser efectuada, por exemplo:
a) Por um 6rgdo Unico de inspeccdo do trabalho competente para todos o0s
ramos da actividade economica;

b) Por um 6rgdo unico de inspeccéo do trabalho que comporte uma espe-
cializagdo funcional assegurada pela formacdo adequada dos inspectores
encarregados de exercerem as suas funges na agricultura;

¢) Por um 6rgdo Unico de inspecgdo do trabalho que comporte uma espe-
cializagdo institucional assegurada pela criagéo de um servigo tecnicamen-
te qualificado, cujos agentes exerceriam as suas funges na agricultura;

d) Por uma inspecgao especializada encarregada de exercer, as suas fungd-
es na agricultura, mas cuja actividade seria colocada sob a vigilancia de um
6rgdo central dotado das mesmas prerrogativas no tocante a inspecgéo do
trabalho noutros ramos de actividade econémica, tais como a industria, 0s
transportes e 0 comeércio.

Artigo 8.°

1 - 0 pessoal da inspecgdo do trabalho na agricultura deve compor-se de
funcionarios publicos cujo estatuto e condicdes de servigo lhes assegurem
a estabilidade no seu emprego e os tornem independentes de qualquer
mudanca de governo e de qualquer influéncia exterior.

2 - Quando tal for conforme com a legislacdo ou a pratica nacionais, 0s
Membros terdo a faculdade de incluir no seu sistema de inspeccéo do tra-
balho na agricultura agentes ou representantes das organizagdes profissio-
nais, cuja acgdo completaria a dos funciondrios publicos; esses agentes ou
representantes devem beneficiar de garantias quanto a estabilidade das
suas fungdes e estar ao abrigo de qualquer influéncia exterior.

Artigo 9.°

1 - Sob reserva das condigdes as quais a legislagdo nacional possa subme-
ter o recrutamento dos agentes da fungdo publica, os inspectores do trabal-
ho na agricultura serdo recrutados unicamente com base na aptiddo dos
candidatos para executarem as tarefas que tiverem de assumir.

2 - Os meios de verificar essa aptiddo devem ser determinados pela autori-
dade competente.

3 - Os inspectores do trabalho na agricultura devem receber uma formagao
adequada para o exercicio das suas fungées, e serdo tomadas medidas para
assegurar de maneira apropriada o seu aperfeicoamento no decurso do seu
trabalho.

Artigo 10.°

As mulheres, tal como os homens, podem ser designadas como membros
do pessoal dos servigos de inspecgao do trabalho na agricultura; se neces-
sario, poderdo atribuir-se tarefas especiais, respectivamente, aos inspecto-
res ou as inspectoras.

Artigo 11.°

Qualquer Estado Membro deve tomar as medidas necessarias para assegu-
rar a colaboracéo de peritos e técnicos, devidamente qualificados e que pos-
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sam concorrer para a solugdo dos problemas que requeiram conhecimen-
tos técnicos, no funcionamento da inspecgdo do trabalho na agricultura,
pelos métodos julgados mais apropriados as condicfes nacionais.

Artigo 12.°

1 - A autoridade competente deve tomar as medidas apropriadas para favo-
recer uma cooperagao efectiva entre os servigos de inspeccdo do trabalho
na agricultura e 0s servigos governamentais ou instituicbes publicas ou
agregadas por lei que possam ser chamados a exercer actividades anélogas.
2 - Se as circunstancias o exigirem, a autoridade competente pode confiar,
a titulo auxiliar, certas funcdes de inspeccao, a nivel regional ou local, a ser-
vicos governamentais apropriados ou a instituigdes publicas, ou associar as
ditas funcbes esses servicos ou instituicdes, desde que a aplicacdo dos
principios previstos pela presente Convengao ndo seja por isso afectada.
Artigo 13.°

A autoridade competente deve tomar as medidas apropriadas para favore-
cer a colaboragdo entre os funcionérios da inspeccéo do trabalho na agri-
cultura, os empregadores e 0s trabalhadores, ou as suas organizacoes, se
as houver.

Artigo 14.°

Devem ser tomadas disposicées para que o nimero de inspectores do tra-
balho na agricultura seja suficiente para permitir assegurar o exercicio efi-
caz das funcbes do servigo de inspecgéo e seja fixado tendo em conta:

a) A importancia das tarefas a executar e, sobretudo:

i) O nimero, a natureza, a importancia e a situagéo das empresas agricolas
sujeitas ao controle da inspecgao;

ii) O nimero e a diversidade das categorias de pessoas ocupadas nessas
empresas;

jiy O nimero e a complexidade das disposices legais cuja aplicagdo deve
ser assegurada;

b) Os meios materiais de execugdo postos a disposicao dos inspectores;

c) As condicdes praticas nas quais as visitas devem efectuar-se para serem
eficazes.

Artigo 15.°

1 - A autoridade competente deve tomar as medidas necessarias a fim de
por a disposicao dos inspectores do trabalho na agricultura:

a) Reparticbes locais de inspeccdo dispostas de maneira adequada as
necessidades do servico, tanto quanto possivel acessiveis a todos os inte-
ressados, e situadas em lugares escolhidos em funcéo da situagdo geogra-
fica das empresas agricolas e das facilidades de comunicacéo existentes;
b) As facilidades de transporte necessarias para o exercicio das suas fun-
¢c0es, quando ndo existirem meios de transporte publico apropriados.

2 - A autoridade competente deve tomar as medidas necessérias para o
reembolso aos inspectores do trabalho na agricultura de todas as despesas
de deslocacéo e de todas as despesas acessorias para o exercicio das suas
fungdes.

Artigo 16.°

1 - Os inspectores do trabalho na agricultura, munidos de credenciais com-
provativas das suas funces, devem ser autorizados:

a) A penetrar liviemente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia e da noite,
nos locais de trabalho sujeitos ao controle da inspecgao;

b) A penetrar de dia em todos os locais relativamente aos quais haja moti-
VOS razodveis para se supor sujeitos a algada da inspecgéo;

¢) A proceder a todos os exames, controles ou inquéritos considerados
necessarios para se assegurarem de que as disposicoes legais sdo efecti-
vamente observadas e, especialmente:

i) A interrogar, quer a s6s quer perante testemunhas, o empregador, 0 pes-
soal da empresa ou qualquer outra pessoa que se encontre na exploragao
sobre todas as questoes relativas a aplicacdo das disposicdes legais;

ii) A pedir, por formas que poderiam ser definidas pela legislagao nacional,
a apresentacao de todos os livros, registos e outros documentos cuja manu-
tencdo seja prescrita pela legislagdo relativa as condices de trabalho e de
vida, a fim de verificar a sua conformidade com as disposicOes legais e de
0s copiar ou de elaborar resumo deles;

jii) A retirar e a levar, para fins de andlise, amostras dos produtos, matérias
e substancias utilizados ou manipulados, desde que o empregador ou 0 seu
representante sejam avisados de que foram retirados e levados com esse
fim produtos, matérias ou substancias.

2 - Os inspectores ndo podem penetrar, em virtude das alineas a) ou b) do
paragrafo anterior, na habitagdo privada do explorador de uma empresa
agricola, a ndo ser que tenham obtido 0 seu consentimento ou que estejam
munidos de uma autorizagdo especial passada pela autoridade competente.
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3 - Os inspectores devem, quando de uma visita de inspeccao, informar da
sua presenca o empregador ou 0 seu representante, assim como os trabal-
hadores ou 0s seus representantes, a ndo ser que considerem que esse
aviso possa prejudicar a eficacia do controle.

Artigo 17.°

0Os servigos de inspecgdo do trabalho na agricultura devem ser associados,
nos casos e condigOes previstos pela autoridade competente, ao controle
preventivo das novas instalacées, das novas substancias e dos novos pro-
cessos de manipulagéo ou de transformagdo dos produtos que sejam sus-
ceptiveis de constituir uma ameaga para a saude ou para a seguranca.
Artigo 18.°

1 - Os inspectores do trabalho na agricultura devem ser autorizados a tomar
medidas destinadas a eliminar os defeitos verificados numa instalagéo, num
arranjo ou em métodos de trabalho das empresas agricolas, incluindo a uti-
lizagdo de substancias perigosas, relativamente aos quais possam ter um
motivo razodvel para os considerar como ameaga para a salde e seguranca.
2 - Para ficarem habilitados a tomar essas medidas, os inspectores terdo o
direito, sob reserva de todos 0s recursos judiciais ou administrativos que
possam ser previstos pela legislagéo nacional, de ordenar ou mandar:

a) Que se efectuem nas instalagdes, nos locais, nos utensilios, no equipa-
mento ou nos aparelhos, num prazo determinado, as modificagbes que
forem necessdrias para assegurar a aplicagdo rigorosa das disposicoes
legais relativas a salde e a seguranca;

b) Que se tomem medidas imediatamente executorias, que poderdo ir até a
suspenséo do trabalho, nos casos de perigo iminente para a sadde e a segu-
ranca.

3 - Se 0 processo descrito no paragrafo 2 acima ndo for compativel com a
pratica administrativa e judicial do Estado Membro, os inspectores terdo o
direito de apelar para a autoridade competente para que esta formule pres-
crigdes ou mande tomar medidas imediatamente executorias.

4 - Os defeitos verificados pelo inspector ao visitar uma empresa, assim
como as medidas ordenadas em virtude do paragrafo 2 ou solicitadas em
virtude do paragrafo 3, devem ser imediatamente dados a conhecer ao
empregador e aos representantes dos trabalhadores.

ARTIGO 19.°

1 - A'inspecgao do trabalho na agricultura deve ser informada dos aciden-
tes de trabalho e dos casos de doenca profissional que ocorrerem no sec-
tor agricola, nos casos e da maneira que forem prescritos pela legislagéo
nacional.

2 - Tanto quanto possivel, 0s inspectores do trabalho devem ser associados
a todos os inquéritos, no préprio local, que incidam sobre as causas dos aci-
dentes de trabalho ou das doengas profissionais mais graves, especialmen-
te quando se trate de acidentes ou doengas mortais ou que fagam um certo
numero de vitimas.

Artigo 20.°

Sob reserva das excepges que possam ser previstas pela legislacéo nacio-
nal, 0s inspectores do trabalho na agricultura:

a) Ndo terdo direito a ter quaisquer interesses, directos ou indirectos, nas
empresas colocadas sob o0 seu controle;

b) Ficardo obrigados, sob pena de san¢des penais ou medidas disciplinares
apropriadas, a ndo revelar, mesmo depois de terem deixado o servico, 0s
segredos de fabrico ou de comércio ou 0s processos de exploracéo de que
possam ter tido conhecimento no exercicio das suas fungoes;

c) Deverdo tratar como absolutamente confidencial a fonte de toda e qual-
quer queixa que lhes assinale um defeito, um perigo nos processos de tra-
balho ou uma infracgéo as disposicdes legais e deverdo abster-se de reve-
lar a0 empregador ou ao Seu representante que se procedeu a uma visita de
inspecgdo na sequéncia de uma queixa.

Artigo 21.°

As empresas agricolas deverdo ser inspeccionadas tantas vezes e to cui-
dadosamente quanto necessério para assegurar a aplicagdo efectiva das
disposicoes legais pertinentes.

Artigo 22.°

1 - As pessoas que violarem ou descurarem a observagao das disposicées
legais cuja aplicagdo estiver submetida ao controle dos inspectores do tra-
balho na agricultura ficardo sujeitas a processos judiciais ou administrativos
imediatos sem aviso prévio. Todavia, a legislagdo nacional pode prever
excepgoes para 0s casos em que deva fazer-se um aviso prévio a fim de se
remediar uma situagéo ou de se tomarem medidas preventivas.

2 - Deixa-se ao critério dos inspectores do trabalho fazerem adverténcias ou
darem conselhos em vez de intentarem ou recomendarem processos.
Artigo 23.°

Se o0s proprios inspectores do trabalho na agricultura no estiverem habili-



tados a intentar processos, terdo o direito de apresentar directamente a
autoridade investida do poder de os intentar relatérios sobre as infraccoes
as disposicoes legais.

Artigo 24.°

Serdo previstas pela legislagao nacional e efectivamente aplicadas sangoes
adequadas a violagdo das disposicOes legais cuja aplicacdo esteja submeti-
da ao controle dos inspectores do trabalho na agricultura e a obstrucao feita
a0s mesmos no exercicio das suas fungdes.

Artigo 25.°

1 - Os inspectores do trabalho ou as reparti¢des locais de inspecgdo, con-
forme os casos, ficardo obrigados a apresentar a autoridade central de ins-
peccao relatorios periodicos sobre os resultados das suas actividades na
agricultura.

2 - Esses relatorios serdo estabelecidos da maneira prescrita pela autorida-
de central de inspeccao e versardo sobre 0s assuntos indicados periodica-
mente por essa autoridade; serdo apresentados pelo menos com tanta fre-
quéncia quanto a prescrita por essa autoridade e, em qualquer caso, pelo
Menos Uma vez por ano.

Artigo 26.°

1 - A autoridade central de inspecgdo publicard um relatério anual sobre a
actividade dos servigos de inspecgao na agricultura, quer sob a forma de um
relatorio separado, quer como parte do seu relatdrio anual geral.

2 - Esses relatorios anuais serdo publicados num prazo razodvel, que em
nenhum caso ultrapassara doze meses a partir do fim do ano aos quais res-
peitarem.

3 - Serdo enviadas copias dos relatérios anuais ao director-geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho num prazo de trés meses apds a sua
publicagdo.

Artigo 27.°

Os relatorios anuais publicados pela autoridade central de inspecgao incidi-
rdo especialmente sobre 0s seguintes assuntos, na medida em que esses
assuntos dependerem do controle dessa autoridade:

a) Leis e regulamentos do ambito da competéncia da inspeccéo do trabalho
na agricultura;

b) Pessoal da inspecgdo do trabalho na agricultura;

c) Estatisticas das empresas agricolas submetidas ao controle da inspecgao
e nimero de pessoas ocupadas nessas empresas;

d) Estatisticas das visitas de inspeccao;

e) Estatisticas das infracgOes cometidas e das sancées aplicadas;

f) Estatisticas dos acidentes de trabalho e das suas causas;

0) Estatisticas das doencas profissionais e das suas causas.

Artigo 28.°

As ratificagbes formais da presente Convengéo serdo comunicadas ao direc-
tor-geral do Bureau Internacional do Trabalho € por ele registadas.

Artigo 29.°

1 - A presente Convencéo obrigard apenas os Membros da Organizagao
Internacional do Trabalho cuja ratificagdo tiver sido registada pelo director-
geral.

2 - Entrara em vigor doze meses ap6s o registo, pelo director-geral, da rati-
ficagéo de dois Membros.

3 - Em seguida, esta Convengdo entrard em vigor para cada Membro doze
meses apos a data em que tiver sido registada a sua ratificagéo.

Artigo 30.°

1 - Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convengdo pode
denuncid-la decorrido um periodo de dez anos apds a data da entrada em
vigor inicial da Convencéo, mediante comunicagdo enviada ao director-geral
do Bureau Internacional do Trabalho e por ele registada. A dentincia s6 pro-
duzira efeito um ano depois de registada.

2 - Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convengéo e que, no
prazo de um ano a contar da expiracédo do periodo de dez anos menciona-
do no paragrafo anterior, ndo usar da faculdade de dentncia prevista pelo
presente artigo ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e, poste-
riormente, poderd denunciar a presente Convengao no termo de cada peri-
odo de dez anos, nas condigdes previstas neste artigo.

Artigo 31.°

1 - O director-geral do Bureau Internacional do Trabalho notificara todos os
Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho do registo de todas as
ratificacdes e dendncias que |he forem comunicadas pelos Membros da
Organizagao.

2 - Ao notificar os Membros da Organizagéo do registo da segunda ratifica-
¢ao que Ihe tiver sido comunicada, o director-geral chamard a atengdo dos

Membros da Organizagdo para a data em que a presente Convengdo entra-
ra em vigor.

Artigo 32.°

O director-geral do Bureau Internacional do Trabalho comunicard ao
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, para fins de registo, de acordo com o
artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, informagdes completas sobre todas
as ratificacbes e actos de dentincia que tiver registado de acordo com os
artigos anteriores.

Artigo 33.°

Sempre que 0 julgar necessario, o conselho de administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho apresentara a Conferencia Geral um relatorio sobre
a aplicagdo da presente Convencdo e decidird se ha motivo para inscrever
na agenda da Conferéncia a questdo da sua revisdo total ou parcial.
Artigo 34.°

1 - No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convengéo que reveja total
ou parcialmente a presente Convencdo, e a ndo ser que a nova convengao
disponha de outro modo:

a) A ratificacdo por um Membro da nova convencéo que efectuar a revisao
pressupde de pleno direito, ndo obstante o disposto no artigo 30.°, a dentn-
cia imediata da presente Convencéo, desde que a nova convengéo que efec-
tuar a revisdo tenha entrado em vigor;

b) A partir da data da entrada em vigor da nova convencao que efectuar a
revisdo, a presente Convencdo deixara de estar aberta a ratificagdo dos
Membros.

2 - A presente Convengdo permanecera em todo o caso em vigor na sua
forma e contetido para os Membros que a tiverem ratificado e que ndo rati-
ficarem a convencéo que efectuar a reviséo.

Artigo 35.°

As versoes francesa e inglesa do texto da presente Convengéo sdo igual-
mente auténticas

10.

11.
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10.3. R81 Recomendacao sobre a Inspeccao do Trabalho, 1947

Recomendacdo relativa & Inspecgdo do Trabalho.

A Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho, reunida em 19 de Junho de 1947, na sua trigé-
sima sessao;

Apds ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organizagao da ins-
pecgao do trabalho na industria e comércio, a questdo da ordem de trabal-
hos da sesséo;

Apds ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma
recomendagdo que completa a recomendagao sobre a inspecgao do trabal-
ho, 1923, e a convencéo sobre a inspecgdo do trabalho, 1947,

Adopta, neste décimo primeiro dia Julho de 1947, a recomendagéo seguin-
te, que serd designada Recomendagdo sobre a inspecgdo do trabalho,
1947.

Considerando que a recomendagao sobre a inspecgao do trabalho, 1923, e
a convencdo sobre a inspeccdo do trabalho, 1947, prevéem a organizagao
de servicos de inspeccao do trabalho e que é desejavel complementar as
respectivas disposicdes com recomendacdes adicionais;

A Conferéncia recomenda aos Estados Membros que apliquem as disposi-
¢0es seguintes tdo cedo quanto as condigGes nacionais o permitirem e que
apresentem ao Bureau Internacional do Trabalho, de acordo com a decisdo
do Conselho de Administragdo, os relatérios com as medidas para a sua
aplicagdo:

I. ACGOES PREVENTIVAS DA INSPECGAO DO TRABALHO

1. Quem quer que se proponha abrir um estabelecimento industrial ou
comercial ou assumir a sucessao de um tal estabelecimento, ou comegar a
desenvolver nesse estabelecimento uma actividade que a autoridade com-
petente tenha declarado sujeita a aplicagéo das disposicoes legais, devera
notificar, com antecedéncia, o servico competente de inspecgdo do trabal-
ho, seja directamente, seja por intermédio de outra autoridade designada.
2. 0s Estados Membros deveriam estabelecer disposi¢des segundo as quais
0s projectos relativos a novos estabelecimentos, a instalagdes ou a novos
processos de fabrico pudessem ser submetidos, para parecer, ao servico
competente de inspecgdo do trabalho, a fim de saber: se os ditos projectos
tornariam dificil ou impossivel a aplicacdo da legislagdo nacional relativa a
salde e a seguranca dos trabalhadores; se seriam de natureza a constituir
um perigo para a sadde e a seguranca dos trabalhadores.

3. Sob reserva de qualquer recurso que pudesse ser previsto pela legisla-
¢do nacional, a implantacdo de todos os projectos de novos estabelecimen-
tos, de novas instalagdes ou de novos processos de producdo, considerados
pela legislagdo nacional como sendo perigosos ou insalubres, deveria ser
condicionada pela execugdo de todas as modificagdes ordenadas pelo refe-
rido servico no interesse da satide e da seguranca dos trabalhadores.

IIl. COLABORAGAQ DOS EMPREGADORES E DOS TRABALHADORES NO
QUE CONCERNE A SAUDE E SEGURANGA

4. () Deveriam ser concebidas disposicbes com vista a colaboragdo entre
empregadores e trabalhadores para melhorar as condicoes de salde e de
seguranca dos trabalhadores.

(2) Essas disposicdes poderiam consistir na criagdo de comissoes de segu-
ranca ou de 0rgaos similares instituidos no ambito de cada empresa ou
estabelecimento e compreendendo representantes de empregadores e de
trabalhadores.

5. Representantes dos trabalhadores e da direccéo, e mais particularmente
0s membros de comités de seguranca ou de 6rgdos similares, no caso de
existirem esses comités ou esses 6rgdos, deveriam ser autorizados a cola-
borar directamente com os funcionérios do servicos de inspeccao do tra-
balho dentro dos limites fixados pela autoridade competente, aquando de
investigacdes e, nomeadamente, na ocasido de inquéritos sobre acidentes
de trabalho e doengas profissionais.

6. A promocdo da colaboragdo entre os funcionarios dos servicos de ins-
peccao e as organizagdes de empregadores e de trabalhadores deveria ser
incentivada com a organizagdo de conferéncias, comissdes mistas ou outros
organismos similares, no &mbito dos quais representantes servicos de ins-
peccao do trabalho pudessem discutir, com os representantes das organi-
zac0es de empregadores e de trabalhadores, questdes relativas a aplicagéo
da legislacéo do trabalho, bem como da satde e seguranca dos trabalha-
dores.

7. Deveriam ser tomadas medidas apropriadas para que fossem dadas ins-
trugdes a empregadores e trabalhadores sobre legislagdo do trabalho, sobre
questdes de salde e seguranca e pudessem receber orientagdes nesta
drea, nomeadamente através de:

a) conferéncias, programas radiofdnicos, cartazes, folhetos e filmes explica-
tivos que resumam as disposicdes legais € proponham métodos de aplica-
¢do dessas disposigoes e das medidas preventivas contra acidentes do tra-
balho e doengas profissionais;

b) exposicdes sobre salide e seguranca;
c) cursos de saude e de seguranga industriais em escolas técnicas.
lll. CONFLITOS DE TRABALHO

8. As fungbes dos inspectores do trabalho ndo deveriam incluir funcdes de
actuar na qualidade de conciliadores ou de arbitros em conflitos do trabalho.

IV. RELATORIOS ANUAIS SOBRE A INSPECGAO

9. Os relatorios publicados anualmente sobre as actividades dos servicos de
inspecgdo deveriam, na medida do possivel, prestar as informagdes detal-
hadas seguintes:

a) lista das leis e regulamentos dos quais ndo foi feito mengao nos relato-
rios anteriores e relativos as actividades dos servigos de inspecgao;

b) esclarecimentos sobre o0s servigos de inspecgdo do trabalho, indicando
principalmente;

i) o nimero total dos inspectores;

i) o nimero de inspectores das diferentes categorias;

iiiy 0 nimero de inspectoras;

iv) esclarecimentos sobre a distribuicéo geografica dos servigos de inspec-
¢ao;

c) estatisticas dos estabelecimentos sujeitos ao controlo da inspeccao e do
niimero das pessoas empregadas nesses estabelecimentos, indicando prin-
cipalmente:

i) nimero de estabelecimentos sujeitos ao controlo da inspecgéo;

i) nimero médio das pessoas empregadas nesses estabelecimentos duran-
te 0 ano;

iii) particularidades sobre a classificagdo das pessoas empregadas, confor-
me 0s seguintes critérios: homens, mulheres, jovens e criancas;

d) estatisticas das visitas de inspeccéo, indicando principalmente:

i) nimero de locais de trabalho visitados;

i) nimero de visitas de inspecgdo efectuadas, classificadas segundo ten-
ham sido feitas de dia ou a noite;

iiiy nimero de pessoas empregadas nos estabelecimentos visitados;

iv) nimero dos estabelecimentos visitados mais de uma vez por ano;

e) estatisticas das infracces e das sancdes indicando principalmente:

i) nimero das infraccdes notificadas as autoridades competentes;

ii) esclarecimentos sobre a classificac@o das infracgdes segundo as dispo-
sicOes legais as quais se reportem;

iiiy nmero de san¢des impostas;

iv) esclarecimentos sobre a natureza das sangOes impostas pelas autorida-
des competentes nos diversos casos (multa, prisao, etc.);

f) estatisticas dos acidentes do trabalho indicando especialmente o nimero
dos acidentes do trabalho declarados e esclarecimentos sobre a classifica-
¢do desses acidentes:

i) por actividade econémica e profissao;

ii) segundo sua causa;

iii) acidentes mortais e ndo-mortais;

0) estatisticas das doencas profissionais, indicando:

i) 0 nimero de casos de doenca profissional declarados;

ii) esclarecimentos sobre a classificagdo desses casos segundo a activida-
de e profissao;

jii) esclarecimentos sobre a classificacdo desses casos, segundo as causas
ou caracteristicas (natureza da doenca, natureza das substancias toxicas,
naéureza dos processos insalubres de fabricagdo, etc.) aos quais se atribui
a doenca.



10.4 R82 Recomendacao sobre a Inspecgao do Trabalho (Minas e Transportes), 1947

Recomendacdo relativa a Inspeccéo do Trabalho nas Empresas de Minas e Transportes

A Conferéncia Geral da Organizag&o Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho, reunida em 19 de Junho de 1947, na sua trigési-
ma Sessdo;

Apés ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organizagao da ins-
peccéo do trabalho nas empresas mineiras e de transporte, 42 questdo do
ponto da ordem de trabalhos da sesséo;

Apds ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma
recomendacdo que completa a recomendagao sobre a inspecgdo do trabal-
ho, 1923, a convengéo sobre a inspecgéo do trabalho, 1947, e a recomen-
dagdo sobre a inspecgéo do trabalho, 1947,

Adopta, neste décimo primeiro dia Julho de 1947, a recomendagdo seguin-
te, que serd designada Recomendagdo sobre a inspecgdo do trabalho
(minas e transportes), 1947.

Considerando que a convengao sobre a inspecgéo do trabalho, 1947, prevé
a organizacdo de servigos de inspeccdo do trabalho e autoriza a isencao,
pela legislag@o nacional, das empresas mineiras e de transporte da aplica-
¢ao da referida convengéo;

Considerando que é no entanto essencial tomar medidas adequadas relati-
vas as empresas mineiras e de transporte para que cumpram eficazmente
as disposicdes legais relativas as condigdes do trabalho e a protecgéo dos
trabalhadores no exercicio da sua profissdo, a Conferéncia recomenda aos
Estados Membros que apliquem as disposicdes seguintes tdo cedo quanto
as condigdes nacionais o permitirem e de apresentar ao Bureau
Internacional do Trabalho, em conformidade com que decidira o Conselho de
Administracéo, dos relatérios que expdem as medidas tomadas para o por
em aplicagdo:

Cada Estado Membro da Organizacao Internacional do Trabalho deveria sub-
meter as empresas mineiras e de transporte, tal como sdo definidas pela
autoridade competente, aos servigos de inspeccéo do trabalho adequados
para assegurar a aplicagdo das disposicdes legais relativas as condicoes do
trabalho e a protecgdo dos trabalhadores no exercicio da sua profisséo.

10.5 R133 Recomendacao sobre a Inspeccao do Trabalho (Agricultura), 1969

Recomendago relativa  Inspecg@o do Trabalho na Agricultura

A Conferéncia Geral da Organizag&o Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Bureau
Internacional do Trabalho, reunida em 4 de Junho de 1969, na sua quin-
quagésima terceira sessao;

Apds ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organizagao da ins-
peccao do trabalho na agricultura, questdo que é compreendida no quarto
ponto da ordem de trabalhos da sesséo;

Apds ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma
recomendagao que complementa a convengéo sobre a inspecgao do trabal-
ho (agricultura), 1969,

Adopta, neste vigésimo primeiro dia de Junho de 1969, a recomendagéo
seguinte, que serd designada Recomendagéo sobre a inspecgéo do trabal-
ho (agricultura), 1969:

1. Se as condicOes nacionais o permitirem, a competéncia da inspeccéo do
trabalho na agricultura deveria ser estendida de modo a incluir a colabora-
¢a0 com 0s servigos técnicos competentes, com vista a ajudar o produtor
agricola, qualquer que seja seu estatuto, a melhorar sua exploragéo e a ele-
var o nivel das condigGes de vida e de trabalho das pessoas ali emprega-
das.

2. Salvo o disposto no artigo 6°, paragrafo 3, da Convencao de 1969, sobre
a inspeccao do trabalho (agricultura), a inspeccao do trabalho na agricultu-
ra pode também ser envolvida na aplicacdo das disposicdes legais que tra-
tam de questdes como:

a) formagdo profissional dos trabalhadores;

b) servigos sociais na agricultura;

c) cooperativas;

d) frequéncia da escolaridade obrigatoria

3.

(1) Normalmente as funcdes dos inspectores do trabalho na agricultura nao
deveriam normalmente incluir a fungéo de actuarem como conciliadores ou
arbitros em conflitos do trabalho.

(2) Quando nao houver, no sector agricola, 6rgéos especiais encarregados
da conciliagdo, os inspectores do trabalho na agricultura poderiam ser con-
vocados, a titulo precario, a assumir essas funges.

(3) No caso contemplado no sub paragrafo anterior, n° 2 acima, a autorida-
de competente deve tomar medidas adequadas a legislagdo nacional e
compativel com os recursos da administragdo do trabalho no pais, para ali-
viar progressivamente os inspectores do trabalho das fungdes ai tratadas,
de modo a que possam dedicar-se mais as questoes da inspecgéo propria-
mente dita, nas empresas.

4. Os inspectores do trabalho na agricultura devem familiarizar-se com as
condicdes de vida e de trabalho nesse sector de actividade; devem também
possuir conhecimentos dos aspectos econémicos e técnicos do trabalho na
agricultura.

5. Os candidatos a cargos superiores da inspecgéo do trabalho na agricul-
tura devem possuir qualificaces profissionais ou académicas apropriadas
ou possuir uma experiéncia profunda adquirida na administragéo do trabalho.

6. Os candidatos a outros cargos da inspeccdo do trabalho na agricultura
(inspectores adjuntos, fiscais, etc.) devem, se o nivel de escolaridade no pais
0 permitir, ter concluido o ciclo médio de instrucéo geral, completada, se
possivel, com uma adequada formacéo profissional ou possuir boa expe-
riéncia da administragdo do trabalho ou em assuntos relacionados com o
trabalho.

7. Nos paises onde o ensino estiver insuficientemente desenvolvido, as pes-
soas nomeadas como inspectores do trabalho na agricultura devem ter, pelo
menos, experiéncia pratica na agricultura ou manifestar interesse e ter as
aptiddes para esse género de inspecgdo; devem receber formagao adequa-
da no posto de trabalho, logo que possivel.

8. A autoridade central da inspeccéo do trabalho deve dar instrugdes aos
inspectores do trabalho na agricultura, a fim de poderem desempenhar suas
tarefas uniformemente, em todo o pais.

9. As fiscalizagdes nocturnas s6 devem ser efectuadas sobre questdes que
ndo possam ser objecto de verificagdo diurna.

10. O recurso, na agricultura, a comités de salde e de seguranga, que com-
preendem representantes de empregadores e de trabalhadores, poderia ser
uma das formas de colaborago entre funcionarios do servico de inspecgéo
do trabalho na agricultura e empregadores e trabalhadores, ou suas organi-
zag0es, se as houver.

11. A extenséo dos servigos de inspecgdo do trabalho na agricultura - con-
templada no artigo 17.° da Convengao de 1969, sobre a inspecgao do tra-
balho (agricultura) - a fiscalizagao preventiva de novas instalagdes, de novas
substancias e de novos processos de manipulagao ou de transformacao dos
produtos susceptiveis de constituir uma ameaca a salde ou & seguranca,
deve implicar a consulta prévia da inspecgéo do trabalho sobre:

a) 0 inicio da operagéo dessas instalaces, da utilizagdo dessas substancias
e da execucdo desses processos;

b) os projectos de toda instalacdo onde se fizesse uso de méaquinas perigo-
sas ou de processos de trabalho insalubres ou perigosos.

12. 0s empregadores deveriam por a disposi¢do dos inspectores do trabal-
ho na agricultura os dispositivos necessarios, inclusive, se for o caso, um
local onde possam receber os trabalhadores da empresa.

13. Os relatdrios anuais publicados pela autoridade central de inspecgéo,
além dos assuntos indicados no artigo 27.° da Convencéo de 1969, sobre a
inspecgao do trabalho (agricultura), deveriam tratar dos assuntos seguintes,
contanto que dependam dessa autoridade:

a) estatisticas dos conflitos de trabalho na agricultura;

b) exposicdo dos problemas resultantes da aplicagdo das disposicoes legais
e dos progressos realizados com vista a sua solugao;

¢) sugestdes com vista a melhoria das condicdes de vida e de trabalho na
agricultura.

14. (1) Os Estados Membros devem promover uma acgéo educativa conti-
nua, destinada a informar as partes interessadas, por todos 0s meios apro-
priados, sobre as disposicdes legais e a necessidade de sua rigorosa apli-
cagdo, assim como dos perigos que ameagam a satde ou a vida das pes-
soas empregadas nas empresas agricolas e dos meios mais apropriados
para os evitar.

10.

11.




(2) Essa acgdo educativa poderia incluir, de acordo com as condigdes nacionais:
a) a utilizacdo dos servigos de animadores ou de monitores rurais;

b) a distribuicéo de cartazes, brochuras, periodicos e jornais;

¢) a organizacdo de sessoes de cinema e programas radiofénicos e de tele-
Visao;

d) a organizagao de exposicoes e de demonstragdes concernentes & satde
€ a seguranca;

e) a inclusdo de questdes de salde e de seguranca, bem como, também,
de outras questdes apropriadas, nos programas de ensino das escolas
rurais e das escolas agricolas;

11.

10. | 11,

f) a organizagdo de conferéncias destinadas as pessoas que trabalham na
agricultura e sdo afectadas pela introdugéo de novos métodos de trabalho
ou pela utilizagao de novas matérias e substancias;

0) a participagdo dos inspectores do trabalho na agricultura nos programas
de educagdo do trabalhador;

h) a organizagdo de cursos, de debates e de semindrios, assim como de
competicGes com atribuicdo de prémios.

Portugal e a cooperacao

Experiéncias de cooperacao das Inspeccoes do Trabalho de

paises de lingua portuguesa

A Inspeccao-Geral do Trabalho de Portugal e as suas con-
géneres de alguns dos Estados (Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mogambique e S. Tomé e Principe), hoje
membros da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP, iniciaram, em meados dos anos 80 do
século XX, processos de cooperacdo e trocas de expe-
riéncias no campo de intervencéo da inspeccéo do trabalho.
Num processo em que, por vezes, aguela cooperacao se
desenvolveu sob a égide da Organizacdo Internacional do
Trabalho, coube a Inspeccao-Geral do Trabalho portugue-
sa dinamizar, entre 1986 e 2002, um conjunto de inter-
vengoes que enriqueceram todos quantos nelas participa-
ram. Com efeito, de uma metodologia inicialmente cen-
trada na Optica estrita de aplicacdo da legislacao de tra-
balho suportada no controlo das suas conformidades,
passou-se, ja nos anos 90, para uma visdo sobre a inter-
vengao inspectiva que procura uma abordagem mais glo-
bal da organizacao de trabalho na empresa, visando pro-
mover processos de melhoria das condigdes de trabalho.
Essa evoluco foi muito marcada pela definicéo que o sis-
tema de seguranca, higiene e sadde no trabalho conhe-
ceu com a publicacdo da Convencdo 155, de 1981, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre a
Seguranca, a Saude dos Trabalhadores e o Ambiente de
Trabalho, onde os principios de politica nacional e 0s
correspondentes dominios de acgdo, a nivel de cada
Estado Membro e a nivel de empresa, encontraram natu-
ral acolhimento. Tais definicoes tém, necessariamente,
implicagdes na accdo concreta dos inspectores de trabal-
ho que tiveram de ser reflectidas e perspectivadas.

Para esse efeito, muito contribuiram os estagios que tive-
ram lugar em Portugal, para dirigentes e inspectores de
trabalho daqueles Estados de Africa, os seminarios e o0s

workshops realizados e, ainda, as acgdes de formacéo
executadas. Foi este o conjunto de processos que supor-
tou a partilha da reflexdo sobre a passagem e as vias da
transicdo da abordagem tradicional para novas perspecti-
vas de acgao.

As metodologias € 0s processos de intervencdo dos ins-
pectores de trabalho envolvidos conheceram, entdo, uma
evolucdo que aqui invocamos por estarmos certos que foi
um momento que propiciou o enriquecimento das fungd-
es das Inspeccées do Trabalho participantes nas suas
quatro areas caracteristicas de intervencdo: o controlo
inspectivo nos locais de trabalho; a informacgao e o con-
selho a trabalhadores, empregadores e suas instituicées
de representacdo; a cooperagdo com outras entidades
com missdes similares e a funcdo de alerta as autorida-
des competentes sobre 0 “estado” do direito que regula
as condicoes de trabalho.



