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Estrutura da intervencao:

1. Introducdo - a importancia da
Inspeccao do Trabalho no quadro da OIT
e face aos desafios da globalizacao

. O que diz a Convencao n°81 sobre a
Inspeccao do Trabalho, 1947

3. O novo instrumento da OIT em matéria
de Saude, Higiene e Seguranca no
Trabalho
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Introducao : a importancia
da Inspeccao do Trabalho
no quadro da OIT
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~ Alnspeccéo do Trabalho na histéria:

do movimento social

da OIT

Tratado de Versailles:

“cada Estado deve organizar um servico de
inspeccao, envolvendo mulheres, afim de
assegurar o cumprimento das leis e regulamentos
para a proteccao dos trabalhadores”

Recomendacao n° sobre Inspec¢édo do Trabalho
(servicos de Saude), 1919



http://www.ilo.org/dyn/media/mediasearch.fiche?p_id=1477&p_lang=en
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Inspeccao no quadro da promocao do “Trabalho
Digna” e de uma “Globaliza¢ao Justa”

Inspeccéo e o conceito de
“trabalho digno” — um trabalho em
seguranca e com direitos

Inspeccéo e 0s quatro objectivos
estrategicos da OIT

Inspeccao e o combate por uma
“globalizacao justa e inclusiva”
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O trabalho continua a matar
mais pessoas do que as guerras
I11'5,000 pessoas/dia

| Doencas/acidentes
| mortais de trabalho: 2,2 milhdes

Acidentes de Trabalho: 270 milhoes
Doencas de Trabalho: 160 milhoes
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Pressao para flexibilizar (nova legislacéo) ]

Deslocalizacoes dos sectores de mao-de-obra intensiva
para oS PVD (a excepcéo da construcéo...)(o caso Nyke)

Expansao das novas tecnologias e de novos riscos
(HIV/Sida, salde mental, assedio sexual e psicologico ...)

Fragmentacdo do mercado de trabalho: cadeias de
subcontratacao e redes virtuais de empresas, formas
atipicas de emprego — grande diversidade de contratos
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Movimentos migratorios (ndo apenas na OCDE) € € 0
llegal (trabalho infantil e trabalho forgado)

Crescimento da economia informal

Mutacoes do papel do estado % %

austeridade
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As 8 Convencoes Fundamentais :

Liberdade de associacdo e negociacao
colectivas - C87 e C98

Trabalho forgcado — C29 e C105

Trabalho infantil - C138 e C182

Igualdade de oportunidades - C100 e C111
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4 Convencoes Prioritarias:

Politica de emprego - C122

Consultas tripartidas - C144

C Inspeccao do trabalho — C81 e C129
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2 Convencoes - C81 (|
servigos) e C. 129 (agricultu

1 Protocolo — a C81 (servigos nao-
comerciais)

3 Recomendacoes — R81 (abertura de
novos estabelecimentos) R82 (minas e
transportes) e R133 (agricultura)



International Labour Organization

Promoting fair globalization and decent work for all

A Convencao n°81
sobre a Inspeccao do
Trabalho, 1947




O

N
,p-..q!’ International Labour Organization

Promoting fair globalization and decent work for all

C.81/OIT — Passar em revista:

)
(
:

1. Campo de aplicacao da Inspeccao
2. Missao, competéncias e funcoes
3. Estrutura

4. Pessoal — estatuto, direitos e deveres

5. Métodos gerais de inspeccao

6. Relatdrios
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__ 1. Campo de aplicacao: que sectores de actividade ?

C81 - industria e comércio

C81, Art. 1° e 22°: “cada EM devera possuir um
sistema de inspeccao do trabalho nos
estabelecimentos industriais ...e comerciais”

C81, Art 2°: “ a legislacdo nacional podera _
Isentar as empresas mineiras e de transportes

C129 — empresas agricolas

Protocolo de 1995 - servicos nao comerciais
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— 1. Campo de aplicacao: que tipo de empresa/trabalhador ?

C81, Art. 2°: “O sistema...aplicar-se-a a todos 0s
estabelecimentos em que 0s inspectores...estejam
encarregados de assegurar a aplicacao das disposicoes legais”

C Legislacao nacional

Nem a C81 nem a C129 contém qualquer disposicao
sugerindo a exclusao de algum tipo de trabalhador da E
proteccéo da Inspeccéo T~

C Emprego ilegal INSPECTION

Economia Informal
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— 2. Missoes / Competéncias / Funcoes

C81, Art. 3°: “o sistema tera por objectivos:

a)

Assegurar a aplicacdo das disposicoes ...relativas as
condicOes de trabalho e a proteccao dos
trabalhadores....

Fornecer informacdes e conselhos técnicos aos
patroes e trabalhadores...

Chamar a atencao da autoridade ...para as R
deficiéncias ou abusos que ndo estejam ...previstos aoun
nas disposicoes legais...”
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— 2. Missdes/Competéncias/Fungoes S

C81, Art 3°-“...tais como as disposicoes
relativas a duracao do trabalho, salarios,

seguranca, higiene, bem-estar, empreggc
de menores e outras materias conexas &

C81, Art 3°, 2 - “No caso de serem
confiadas outras funcoes aos inspectores
do trabalho, estas nao deverao constituir
obstaculo ao exercicio das funcoes
principais ...”
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Na pratica existe uma diversidade de
abordagens em torno de dois modelos
principais....

Vodelo generalisia (para além da SST) -
latino (Franca, Espanha, Portugal, A.
Latina, Africa francéfona e luséfona)

Modelo centrado na SHST - anglo-
escandinavo (RU, Paises nordicos, EUA,
Australia, Africa angl6fona...)
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Cinco potenciais competéncias:

LABOUR

Condicdes gerais de trabalho (incluindo salarios, duracéo,
repouso semanal e férias, proteccdo da maternidade,
Igualdade de tratamento, despedimentos...)

Relacbes laborais (incluindo conciliagéo)

Matérias relacionadas com o emprego (incluindo o controlo
do emprego ilegal - trabalho infantil/trabalho for¢ado)

Questdes de seguranca social
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(Monotorizacao)

(Promocao
e Educacao)

Coerciva)
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Controle preventivo dos
estabelecimentos

7
A funcao preventiva - o sistema de
clientes S
Aconselhamento técnico a : ;
empregadores e trabalhadores e suas
associacoes

Contribuicao a melhoria do direito do
trabalho
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Uma responsabilidade do Governo, atraves de
uma “autoridade central”

C81, Art° 4 - “ A Inspeccéo ...ficara
sob a responsabilidade de uma
autoridade central...”

C129 segue de perto a C81 e preveé quatro
modalidades relativamente a agricultura
incluindo “Um organismo Unico
...competente para todos os sectores de
actividade™
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3. Estrutura

Uma colaboracao permanente com outras
Instituicoes:

C81, Art 5° - “ A autoridade tomara
medidas adequadas afim de
favorecer:

a) Uma cooperacao efectiva (com) outros
Servicos governamentais

b) A colaboracéo entre funcionarios da
Inspeccao...e 0s patroes e
trabalhadores e suas organizagoes...”
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A crescente complexidade tecnica das matérias a tratar e
a enfogque na prevencao impdem a uma colaboracao
permanente:

Uma constante
cooperacao entre
organizacoes e
COm 0S parceiros
sociais é a chave
do sucesso
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4, Pessoal .

Estatuto: independéncia e imparcialidade

C81MArt 6° “O pessoal .
C

tam. ..

.. Sera composto por funcionarios
icOes de trabalho Ihes
0s tornem independentes”

gar

Efectivos:

C81, Art 10°: “O numero de inspectores devera ser suficiente
... tendo em conta: i) 0 numero... de estabelecimentos
sujeitos a inspeccao...i)) o nimero ...de trabalhadores ...iii) 0
numero e complexidade de disposicoes legais ...”
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1 inspector por cada 10.000
trabalhadores é um nivel aceitavel
para paises industrializados

nivel minimo de 1 inspector for
20.000 trabalhadores em paises
em transicao

Possivel referencial
nivel minimo de 1 inspector for
40.000 trabalhadores em paises

} *') i
menos desenvolvidos
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4, Pessoal

Recrutamento

C81, Art 7°, 1 - “ O recrutamento....sera feito
unicamente na base da aptidao...”

C81, Art 8° - “ As mulheres, tal como o0s
homens, poderao fazer parte dos quadros ...”

C81, Art 7°, 3 - “ Os inspectores ...deverao
receber uma formacao adequada...”
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Aliar formacéo inicial e continua; aliar o
conhecimento da legislac&o a outras competéncias
transversais.

Conhecimentos
técnico-legais

Competéncias
EIESVES

Fazer avaliacbes > Programas de > Confianca
correctas Formacao e atitude

Formacao
Continua

Formacao Inicial
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Direitos — C81, Art 12°

81, Art 12°, 1 a) - “ A entrar livremente, sem
prévio, a qualquer hora do dia ou da noite,
em todos os estabelecimentos sujeitos a
fiscalizacao...”

Interrogar livremente o empregador e funcionarios da
empresa

Examinar documentos e recolher amostras
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4, Pessoal
Direitos — C81, Art 12°e 13°

Tomar decisdes com vista a solucionar deficiéncias

C81, Art 13, 1 - “ Os inspectores ...serdo autorizados a
promover a adopcao de medidas destinadas a eliminar os
defeitos verificados numa instalacao...”

C81, Art 13°, 2 - “ Os inspectores ...terao a faculdade de
...ordenar ... que sejam feitas nas instalacdes, dentro de
um prazo determinado, as modificac0es necessarias ..."

Advertir, aconselhar ou instituir procedimentos
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4, Pessoal .

Deveres — C81, Art 15°

N&o ter qualquer interesse directo ou indirecto nas
empresas por si fiscalizadas

N&o revelar, sob pena de medidas disciplinares, quaisquer
segredos de fabrico ou comerciais de que possam a vir a
A ter conhecimento no decurso das suas actividades

Tratar como confidencial a fonte de qualquer reclamacao e
abster-se de fornecer ao empregador qualquer indicacao de
que a visita teve lugar na sequéncia de uma reclamacao
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4, Pessoal .

Condicoes de trabalho

C81, Art 11°, 1: “A autoridade competente tomara as
medidas necessarias para fornecer aos inspectores...:a)
instalacOes adequadas...e acessiveis aos interessados, b)
facilidades de transporte...no caso de nao existirem ou
serem deficientes os transportes publicos”

C81, Art 11°, 2: “A autoridade competente tomara as
medidas necessarias para reembolsar os inspectores....de
todos os gastos de deslocacao e de quaisquer outras
despesas necessarias ao exercicio das suas fun¢oes”
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5. Meétodos gerais de inspec¢ao —
As visitas de inspeccao - frequéncia

C81, Art 16°: “Os estabelecimentos deverao ser
Inspeccionados , tao frequente e meticulosamente guanto
necessario para assegurar a aplicacéo efectiva das
disposicoes legais...”

E & luz da aplicacéo pratica desta disposicio que se aprecia a
eficacia dum sistema de Inspeccéao

Nos paises desenvolvidos tais visitas tendem a
ser realizadas numa base anual, sem prejuizo
de outros controlos necessarios
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__ 5. Métodos gerais de inspeccao
As visitas de inspeccao — como?

C81, Art 12°.1 - “ Os inspectores ... munidos de
meio de identificacdo ...serdo autorizados:

a) aentrar livremente, sem aviso prévio, a
qualquer hora do dia ou da noite, em todos
0s estabelecimentos sujeitos a fiscalizacéo...”

b) aentrar, de dia, em todos os locais sempre
que possa haver um motivo razoavel que
estejam sujeitos a fiscaliza¢éo da inspeccao”
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As visitas de inspeccao — com ou Sem aviso prévio?

Direito a visitas inopinadas sem aviso do
empregador:

c C81, Art 12°, 2 - “ Quando em
visita...devera informar... a

' atronal..., a ndo ser
ISO P0Ossa, No seu
entender, prejudicar a eficacia da
fiscalizacao”
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As visitas de inspeccao - impedimento

Q

O gue acontece se 0 empregador se opode a visita?

C81, Art 18° - “ Serdo previstas pela
legislacao nacional e efectivamente
aplicadas sancdes adequadas as
...as obstrucdes feitas aos
Inspectores ...no exercicio das suas
funcoes”
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—— 5. Métodos gerais de inspeccao

As visitas de inspeccao - modalidades

Interrogatorios:

( C81, Art 12°,1c) i) - “ Interrogar, quer a s0s, quer na
presenca de testemunhas, 0 patrdo ou o pessoal da
empresa acerca de tudo o que se relacione com a
aplicacao das disposicoes legais”

Controlo de documentos:
( C81, Art 12°, 1c) i) - “ Pedir todos os livros, registos,
e documentos exigidos pela legislacao do trabalho...”
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—— 5. Métodos gerais de inspeccao e

As visitas de inspeccao - modalidades

Controlo dos avisos:
( C81, Art 12°, 1c) Iii) - “ Exigir a afixacdo de mapas e
avisos nos casos em gue a lei assim o determinar”

( Controlo das matérias e substancias utilizadas:

C81, Art 12°, 1c) iv) - “Recolher e levar para analise
amostras de...substancias utilizadas..., desde que de
tal tenha sido dado conhecimento entidade patronal...”
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As sanc0es/coimas

O principio da sancao legal imediata (a.

de noticia):
< C81, Art 17°, 1 - * As pessoas que
violarer...as disposicoes cuja
lacumbe aos
...ficardo sujeitas a
procedimento legal imediato, sem
prévia participacdo.”
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— b, Métodos gerais de inspeccao

As sancbes/coimas — 0 equilibrio do bom-senso

Limitado pela lei e pelo bom-senso (maioria dos
c inspectores prefere recorrer ao conselho e a persuasao)

C81, Art 17°, 1 - “A legislacao nacional podera
prever excepcdes para 0s casos em que deva ser
dado aviso previo”

C81, Art 179, 2 - “E deixado ao critério dos
Inspectores fazer adverténcias ou dar
conselhos em lugar de intentar quaisquer
procedimentos” (a. de adverténcia)
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As sanc0es/coimas

-

Sanc0es apropriadas previstas na legislacio nacional:

C81, Art 18° - “ Serdo previstas pela legislacio nacional e
licadas sanc¢des adequadas as violacoes
uja aplicacdo esta submetida a
fiscalizacdo dos inspectores...”

Importancia da credibilidade
e da aplicacao das sancoes
— revisao regular das
coimas proporcionais aos

riIscos
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— 6. Relatorios S|
Relatorio dos inspectores

C81, Art 199, 1 - “ Os inspectores...ou as delegacoes locais
da inspeccao, serdo obrigados a submeter a autoridade
central relatorios periodicos...”

C81, Art 199, 2 - “ Esses relatorios...feitos segundo indicagéo
da autoridade central ...pelo menos uma vez por ano”

Informacéo indispensavel para o
Relatorio Anual da Autoridade Central
(SHST € normalmente uma prioridade)
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— 6. Relatérios
Relatdrio anual da Autoridade Central

C81, Art 20°, 1 - “ A autoridade central...publicara um
relatorio anual de caracter geral sobre os trabalhos dos
servicos de inspeccao colocados sob sua fiscaliza¢ao”

C81, Art 20°, 2 - “ Esses relatorios serdo publicados
num periodo que ndo devera ultrapassar os doze
meses apos 0 ano a que dizem respeito”

C81, Art 200, 3 - “ Serao enviadas ao Director-Geral do
BIT copias desses relatorios...”
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— 6. Relatorios
Relatério da Autoridade Central - elementos

C81, Art 21° - “ O relatorio anual devera
conter 0s seguintes assuntos a) leis...
pessoal da inspeccao...; ¢) estatlstlcas dos

estabelecimentos su1e|tos a fiscalizacao... e
numero de trabalhadores...; d) estatisticas das
visitas da inspeccao; e) estatisticas das
InfraccOes cometidas e das sanc¢oes impostas;

f) estatisticas dos acidentes de trabalho; g
estatisticas das doencas profissionais; ..
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0. Relatérios

g
Relatdrio da Autoridade Central - M
s

elementos

Monotorizacdo da SHST:

\4
C81, Art 14° - “ A Inspeccao do
Trabalho devera ser informada
dos acidentes de trabalho e dos
casos de doencas

profissionais...”
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OBRIGADO
PELA VOSSA
ATENCAO
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O novo instrumento da
OIT em matéria de
Saude, Higiene e
Seguranca no Trabalho
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Estimativas globais

O trabalho mata mais pessoas do que a guerra !!!

M&o-de-obra global: 2,8 bilides

Doencas e acidentes fatais

de trabalho: 2,2 milhGes

Acidentes de Trabalho: 270 milhGes

Doencas de Trabalho: 160 milhGes

PIB global (receitas): 30.000 bilibes USD

Perda de PIB por despesas

com acidentes/doencas: 4 % (1.200 bilides USD)
Mortalidade/amianto: 100.000 anuais iy'_
Mortalidade/ sub. perigosas: 438.500 anuais :

da Seguranca e Saide no Trabatho
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C 184  Seguranca e salde na agricultura, (2001) - STP (7 rat)

C176  Seguranca e saude nas minas, (1995) - P (20 rat)

C 174  Acidentes industriais graves, (1993) - B (11 rat)

C 170  Produtos quimicos, (1990) - & (12 Rat),

C 167  Seguranca e saude na construcao, (1988) — (10 rat)

C 162  Amianto, (1986) - B, P (28 rat)

C 161  Servicos de Saude no Trabalho, (1985) - B (25 rat)

C 155  Seguranca e saude no trabalho, (1981) - B, CV, P, STP (45 rat)

C 152  Seguranca e higiene. Trabalhos Portuarios, (1979) — B (25 rat)

C 148  Meio ambiente de trabalho (contaminacdo do ar, ruido e vibragoes),
(1977) - B,P (43 ratificacOes)
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Reforcar a cultura de prevencao
Colocar SHST no topo da agenda

Eficacia das politicas de longo prazo

Necessidade de uma abordagem
sistémica

Envolvimento dos parceiros sociais
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Convencao sobre o Quadro promocional para a
seguranca e a saude no trabalho

Art. 3°, 2: “Todos os Estados @
Membros devem promover a o L
melhoria continua da seguranca e e

da saude no trabalho através do
desenvolvimento, numa hase ‘
tripartida, de uma politica, de um ohiads
sistema e de um programa ao nivel -
nacional "
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Uma politica nacional de SHST
Um sistema nacional de SHST

Um programa nacional de SHST

Um perfil nacional de _
SHST

@
Rappert IV (1}
Cadre promot el
pour la securite
et la santé t |
Iy
r n
S
g
s r - .‘
o - - -

Coshireoce

s Teamail
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Um sistema nacional

Art. 1° e 22°: “Sistema ...designa a infra-estrutura que
constitui o quadro principal para a operacionaliza¢ao do
programa nacional...”

Legislacao
Uma autoridade ou um organismo
Mecanismos de inspeccao

Mecanismos, a nivel da empresa, assegurando a
colaboracéo entre a direccao, os trabalhadores e os
Seus representantes
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Um orgdao tripartido consultivo
Servigos de informacao

Oferta de formacdo em SHST
Servicos de saude no trabalho

Mecanismos de recolha e tratamento de dados

Dispositivos de colaboracao com as seguradoras e a
seguranca social
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Promover o desenvolvimento de uma cultura
de prevencao

Reduzir a0 minimo 0S riscos

Ser elaborado com base numa _
analise da situacdo nacional

Incluir objectivos e indicadores de sucesso

Ser adoptado ao mais alto nivel




Abordagem Estratégica para o Reforco do
Sistema Nacional de SST atraves do Programa Nacional de SST

PROGRAMA NACIONAL DE SST

- Promocéo da Cultura de Prevencao
- Reforgco do Sistema Nac. de SST
- Prioridades, Objectivos e Metas.

SISTEMA NACIONAL DE SST

CONHECIMENTO
& ASSISTENCIA

~

PROMOCAO | LEGISLACAO | INSPECCAO

-
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As CONVENCOES, RECOMENDACOES, GUIAS e CODIGOS da OIT
Devem ser usados como base para
A formulacao do Programa e para a melhoria do Sistema
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Art. 8° : “Os membros devem
estabelecer e actualizar
regularmente um perfil nacional
que proceda ao balanco da
situacao existente em matéria de
SST...Este perfil devera servir de
base para a elaboracao e
reexame do programa nacional”
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O perfil nacional € um processo de revisao das
condicdes de seguranca e saude no trabalho existentes
num dado pais

Ratification of ILO OSH standards (1 00-095)

Awareness campaigns, such as April 28 ( Labour inspectors, number (0-10/100,000)

List of Occupational Diseases
and compensation criteria (0-10)

Occupational accident index

(based on acc. rate (100-0/1000) Coverage of Workers™ Compensation

{0-100 %)

Fatal accidents index (based 10
on fatality 100-0/100,000)

100 26 Coverage of occupational
health services {0-10095)

Knowledge management and
information centre, ILO/CIS {(0-10)

MNational Policy, Strategy, Programme
Action Plan, targets, deadlines (0-10)

Recording and notification

Nati I Profil de (0-10
system on acc/dis. (0-10) =i mel [Preilles meels ¢ J

Management systems, implementation Asbestos restricted/banned, {(0-10 eg.
of ILO-OSH 2001 (0-10) 100 Based on consumption 5-0 kgfcapita)

MNational System on Chemical Safety,
—-—g=—ecarlier year based on Conv. 170, GHS, C3SDS, ICSC's {0-10)

—m=— later year
Q benchmark country
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