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Abreviatur as Utilizadas neste Documento

A1SS-C—Associacao I nternaciona da Seguranca Social — Secdo da Construcéo

CP—Comunicacéo Prévia, como definido naDiretriz Canteiros

CSS-C - Coordenacao de Segurancae Saude no Trabal ho na Fase de Construcéo

CSS-P- Coordenacéo de Segurancae Saude no Trabal ho paraaFase de Projeto

DC-Diretriz Canteirosn.° 92/57/CEE, de 24 de junho de 1992

DQ-Diretriz Quadro daSST n.° 89/391/CEE, de 12 dejunho de 1989

OIT —Organizacéo Internacional do Trabalho

PGP - Principios Gerais de Prevencéo, como definido naDQ

PIP—Pano delntervencdes Posteriores, designacao que pretende significar o dossiéprevistonaDC, quedevera
conter os elementos Uteis em matéria de seguranca e sallde a ter em conta trabalhos posteriores,
designadamente de manutencéo

PSS — Plano de Segurancae Salde, como definidonaDC

SST — Segurancae Salde no Traba ho

UE —Uni&o Européia (abrangendo apenas os 15 paisesnoinicio de 2004)
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1. Introducéo

Os 15 paisesdaUni&o Européa(UE)*! ocupam uma
areade cercade 3,2 milhdesde quildmetros quadra-
dos, comumapopulacéototd decercade 375 milhdes
dehabitantes. O setor daconstrugdo tem umaprodu-
¢ao total de cercade 910 bilhdes de euros (2003) e
empregacercade 8% daforcatotal detrabalho (re-
presentando cercade 11 milhdes detrabalhadoresda
construcdo). Do numero total de acidentesdetraba-
Iho em todas as atividades econdmicas, 0 setor da
construcdo representagproximadamente 18% (cerca
de 850 mil acidentesdetrabaho commaisdetrésdias
de trabalho perdidos por ano) e, no que respeita a
acidentesdetrabalhofatais, representacercade 24%
(1,3 mil acidentesdetrabalho fatais por ano). Tendo
em contaaestimativadaOrganizagZo I nternaciond do
Trabaho (OIT), de60 mil acidentesdetrabahofatais
por ano em canteiros em todo o mundo [L6pez-
Vacared], eadistribuicdo dessesaci dentespor regifes
(64% paraaAsiaeregizo do Pacifico, 17% paraas
Américas, 10% paraaAfricae 9% paraaEuropa), 0s
paisesdaUni&o Européiasio responsavei spor menos
de2% detodososacidentesdetrabahofatais.

Esses nimeros sdo defato inaceitaveisdo ponto de
vistasocial e humano. Diantedesse cenarioeore-
conhecimento dequeaconstru¢do éumaindistriade
elevadorisco, aUni&o Européapublicou, em 1992,
umadiretriz especial mudando aformade como a
segurancae salide naconstrucao vinham sendo con-
sideradas. Essa diretriz (92/57/CEE) é agora
conhecidamundia mente como aDiretriz Canteiros
(DC). Desde entdo, aindustriadaconstrucéo mudou
emtodosospaisesdaUnido Européaeaseguranca
e salde no trabalho da construcéo so agora uma
guestdo de que amaioriadosintervenientesnacons-
trucéo tém conhecimento elevam em consideracdo
naatividade corrente.

O elevado nimero de encontros, seminarios, con-
gressos e simpdsios, desde entdo organi zados nos
paisesdaUnido Européa, tem contribuido significa
tivamente paraesse conhecimento. Apesar disso, ha
ainda, em agunspaisesa gunsintervenientes(nome-
adamente, donos de obra e autores de projeto) que
continuamaignorar suasresponsabilidadesrel ativa-
mente asegurancae salide naconstrucdo, sobretudo
donos de obra e autores de projetos que, por tradi-
¢a0, cons deravam segurancaesalidecomo exclusiva
questdes daresponsabilidade de empreiteiros. Or-
gaosoficias(governos, particularmente, asingpegdes
dotrabaho) deveriam promover ou reforgar o conhe-
cimento dessesintervenientes sobre essas matérias
comintensficacdo deseminériosrelacionadoscomas
responsabilidades especificas de cadaum dessesgru-
posdeintervenientes.

Desde sua publicagdo, em 1992, todo pais da UE
incorporou, em seu direito interno, as disposicoes
dessaDiretriz. Ora, enquanto alguns paises“ traba-
Iharam” essaDiretriz paracriar mecanismose meios
parasuaefetivaimplementacéo, outroslimitaram-se
afazer “smples’ trangposi ¢&o, com poucas adapta-
cOesareaidade, criando confuséo, em agunscasos,
paraosresponsaveispor suaimplementacéo ou pelo
acompanhamento diario de sua aplicacdo. Outros
paises mudaram ou estéo em processo derevisio das
suas primeirastransposi¢oes, revendo alegislacéo
paraclarificacdo ou pormenorizacdo (IRL, B, P).
Apesar dabase comumintroduzidapelaDiretriz, 0
fato € que cadapaisda UE tem suapropriaaborda-
gem (por vezescom diferencassignificativas), o que
nao favorece acirculacdo das empresas de constru-
cdo entre os diferentes Estados-membros.
Observa-seque algunsindicadoresdesinistralidade
laboral (em particular o nimero de acidentesdetra-
balho fataisnaconstrugéo por 100 mil trabal hadores

1 Como é sabido, em maio de 2004, a UE foi ampliada de 15 (vide Quadro 1) para 25 paises, sendo os dez novos 0s seguintes paises: Chipre,
Republica Tcheca, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia. A UE25 compreende entdo uma area de cerca
de 4 milhdes de quilémetros quadrados, com uma populagdo de cerca de 450 milhdes de habitantes. O presente documento abrange, porém,

apenas a UE dos 15 (UE15).
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- cercade 12 naEU, nosEUA eJapdo) diferementre
0s15 paises, por vezessignificativamente. Osaciden-
tesdetrabal ho fatais maisfreqlentes naconstrugcéo
na UE so os relacionados com quedas de altura,
esmagamentos, soterramentos e el etrocussao.

No presentetexto, pretende-se essencia mente apre-
sentar e discutir a nova abordagem dessa Diretriz
Cantelrosre ativaasegurancae salide naconstrucao,
levando em contadiferentesabordagensem paisesda
UE. E também discutido o papel dos principais
intervenientes no processo de construcao, apresen-
tando-se, por ultimo, algumas consideragdesfinais
sobre ostemas aqui abordados.

Fontedelnformacéao

A fontedeinformacao utilizadanestetexto € gpresen-
tadano Quadro 1. A referénciaauma”le’” pretende

significar qualquer documento legal, independente-
mentedo nomeutilizado em cadapais(le, decreto-le,
“ordem executiva’, codigo deprética, portaria, €tc.).
Outros documentos de referénciasdo também cita-
dos, com prioridade parao jaestabelecido nasleis
conhecidasem cadapaiscujalinguao autor podialer
e compreender. Para outros casos, tomou-se por
base ainformacao contidanas duas publicacbesre-
feridas no mesmo Quadro (AISS-C, 2001 e
CIB-W99, 1999). Convém, todavia, observar que
algunspaisesdaUE podem ter alterado assuasles
por diferentes razdes (sgja para melhor cumprir a
Diretriz, sgjapor razdesdemaior clareza). A discus-
s80, neste texto, baseia-setambém naexperiénciae
conhecimento do autor em suaatua atividade profis-
sional e participacdo em diversos encontros
internacionaisem que essetematem sido extensiva
mentediscutido.

Quadro 1: Fonte de informagao (Paises da UE)

Diretriz 92/57/CEE, de 24 junho 1992;
Diretriz 89/391/CEE, de 12 junho 1989

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Normativa sobre Canteiros de 1998

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseado
na Lei 37 de 1999

Leis de agosto 1996, janeiro 2001 e dezembro
de 2001

(AISS-C, 2001) ¢ (CIB-W99, 1999) baseada
nas leis 574, 575, 576, 589, de 2001

Lei 1627, de 1997

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
nas leis 629/94 e 426/2004

Lei 1418/93, 1159/94, 543/95 ¢ 608/95,
Circular 5/96 e leis de fevereiro 2003

(AISS-C, 2001) & (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei 305/1996

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei 440/1994

Lei 138, de 1995, e Regulamento da Construgiio
de 2001 (n.°481), alterado em 2003

Leis 494/96, 528/99 ¢ 276/2003

Lei 1104, de 1994

Lei 155/95, alterada pela Lei 273/2003

Lei 3140/94; HSE Folha da Construgio n.” 40;
Caodigo de pratica (ACoP 2001)

m Uniéio Européia (UE)
- Alemanha (D)
|
Austria (A)
|
I I Bélgica (B)
= = Dinamarca (DK)
I
S Espanha (E}
I
* Finlandia (FIN)
I I Franga (F)
Grécia (GR)
|
Holanda (NL)
|
. . Irlanda (IRL)
I I it ()
|
Luxemburgo (LUX)
|
Q’ Portugal (P)
|
EEZ= | Reino Unido (UK)
=1
I .
Suécia (S)
o .

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei AFS 1994:52 ¢ AFS 1999:3
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2. Novaabordagem daDiretriz Canteirossobre
SST

Tradicionalmente e antes da publicacéo daDC na
Unido Européia, a responsabilidade pela imple-
mentagao de todas as medidas de prevencéo nos
canteirosestavaacargo principalmente (eemalguns
paises apenas) dos empreiteiros, com basenalegis-
lac&o e/ou nos contratos firmados entre eles e os
donosdeobras. Depoisdapublicagéo dessaDiretriz
na UE, todos os intervenientes no processo de
construgdo passaram a ter ou continuam a ter
responsabilidades e obrigagdes em matéria de
seguranca e salde no trabalho (donos de obras,
projetistas, gestores e supervisores de obras,
empreiteirose subempreiteiros, traba hadores).

Defato, aDC introduziu umanovaabordagem para
amelhoriadasegurancae salide naconstrugéo, com
o objetivo derelevar aimportanciadaaplicacéo de
medidas de prevencdo (de gestéo e materiais) que
possam contribuir para a redugéo dos acidentes
relacionados com o trabalho naconstrugéo. Teveem
conta, de alguma forma, as disposic¢des da
Convencgéo da OIT n.° 167, de 1988, sobre
Seguranca e Salde na Construcdo, ratificada por
cinco paisesdaUE (DK, FIN, D, 1, S).

Sumariamente, essanovaabordagemdaDC bassiase:

(i) no principio, segundo o qual, todos os
intervenientes envolvidos no processo de
construcdo tém tarefas (responsabilidades)
especificasrelativamente aSST, inclusive o
dono daobra’ e autores dos projetos,

(i1) naintroduc&o de novo concelto de coordena-
¢do de seguranca e saude (para a fase do
projeto/concepcao e paraafase de construcdo/
execucdofisgcadostrabahos), criando:

- dois novos intervenientes no processo de
construcdo (os coordenadores de seguranca
e salde paraafase de projeto e paraafase
deconstrucéo) e

- trésnovos documentos de prevencéo deris-
cos profissionais(acomunicacdo prévia, o
plano de segurancaesalidee o plano dein-
tervencodes posteriores).

Em 2.1, as tarefas sobre SST de todos os
intervenientes no processo de construgéo sao
apresentadas de forma sumariae, em 2.2, 0 novo
conceito de coordenacéo de seguranca e salde é
apresentado ediscutido, quer paraafase de projeto
guer paraafasede construcao.

Osnovosdocumentosde prevencéo deriscosprofis-
Sonaissdo também sumariamente descritosem 2.3.

2.1 - Tarefas, no ambito da SST, dos
inter venientesno processo de constr ugao

Num sistema tradicional de gestdo de
empreendimentos podem ser considerados o0s
seguintese principaisintervenientes: o dono daobra,
0 “proprietario” do empreendimento ou daobra; o
supervisor (por vezes designado como gestor do
empreendimento ou gestor da construcédo), que
supervisionao empreendimento ou obrapor contado
dono daobraou no lugar dele; osautoresdo projeto
gue projetam o empreendimento e osempreiteiros
(incluindo seus subempreiteiros etraba hadores) que
executam o projetado. Todas as fungdes ou, parte
delas, podem ser também exercidas pelo préprio
dono da obra, dependendo dos recursos e de
capacidade (meloshumanosemateriais) dequedis-
pdeem suaestruturaparacumprir astarefas. Muitas
outrasedtruturasorganizacionais(diferentese/loumais
complexas) poderdo ser consideradas, masessadis-
Cussao escapaao ambito do presente estudo.

2 Entidade que manda executar a construgdo e/ou para quem a construcgéo se destina (entidade publica ou particul ar/incorporador/proprietério).
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Cadaum dessesintervenientestem tarefas especifi-
cas relativas a SST, e suas responsabilidades sdo
gradativas, de acordo com afuncéo, experiénciae
conhecimento em matériade construcéo decadaum
e com seu desempenho No processo de construcao.

2.1.1-DonodaobraeaSST

O dono daobranéo possui em geral conhecimentos
naareadaconstrucao, sendo-1he, por isso, atribuidas
obrigacfes simplesendo técnicasrelativamente a
SST. Suastarefas em matériade SST incluem, de
acordo comaDC, nomeadamente:

(i) designacéo deum ou maiscoordenadoresde
seguranca e salide (paraafase de projeto e
paraafase de construcéo);

(i) formalizacéo dacomunicacdo préviaasauto-
ridades competentes em matéria de SST
(inspecéo do traba ho) antesde comecarem os
trabahos,

(iii) assegurar aexisténciade um plano de segu-
rancae salde, antesdaaberturado canteiro e
doiniciodostraba hos, quedeve especificar as
regrasaplicavel sao canteiro em causa.

Importa observar que o dono da obra poderatam-
bém desempenhar afuncéo dos coordenadoresde
segurancae sallde ou poderacontratar outrapessoa
(individual ou coletiva) parafazé-lo em seu nome,
como émaisusual. Essescoordenadores(vide2.1.2)
constituem-se assim especialistas do dono daobra
sobretodas as questBesred ativasasegurancae salide
no processo de construcao (durante as fases de
projeto e de construcdo). S&o “agentes’ e
conselheiros do dono da obra e, portanto,
responsavel stambém pel o estabel ecimento dasprin-
cipais politicas relativas a SST em cada
empreendimento ou obra. O dono daobraatuade
algumaformacomo um “mestredeorquestra’. Ele
sabe 0 que quer, decide o quefazer, mas ndo pode
“tocar cadainstrumento com aqualidade de cada

tocador”. Eleestanaprimeiralinhade responsabili-
dadesno querespeitaa SST, dado que possui poder
e autoridade sobretodos os outrosintervenientese
deveraencorga-losater em contaasegurancaea
sallde durante todas as fases do processo de cons-
trucdo, dando-lhes todos 0s meios necessarios e
suportando os respectivos custos.

2.1.2- Coordenador esdesegurancaesalideea SST

Os coordenadores de seguranca e salide podem ser
pessoasindividuasou coletivasdesignadaspel o dono
daobraou pelo supervisor do empreendimento ou
obraparaexecutar as disposi ¢oes da coordenacéo
de segurancae sallde aseguir referidas, durante as
fasesde projeto e de construgdo. Essasduasfungdes
podem ser preenchidas por umaou malspessoas no
mesmo empreendimento ou obra. S&o designadas
pel o dono daobraparacoordenar o empreendimento
ou obraemtodasas questOesrelativasasegurancae
salide, endo haimpedimento paradesignar dgumou
agunsdosintervenientesexistentes (especid menteo
gestor do empreendimento ou obra ou o proprio
supervisor) que podem acumular afungdo, desdeque
assegurada suaindependénciae ndo haja conflitos
com astarefas quejapossuem no empreendimento
ou obraem causa, isto é, quem faz ndo supervisiona.
Seja quem for designado como coordenador de
seguranca e saude, o importante € assegurar a
implementacéo da coordenac&o de segurancga e
salde, acreditando-se que cada caso deve ser
analisado e decidido, tendo em vistasuanatureza,
dimensdo e complexidade.

EmboraaDiretriz estabe ecaque essescoordenadores
podem ser pessoasfisicasou juridicas, algunspaises
daEU impdem que sgjam pessoasfisicas(p.ex. E, 1),
enquanto outros, pessoasjuridicas (p.ex. S, UK). Al-
gunspaisescons deram que, No caso depessoajuridica,
essadeveincluir nasuaequipe pessoasfisicasqudifi-
cadas como coordenadores de segurancae salide (p.
ex.A,F, D, P).



Deacordo com aDC, adesi gnag&o desses coorde-
nadores estarel acionada apenas com o nimero de
empresas que seprevé estejam s multaneamente pre-
sentes no canteiro. Na maioria dos paises, na
determinacéo desse nimero de empresas, com
finalidade, é claramente estabelecido que os
subempreiteirose/ou qual quer empregador ou traba-
Ihador auténomo devem ser considerados.
Permitem-se derrogacOes dessas designacdes de
coordenadores, amenos que ostraba hosenvolvam
riscos especiais (vide definicéo ediscussdo em 2.2)
ou quando éexigidaacomunicacéo prévia(vide2.3).

2.1.3-Autor doprojetoea SST

O autor do projeto deverater em contaosprincipios
gerais de prevencdo (PGP) referidos na Diretriz
Quadro da SST (vide 2.2) quando aspectos
arquiteténicos, técnicos e/ou organizacionais sdo
decididos e quando se estima o prazo de execucéo
para o empreendimento ou obra ou para as suas
fases. Importaobservar quenaDC estaobrigagéo €
atribuidaao dono daobraou ao supervisor por ele
designado, mas, namaioriados paisesdaEU, essa
obrigacdofoi atribuidapor el aautoresdosprojetos.
O conhecimento e ainterpretacéo desses PGP por
autoresde projetos é umaguestdo muito importante,
tendo em vista influirem significativamente na
seguranca e nasaude ndo apenas de trabal hadores
daconstrucdo, durante afase de execugdo fisicados
trabalhos, mas também de trabalhadores que
intervirdo durante afase de expl oragdo/manutencao.
Em 2.2 gpresentam-se algumas consi deragOes sobre
esses principiosbem como suainterpretacéo.

A questdo estaem saber como € gue os autoresdos
proj etos estdo desempenhando essastarefas. Sera
gue conhecem etém preparacao/qualificacdo para
aplicacao desses principios?A respostapode variar
depaisparapais, masacredita-se que, namaioriados
casos, hdaindamuito afazer emelhorar nessaarea.

2.1.4- Empreiteirosea SST

Osempreiteirosdevem cumprir todas asregras so-
bre SST estabel ecidas nalegislagdo e no contrato
com o dono da obra. Os subcontratados
(subempreiteiros, fornecedores de méo-de-obraede
equipamento com osmanobreiros/'operadores) ebem
assim as respectivas e sucessivas cadeias de
subcontratacdo devem também seguir as mesmas
regras sobre SST e nos contratos estabel ecidoscom
osrespectivos contratantes. Nesses casos, devemn ser
seguidas asregras estabel ecidas no plano de segu-
rancae salide e no plano deintervengdes posteriores
elaborados parao empreendimento ou obraem cau-
s3, incluindo esses mesmos documentos, deforma
clara, em cadaum desses contratos quanto aparte
guelhesdiz respeito. Osempreiteirostém aobriga-
¢80 de coordenar todos os seus subcontratados e
esses também tém o dever de cooperar com o em-
preiteiro queoscontratou. O empreiteiro deveainda
implementar, e fazer implementar pelos seus
subcontratados, osprincipiosgeraisde prevencéo (0s
mesmosacimareferidos, masagoraaplicadosdurante
aexecucdo dostrabal hos). Umaquestdo importante
guevaesublinhar refere-se asresponsabilidades dos
empreiteiros, como empregadores, quendo foramre-
duzidas com essa nova abordagem sobre SST
introduzidapelaDC.

2.1.5-Trabalhadoresea SST

Ostrabalhadores daconstrucéo tém direitose deve-
resemmatériade SST. A DQ relevaosdireitosdos
trabal hadores, atribuindo aos empregadoresares-
ponsabilidade delhesgarantir segurancaesalideem
todos os aspectosrel acionados com o traba ho. Para
tal, osempregadores devem, designadamente, tomar
todas as medidas necessarias paraimplementar as
atividades de prevencéo deriscosprofissionais, de
informac&o eformagao, bem como acriagdo deum
sistemade gestéo devidamente organizado e com 0s
mei 0s hecessari0s. A aplicacdo dessasmedidasdeve
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ter por base osnove principios gerais de prevencéo
adiantereferidos.

Por outrolado, ostrabal hadorestém também deve-
resem matériade SST, consubstanciados, sobretudo,
pel aobrigatoriedade de cumprirem as disposi goesda
legislacdo e do plano de segurancae salide naparte
guelhes compete. Objetivamente, tém aobrigacéo
deutilizar o equipamento deprotecéoindividua (EP!)
deacordo com asinstrugdes do empregador e manté-
lo em boas condic¢des. Devem aindainformar seu
superior hierérquico ou o representante dostrabal ha
dores sobre qualquer situacéo de ndo segurancana
realizacao do trabalho quelhesfoi atribuido epodem
sugerir aimplementacéo de novas medidas de segu-
rancaou em aternativaas preconizadas no plano de
segurancae salide. A formacdo e sensibilizacdo dos
trabalhadores sobre SST s&o damaior importancia
para esse objetivo, por serem eles os principais
beneficiarios detodas essas medidas.

2.1.6- Notafinal

I ndependentemente dastarefas de cadainterveniente,

eéimportante garantir e esclarecer queaSST €uma
guestdo quediz respeito atodos osintervenientesno
processo de construcdo. Cada pessoa é responsavel

por suaprépriasegurancae pelasegurancade outros
gue possam ser af etados por suas agcdes. Conveém
mexigir o comprometimento eo esforco detodos
eevitar aidéiadequeaSST éumaquestéo quediz
respeito apenas aos especialistas em seguranca e
salde, quetém formacéo e qudificacéo especificaem
matériade segurancae salide, Situagao que, por ve-
zes, severificaem diversos casos.

2.2 - Coor denacao de seguranca e saude

A Diretriz Canteirosconsderaas seguintesduasfa-
ses paraacoordenacdo de segurancae salide durante
0 processo de construgao:
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- Coordenacédo de segurancae salide durantea
fasedeprojeto (adiante designadapor CSS-P);

- Coordenacdo de segurancae salidedurante a
fase de construcéo (adiante designada por
CSS-C).

A primeira (CSS-P) é desempenhada pelo
coordenador de seguranca e salide para a fase de
projeto, que deveraser designado pelo dono daobra,
preferencialmente antes do processo de selecéo do
autor do projeto. A CSS-C é desempenhada pelo
coordenador de seguranca e salide para a fase de
construgdo, que deverdtambém ser designado antes
do processo de licitagdo dos empreiteiros.

Considera-se que essesmomentos de designagao de
ambos os coordenadores sf0 osdesgjaveis, mastal

ndo constada DC, diferindo na prética para cada
caso e paracadapais.

Em ambos 0s casos, 0 cumprimento dos chamados
“Principios Geraisde Prevencéo” (PGP) édamaior
importancia para uma completa e eficiente
coordenacdo de segurancae salde durante asfases
de projeto e de construcéo. Esses PGP devem ser
aplicados pelos autores dos projetos, durante o
processo de elaborag&o dos projetos, e pelos
empreiteiros, duranteaexecucdo fisicadostraba hos,
com o0 acompanhamento, em ambos 0s casos, dos
respectivos coordenadores de seguranca e salde.
Essesintervenientes deveréo conhecer, compreender
einterpretar essesprincipiostendo em conta, paracada
empreendimento ou obra, o respectivo projeto decons-
trucdo em causa(relativamentea CSS-P) eo processo
de construcdo (no querespeitada CSS-C).

Osnove PGP s&o apresentadosno Quadro 2 mais
adiantejuntamente com a gunscoment&ios, consde-
ragOes e exempl os paracadaum deles. Como acima
referido (vide2.1), duranteafase de projeto, amai-
oriados paises cometeram aaplicacdo dos PGP aos
autores dos projetos, e atarefa dos coordenadores



€ principalmente de coordenag&o ou supervisdo de
suaaplicacao.

Em termos gerais, a coordenacgéo de seguranca e
salde (durante asfases de projeto e de construcéo)
basel a-se na seguinte questdo paracadaempreendi-
mento ou obrae paracadael emento de construcao®,
considerando quai squer solucbes possiveisou ater-
nativas no que serefere aos aspectos arquitetdnico,
técnico ou organizaciond:

Como seraconstruido e mantido?

Paracadaempreendimento ou obra(edificio, ponte,
estrada, etc), essa questéo pode ser estendida de
diferentesformas como se apresentaaseguir.

Como seraconstruido cadaelemento de construcéo
sem por ostrabal hadores em situagdo derisco que
possacomprometer suasegurancae salde? Haveria
outrasol ugdo menos perigosasem comprometer 0s
requiSitosarquitetdni cos ou técnicos ou, comprome-
tendo essesrequisitos, sgaviavel ?

Como sera mantido esse elemento de construcéo
durante o ciclo devidado empreendimento ou obra
sem por em risco ostrabal hadores damanutencéo?
Como serafeitaalimpezadafachada(por exemplo,
osvidros podem ser limposdo interior, seasjanelas
forem peguenas ou puderem ser abertasparaointe-
rior, caso contrério poderaser necessxrioingtaar uma
plataformano exterior)?

Como serafeito 0 acesso ao equipamento instalado
pel ostrabal hadores damanutenco, caso esse este-
ja colocado em posicao de dificil acesso (por
exemplo, equipamento dear condicionado colocado
em posi¢do muito atanum armazém)?

Como serafeito o acesso acoberturado edificio (le-
vando em contatambém suainclinacéo) ? Parafuturas
manutencgoes, seria o caso de deixar pontos de an-
coragem nacumeeiradacoberturaparafixacéo de
“linhasdevida’ (permitindo autilizacdo de arneses)
ou paraafixacdo de plataformas detrabal ho? Pode-
rao parapeito nacoberturater alturade 1,00 - 1,20
metro (varidvel paracadapais) paraevitar anecessi-
dade de guarda-corpos complementares e de modo
gueostraba hadores, durante asfases de construcéo
ede manutencdo, possam executar, deformasegura
suastarefas nacobertura?

Essas séo apenas algumas das questdes que pode-
réo sempre ser postas, especial mente pel os autores
dos projetos durante a elaboragéo dos projetos e
pel osempreiteirosdurante aexecucdo dostraba hos,
e aindapel os coordenadores de seguranca e salide
(fasesde projeto e construcéo).

Com baseno acimareferido, importasublinhar que,
emboraa coordenacdo de seguranca e salide deva
ser implementadadesdeafaseinicia deelaboracéo
dos projetos até a conclusao detodos ostrabal hos,
eladiz respeito também asegurancae salide deto-
dos os trabalhadores que ser&o envolvidos nas
intervencdes posteriores (desi gnadamente de manu-
tencdo) durante todo o periodo de vida util do
empreendimento. Paraisso, o plano deintervencdes
posterioresdeveraser utilizado e atualizado durante
todo esse periodo devidadtil.

Além disso, considera-se que a coordenacgao de
seguranca e salide (em ambas as fases) devera ser
implementada em todos os empreendimentos ou
obras, graduando as exigénciastendo em vistasua
dimensdo (por ex., custo) e/ou complexidade e,
independentemente da dimens&o para todos o0s

3 Um elemento de construgdo é uma parte do empreendimento ou obra, como pilares, fachada, cobertura, etc.
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empreendimentos ou obras que envolvam riscos
especiaiscomo definido naDC, ou paraosquaisse
exigir préviacomunicacao.

Ostraba hosenvolvendo riscosespeciai's, como de-
finido pela DC, sdo: (1) trabalhos que exponham
os trabalhadores a riscos de soterramento, de
afundamento ou de quedadealtura, particularmente
agravados pelanaturezadaatividade ou dosmétodos
utilizados ou pel o enquadramento em que sesituao
posto de trabalho ou a obra; (2) trabalhos que
exponham ostrabal hadoresasubstanciasquimicasou
bi ol 6gicas que representem riscos especificosparaa
seguranca e a saude dos trabalhadores ou com
relacéo as quais hajaobrigacéo legal devigilancia
sanitaria; (3) traba hoscom radiacbesionizantes, com
relacdo aos quais seja obrigatériaadesignacéo de
zonas controladas ou vigiadas; (4) trabalhos na
proximidade de cabos el étricos de altatensdo; (5)
trabal hos que impliquem risco de af ogamento; (6)
trabalhosem pocos, tuneisou galerias, (7) trabahos
de mergulho com aparelhagem; (8) trabalhos em
caixotdes de ar comprimido; (9) trabalhos que
impliquem autilizacdo deexplosivose (10) traba hos
de montagem ou desmontagem de d ementos pesados
pré-fabricados.

A DC prevé aindaque cadapais podefixar valores
numeéricosparaosriscosreferidosnoitem (1), paraque
€S9eS11S00S possam Ser cond derados como especials,
ist0 € efetivamentendo parecerazoave consderar, por
exemplo, como envolvendo riscosespeciaistodasas
quedas de atura, independentemente da altura da
queda, etodas as escavacles, independentementede
suaprofundidade?.

2.2.1 - Coordenacéo de seguranca e saude na
fasedeprojeto

A coordenagdo de seguranca e salide na fase de
projeto (CSS-P) pretende assegurar aidentificagdo
eavaiacdo depotenciaisriscosaser evitadosdurante
asfasesiniciaisde e aboracdo dos projetospor meio
da adopcdo, sempre que possivel, de solugbes
aternativas como base de prevencéo. |sso deverdser
feito assegurando aobservanciadosprincipiosgerais
de prevencéo a ser aplicados pelos autores dos
projetoscomo acimareferido.

De acordo com a Diretriz Canteiros, essa
coordenacéo implicabas camenteo cumprimento dos
trésseguintesitens:

- coordenar aimplementacdo dos principios
geraisdeprevencdo (PGP) quando sedecidem
aspectos arquiteténicos, técnicos ou
organizacionaisequando seestimam osprazos
deexecucao globaisou parciais (por fasesde
trabalho);

- elaborar, ou mandar elaborar, um plano de
seguranca e salde (PSS) que estabeleca as
regras aplicavei sao canteiro em cons deragao;

- preparar um dossi € adaptado as caracteristicas
do empreendimento ou obra, contendo
informacao rel evante sobre segurancae salide
aser levadaem contaem eventuaistrabal hos
posteriores (documento aqui designado por
plano deintervengdes posteriores).

Baseado nesses principais e ementos, alguns paises
adaptaram algunsdelestendo em vistasuapropria
realidade e/ou para efeitos de esclarecimento. E o
caso, por exemplo, dasdiferentes designagdes para
0 PSS como plano geral de coordenacéo de
seguranca e saude (F, 1), plano preliminar de

4 Por exemplo, para trabalhos de escavagGes envolvendo o risco de soterramento, alguns paises consideraram profundidades superiores a 1,20
metro (B), enquanto outros consideraram 1,50 metro (I). Para o risco de queda de altura, sdo considerados, em alguns casos, alturas superiores

a 2 metros (I, S), 3 metros (F) ou 5 metros (B).
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1.

Quadro 2: Os Nove Principios Gerais de Prevencao

Evitar os riscos

A construgdo € uma atividade inerentemente perigosa, mas muitos dos riscos podem ser evitados; por exemplo, para
evitar riscos de queda de altura num edificio em construgéo, poder-se-a construir em torno de todo o edificio
andaimes 4 medida que o edificio for sendo executado em altura; considerar o planejamento da obra, evitando a
execucdo de operagdes de construgdo simultancamente incompativeis;

Avaliar os riscos que nao podem ser evitados

Considerar a preparagéio de planos de monitorizagdo e prevencéo (fichas de avaliac@o de riscos e respectivas
medidas preventivas) para todas as operacdes de construgdo mais relevantes; considerar a manutengio técnica, listas
de verificagdes relativas a instalagdes e equipamento com o objetivo de corrigir quaisquer falhas que possam afetar a
seguranca e a saide dos trabalhadores;

Combater os riscos na origem
Considerar formas de confinar e neutralizar o risco na fonte; reduzir o ruido do equipamento selecionando outro
equipamento menos ruidoso; considerar também a prote¢do ao ruido dos compartimentos dos motores;

Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se refere a concepc¢io dos postos de
trabalho, bem como 2 escolha dos equipamentos de trabalho e dos métodos de trabalho e
de produgiio, tendo em vista, nomeadamente, atenuar o trabalho mondtono e cadenciado e
reduzir seus efeitos sobre a saude

Para reduzir os riscos, considerar o uso de equipamento ergonomicamente adequado e analisar os riscos no processo
de selecdo de equipamento e dos métodos de construgdo; evitar pressdes desnecessarias no planejamento, alocando
adequadamente o tempo necessario para realizar cada operag@o de construgdo; realizar inspegdes regulares da saude
dos trabalhadores;

Ter em conta o estadio de evolucéio da técnica

Utilizar apenas equipamento certificado de acordo com a legislacéio e normas aplicaveis; preparar procedimento para
organizar uma base de dados com toda a legislagdo e normas relevantes ¢ manter essa base de dados atualizada;
promover medidas adequadas para evitar o uso ndo intencional de documentos obsoletos;

Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso

Reduzir os perigos utilizando 6leo de cofragem de origem vegetal em vez de 6leos com componentes perigosos;
substituir materiais baseados em amianto perigoso por outros equivalentes mas nao perigosos; ter em conta as
condigdes em que materiais perigosos serdo removidos ou transportados (p. ex. amiantos perigosos existentes);

Planejar a prevencio com um sistema coerente que integre técnica, organizacgio do

trabalho,condicoes de trabalho, relacoes sociais e influéncia dos fatores ambientais no trabalho
Assegurar a cooperagdo entre empregadores e trabalhadores autbnomos; considerar a interagdo com atividades
industriais no local ou nas proximidades do canteiro; escolher a localizagéo de instalagdes (por exemplo: servigos
administrativos do canteiro) levando em conta como sera feito o acesso de pessoas a esses locais e também
caminhos distintos e delimitados para a passagem e movimentagdo de equipamento; manter o canteiro em boa
ordem de limpeza e arrumagio;

Dar prioridade as medidas de protecio coletiva em rela¢io as medidas de protecio
individual

Considerar, por exemplo, redes de seguranga e/ou guarda-corpos para protegdo de quedas de altura e,
complementarmente, arneses de seguranga (juntamente com outros equipamentos de prote¢do individual que sejam
obrigatorios, incluindo capacetes com ou sem francalete e calcado com palmilha e biqueira de ago);

Dar instrucoes adequadas aos trabalhadores

As instrugoes dirigidas aos trabalhadores devem ser simples ¢ com os detalhes necessarios e suficientes; considerar
comunicagdes visuais; considerar diferentes linguas para essas instrugdes de acordo com a origem (pais) dos
trabalhadores no canteiro, ¢ promover reunides periodicas sobre seguranga ¢ satde.
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segurancaesalide (IRL), plano de segurancaesalide
pré-licitacdo (UK) ou estudo de segurancae salide
(E). Outros paises acrescentaram outrositenscoma
mesma finalidade, por exemplo, assegurar a
aplicacao dos PGP ou acooperacdo entre os autores
dosprojetos.

Tendo emvistao acimareferido, consdera-sequea
coordenacdo de seguranca e salde para afase de
projeto deveriaincluir, nomeadamente, o seguinte:

- assessoriaao dono daobraemtodososassuntos
relacionados com a seguranca e salde no
trabal ho, incluindo apreparacdo dapoliticade
SST parao empreendimento ou obraem causg,;

- coordenacdo daimplementacéo dos PGP que
osautoresde projetosdevem aplicar durante o
processo de sua €l aboragéo;

- eaboracdo do PSS, quedeveraincluir todasas
regrasreaivasaSST paraseremimplementadas
duranteaexecucdo dostrabalhos,

- elaboracéo do PIP, que devera incluir toda
informagdo rel evante assm como asmedidas
de prevencdo e protecdo a serem tomadas
durante qualquer trabalho posterior,
designadamentedemanutencéo do produtofind;

- preparacdo, sempreque aplicavel, dasexigén-
ciassobre SST quedevem ser incluidasno pro-
ceso delicitagéo, eparticipacdo naavdiagcéoe
selecdo deoutrosintervenientesno processo de
construcao (principa mente, empreiteiros) ena
formul ag&o dosrespectivos contratos,

- transmissdo ao coordenador de segurancae
saude, nafase de construcéo, de todainfor-
macao relevante sobre SST, nomeadamente o
PSS eo PIP, sempre que ocorrer mudancada
pessoaresponsavel pelacoordenacdo de se-
guranca e saude.
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2.2.2 - Coordenacédo de seguranca e saude na
fase de construcao

A coordenagdo de seguranca e salide na fase de
construcéo (CSS-C) pretende assegurar a
identificacdo eavaliacdo de potenciaisriscosdurante
afasedeconstrucéo, paraefeitosde prevencdo. sso
devera ser feito pelos empreiteiros (e seus
subcontratados), com o acompanhamento do
coordenador de seguranca e salde nesse fase, e
pel ossupervisores.

De acordo com a Diretriz Canteiros, essa
coordenacdo compreende basicamente saisitens:

- coordenar aaplicacdo dosprincipiosgeraisde
prevencado e de seguranca: (i) nas opcoes
técnicase/ou organizacionais paraplangar os
diferentestrabalhos ou fases detrabalho que
irdo desenrolar-se simultanea ou
sucessivamente; (ii) na previsao do tempo
destinado a realizacdo desses diferentes
trabal hos ou fasesdo trabal ho;

- coordenar a aplicagdo das disposicoes
pertinentes, afim degarantir que asentidades
patronaise, se necessario paraaprotecdo dos
traba hadores, ostraba hadoresauténomos. (i)
apliquem de forma coerente os principios
indicadosnaDC que adiante sereferem; (ii)
apliquem, sempre que a situagdo o exigir, 0
plano de segurancae de salide;

- proceder, ou mandar proceder, a eventuais
adaptactes do plano de segurancae de salide
e do plano de intervencdes posteriores, em
fungdo da evolugéo dos trabalhos e das
modificagbes eventud mente efetuadas;

- organizar emnivel dasentidadespatronais, in-
clusive asque se sucedem no canteiro, acoo-
peracao e coordenacéo das atividades com
vista a protecdo dos trabalhadores e a
prevencao de acidentes e deriscos profissio-



nais prejudiciaisasalde, bem como arespec-
tivainformag&o mutua, integrando, seexisti-
rem, trabal hadores autbnomos,

- coordenar afiscalizacdo dacorretaaplicacéo
dos métodosdetrabal ho;

- tomar asmedidas necessarias paraque 0 acesso
ao canteiro sejareservado apenas a pessoas
autorizadas.

Osprincipios previstosnaDC, jaaudidos, sdo os
seguintes: (1) manter o canteiro em ordem e em
estado de salubridade satisfatorio; (2) escolhada
localizacao dos postosdetrabaho levando em conta
as condi¢cbes de acesso a esses postos e a
determinacao dasvias ou zonas de des ocamento ou
de circulagdo; (3) condigdes de manutencdo dos
diferentesmateriais, (4) conservacdo, controle antes
daentradaem funcionamento e controle periodico das
instalacdes e dispositivos, a fim de eliminar
deficiéncias susceptiveisde afetar asegurancaea
salde dos trabalhadores; (5) delimitacéo e
organizacgao das zonas de armazenagem e de
depdsito dos diferentes materiais, especialmente
guando setratade matérias ou substancias perigosss,
(6) condicdes de coleta de materiais perigosos
utilizados; (7) amazenagem eliminago ouretirada
deresiduos e escombros; (8) adaptacdo, em funcéo
da evolucéo do canteiro, do tempo efetivo a
consagrar aosdiferentestiposdetrabalho oufasesdo
trabalho; (9) cooperacao entre entidades patronaise
trabal hadores autonomos; (10) interagdes com
atividades de exploracéo noloca em cujointerior ou
proximidade estdimplantado o canteiro.

Tal como paraCSS-Pacimareferida, alguns paises
limitaram-seatranspor (traduzir) aDiretriz Canteiros
para o direito interno com poucas adaptacoes,
enquanto outros estenderam, modificaram e
esclareceram as disposic¢des da DC de forma
detalhada (B, F, IRL, UK), levando em conta sua

propria realidade e/ou por razdes de melhor
entendimento.

Tendo emvistao acimareferido, consdera-sequea
coordenacdo de seguranca e salde para afase de
congrucdo deveriaincluir, nomeadamente, 0 seguinte:

- assessoria ao dono da obra em todos os
assuntosrelacionadoscom aSST, incluindoa
revisdo dapoliticade segurancae salide para
0 projeto em causa, quedeveriaser claramente
afixadano canteiro;

- coordenacdo daimplementacéo dos PGP que
osintervenientes no processo de construcao
(nomeadamente, supervisores, empreiteiros,
subempreiteiros) deveriam aplicar durantea
execucao dostraba hos;

- preparacdo e atudizacdo dacomunicacdo pré-
viaparaser feitapelo dono daobraasautori-
dades competentes em matériade SST, quan-
doaplicavd;

- coordenacao das adaptacdes e complemen-
tosdo PSS ePIP, que deveriam ser exigidos
dosempreiteiros, tendo em vistaos processos
construtivos e métodos de trabal ho que esses
empregardo (relativamente ao PSS) eostra-
bal hos efetivamente reali zados (no querespei-
taao PIP), assm como o respeito asregrasde
prevencao e protecdo estabelecidas nesses
documentos (um plang amento parao desen-
volvimento dadocumentacao deveriaser exi-
gido dosempreiteiros, incluindo datasde en-
tregaao supervisor ou dono daobra);

- implementagéo e coordenacdo deumacomis-
s80 de SST, quedeveriaincluir todasaspesso-
asresponsavei senvolvidasno Projeto em cau-
sa, assm como representantes dostraba hado-
res

- coordenacao dasupervisao daobrigacao dos
empreiteiros, subempreiteirosetraba hadores
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auténomos, em matériado SST, presentesno
canteiro Smultaneaou sucessivamente;

- participagdo naandiseeinvestigacdo dequais-
quer acidentes de trabalho a ser conduzida

pelos empreiteiros, incluindo os dos
subcontratados;

- realizacdo deauditoriasde SST, em nomedo
dono daobra, no canteiro em causa;

- coordenacdo daentregapelo empreiteiro, na
conclusdo do projeto, de todadocumentacéo
relevanterelacionadacom aSST, inclusvere-
gistrosgerados, principamente o PSSePIP.

2.3 - Novosdocumentosde prevencao deriscos
profissionais

Como acimareferido, aDC introduziu trés novos
documentosde prevencao deriscosprofissonais, que
s80 descritos sumariamente (uma descricdo mais
detalhada de seu contelido escapa ao ambito do
presente documento), asaber:

- Comunicagéo Prévia(CP);
- Plano de Segurancae Saude (PSS);

- Plano de Intervencdes Posteriores (PIP).

Deformasumaria, aCPtem por objetivo comunicar
aaberturade um novo canteiro, enquanto o PSSeo
PIP pretendem identificar e prevenir riscos, o
primeiro, durante afase de construcéo e, 0 segundo,
nas intervencoes posteriores durante a fase de

exploragéo/manutencéo.

A preparacdo do PSS e do PIP deve ser iniciada
durante o processo de elaboracdo do projeto e, se
for o caso, ambos os planos devem ser incluidosno
processo delicitagdo paraque todos os potenciais
concorrentes (isto € empreiteiros) possam conhecer
asexigénciasnelesfeitas paraapreparacdo de suas
propostas e consideracdo dos respectivos custos.
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Esses planos devem ser adaptados e comple-
mentados depois daadjudicacdo (antesdeiniciado
qgualquer trabalho) e durante toda a fase de
construcao, de acordo com asregras estabel ecidas
nessesdocumentos.

Ambos os documentos sdo dinamicos e devem ser
seguidosduranteaexecucdo dostrabahos. Seo PSS
deve ser atualizado, adaptado e aplicado durantea
fase de execucao dos trabalhos, o PIP deve ser
atualizado durante e apos aconclusio dostrabal hos
e ser aplicado durante afase de manutencéo, para
prevencao de perigos em quaisquer intervencdes
subsequientes durante essafase. Contudo, importa
sublinhar que, durante afase de manutencéo, para
qualquer reabilitacdo ou alteracdo significativado
construido, deve ser exigida a coordenagéo de
segurancae salde, quer nafase de projeto quer na
de “construcao” dessa reabilitaco ou alteracéo,
como sede“nova’ obrasetratasse.

2.3.1- Comunicacédo Prévia

A Comunicacéo Prévia (CP) pretendeinformar as
autoridades competentes (inspecéo do trabalho) o
inicio de um canteiro de obrae, por isso, deve ser
preparado antesde comegar qualquer trabalho. Deve
ser afixada em local bem visivel do canteiro e
periodicamente atualizada, se necessario. Deacordo
comaDC, o conteildo minimo daCP é o indicado
noQuadro 3.

Esse documento é obrigatorio sempre que ostraba-
Ihos tenham duracéo superior a 30 dias e neles
estggam envolvidos s multaneamentemaisde 20 tra-
bal hadores (em qualquer momento), ou no qual o
volume detrabal ho exceda 500 pessoas/dia. Iss0 S g-
nifica, por exemplo, que num proj eto que emprega
todos os dias dez trabal hadores durante seismeses
(construcdo, por exemplo, de umapequenahabita-
¢20), serianecessriaaCP, jaqueenvolveumvolume
de 1,2 mil pessoas/dia(nasuposicdo de 20 diasde



Quadro 3: Contetido minimo da CP (de acordo com a DC)

1. Data de comunicacdo
2. Enderego completo do canteiro

3. Dono(s) da obra [nome(s) e endereco(s)]

4. Natureza da obra

5. Supervisor(es) do empreendimento/obra [nome(s) ¢ enderego(s)]

6. Coordenador(es) em matéria de seguranga ¢ de satide durante a elaboraciio do projeto da obra [nome(s) ¢ enderego(s)]:|

7. Coordenador(es) em matéria de seguranca e de salde durante a realizagio da obra [nome(s) e enderecgo(s)]

8. Data prevista para o inicio dos trabalhos no canteiro

9. Duragio prevista dos trabalhos do canteiro

10. Estimativa do nimero maximo de trabalhadores no canteiro

11. Estimativa do nimero de empresas e de trabalhadores autdnomos no canteiro

12. Identificagdo das empresas ja selecionadas

trabalho por mése, teoricamente, do mesmo nime-
ro detrabahadorestodososdias), emboraaprimeira
condicdo ndo severifique.

Considera-se que sedeveriaanexar aessaCPuma
declaracdo escritade aceitacdo dosintervenientes
nelaincluidos, em especia osaheiosaestruturado
dono daobra, isto €, os coordenadores de seguran-
ca e salde e, quando aplicavel, essa declaracéo
deveriareferir-setambém apraticabilidade do prazo
de execucado estabel ecido parao empreendimento ou
obra. E importante que essareferénciaao prazo de
execucao seja considerado principamente pelos
supervisores, autores dos proj etos e coordenadores
de segurancae salide, dadaainfluéncia(ou relacéo)
gue tem o0 prazo na seguranca e salde (um curto
prazo de execucgédo significa concentracdo de
trabalhadores e, eventual mente, a execucao
smultaneadetrabahosincompativeis, favorecendo
aocorrénciade acidentesdetrabal ho).

2.3.2- Plano de Seguranca e Saude

O Plano de Segurancae Saude (PSS) é o principal
documento de prevencao deriscosprofissonaispara
afase de execucdo, tendo por objetivo identificar e
avaliar osriscosde SST erespectivasmedidas pre-
ventivas a serem tomadas durante essa fase no
canteiro em causa. Deve estar disponive antesdeini-
ciado qualquer trabalho no canteiro (deve, alias, ser
incluido no processo delicitacdo, quando houver) e
deve incluir as regras a seguir por todos os
intervenientes no processo de construgdo. Deve ser
disponibilizado em tempo para todos esses
intervenientes, nomeadamente, o coordenador de
seguranca e salde para a fase de construcao,
supervisores, empreiteiros, subempreiteiros,
trabalhadores autdnomos e representantes dos
trabal hadores.

Essasregras devem ser estabel ecidasdeformaque
0 PSS seja dindmico, para ser complementado
durantetodo o processo de construcao, requerendo-
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Quadro 4: Exemplo de estrutura e contelido de um PSS

Promulgacéo (pelo representante do dono da obra)

1. Introdugdo

1.1 Ambito de aplicagdio e principais riscos

1.2 Objetivos e principios gerais de atuagdo

1.3 Regulamentagio aplicavel

2. Procedimentos Organizativos e Gerais

2.1 Distribuigéio do PSS

2.2 Entrega de PSS no inicio e recepgdo no final

2.3 Alteragdo de clausulas do PSS

2.4 Complemento do PSS

2.5 Arquivo técnico

2.6 Controle de assinaturas e rubricas

3. Procedimentos de Politica Geral, Social e de Formacgéo

3.1 Organograma funcional e defini¢do de fun¢des

3.2 Comunicagdo prévia

3.3 Politica de seguranca e satide

3.4 Horario de trabalho

3.5 Seguros de acidentes de trabalho

3.6 Plano de Proteg¢des Individuais

3.7 Plano de Formagéo e Informagéo
3.8 Plano de Saude
3.9 Plano de Visitantes

4, Procedimentos de Planejamento e Gestio

4.1 Caracteristicas gerais da obra

4.2 Fases de execugdo da empreitada

4.3 Condicionalismos existentes no local

4.4 Plano de trabalhos

4.5 Plano e cronograma de MO

4.6 Plano e cronograma de EQ e controle do EQ

4.7 Controle de recepgdo de materiais com riscos especiais e EQ incorporaveis
4.8 Trabalhos com riscos especiais

4.9 Controle de subempreiteiros ¢ sucessiva cadeia de subcontratagdo

4.10 Plano de emergéncia e evacuacao




5. Procedimentos de Execugao e Prevenc¢io de Riscos

5.1 Processos construtivos e métodos de trabalho (instrugdes de trabalho)

5.2 Plano de protecdes coletivas

5.3 Plano de monitorizacéo e prevengdo (inclui registros)

5.4 Projeto do canteiro de apoio (inclui acesso, circulacéo e sinalizagdo interna)

5.5 Plano de sinalizago temporaria (via ptblica)

5.6 Plano de montagem, de utilizagdo ¢ de desmontagem de andaimes

5.7 Plano de escavagdes

6. Procedimentos de Acompanhamento ¢ Avaliagio

6.1 Registro de ndo conformidades e agdes corretivas e preventivas

6.2 Monitorizagdo

6.3 Registro de acidentes e indices de sinistralidade (inclui registros e investigacdo de acidentes)

6.4 Comissdo de Seguranca e Satde da Obra

6.5 Auditorias internas e externas de 1.% e 2. parte

6.6 Notificagdes, autos de infrag@o e outros relatorios da inspecdo do trabalho

Anexos

Anexo 1 - Lista e modelos de fichas

Anexo 2 - Extratos da regulamentagio aplicavel mais relevante

Anexo 3 - Lista de trabalhos relevantes

Anexo (a criar durante a fase de construgdo sempre que exigido ou necessario)

sedo empreiteiro suaadaptacéo e desenvol vimento,
tendo em vista 0s processos construtivos e métodos
detrabalho que empregara paraser eficientemente
utilizado. Esse plano deve conter também exigéncias
a0 empreiteiro quanto a organizacdo de registros
demondtrativosdas agdes e medidasimplementadas.
A exigénciade um PSS paraafase de projeto e ou-
tro para a fase de construgdo leva, em geral, a
documentos estéticosde cujaeficiénciaseduvida.

O PSSéexigido paratodos osempreendimentosou
obrasem agunspaisesdaEU, independentementeda
sua dimensdo e complexidade. Noutros paises, o

PSS é obrigatorio sempre que exigivel aComunica
¢ao Prévia(vide condigdesacima) ou que envolvam
riscosespeciais(videdefinicdo em 2.2). Nesses lti-
MOoscasos, exige-seumaversdo smplificadado PSS,
sendo utilizadas diferentes designagdes para essa
versao simplificada como referido em 2.2 acima.
Outrospaisesexcluiram aexigénciado PSS (comou
sem s mplificagao) parapequenas obras executadas
no interior deumahabitacdo particular.

Em agunsdospaisesdaUE, o contelido minimo do
PSS é também considerado nalegislagdo. O Qua-
dr o 4 apresenta um exemplo de contedido de um
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PSS, organizado de forma estruturada que o autor
vem utilizando em muitos casos praticos. Essa
estrutura e conteido devem ser adaptados
(reduzidos ou ampliados) de acordo com as
caracteristicas de cada caso.

2.3.3- Plano del ntervencdes Posteriores

O Plano deIntervencdes Posteriores (PIP) éimpor-
tante documento de prevencéo deriscosprofissonas
durante asintervencdes apdsaconclusdo dostraba-
Ihos, isto &, duranteafase de exploracdo/manutencéo.
Deveraconter todainformacéo relevante ater em
contadurante qual quer trabal ho subseqliente. Nos

paises da UE, esse documento é exigido em geral
paratodos os empreendimentos ou obras, mas ha
excecdes. Em algunspaisesdaEU, alegidacdoin-
clui aindao contetido minimo desse PIP.

O Quadr o5 daum exemplo do contetido desse pla-
no organizado deformaestruturadaparao caso de
umedificio, comumaestruturasimilar ado PSS, mas
com contetido diferente. Essaestruturae contetido
devem ser adaptados (reduzidos ou ampliados) de
acordo com as caracteristicas de cada caso, sendo
certo que haverasignificativasdiferencasparadife-
rentestiposde empreendimentosou obras (edificios,
estradas, pontes, etc.).

Quadro 5: Exemplo de estrutura e conteiido de um PIP para um edificio

Promulgagéo (pelo representante do dono da obra)
1. Introducdo

1.1 Ambito de aplicagio e principais riscos

1.2 Identificagdo e enderegos dos intervenientes no processo de construgio (incluindo subempreiteiros)
1.3 Informagdo sobre a realizagdo do projeto (datas de inicio e fim, custos envolvidos, etc.)
1.4 Lista da legislagdo e normas aplicaveis durante a fase de manutengio

1.5 Regulamento para a utilizag@o do projeto, incluindo seguros necessarios (por ex. incéndio)

2. Procedimentos organizacionais e gerais

2.1 Entrega da CT, no final da construgio, ao responsavel pela manutengdo do projeto

2.2 Alteragoes, adaptagdo e complemento da CT

2.3 Organizagio do arquivo técnico com toda documentagdo relativa a CT

3. Caracteristicas do projeto

3.1 Dados técnicos (4reas de construcdo, nimero de pesos abaixo e acima do solo, etc.)

3.2 Breve descricéo do projeto (aspectos estruturais relevantes, tipo de paredes exteriores e de cobertura, etc.)

3.3 Projeto "Como construido"

3.4 Informagdo sobre ligagdes das infra-estruturas internas com as externas (agua, esgotos, gas, eletricidade, etc.)
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3.5 Lista de materiais perigosos utilizados na construg¢do e medidas preventivas (amianto, etc.)

efetuados, etc.)

3.6 Registros da qualidade relevantes (certificados de garantia de materiais e equipamento, resultados de ensaios

3.7 Registros relevantes sobre seguranga e salide (acidentes e indices de sinistralidade durante a fase de construgéo)

4. Planos de prevencado de perigos

4.1 Plano de sinalizac@o (interior e exterior)

4.2 Plano de informacéo e formagédo dos intervenientes na fase de manutencio

4.3 Plano de seguranga contra intrusoes
4.4 Plano de seguranga contra incéndios

4.5 Plano de emergéncia, incluindo evacuagio

5. Procedimentos de manutengio

5.1 Manuteng@o interior (limpeza, pintura, etc.)

telecomunicagdes, etc.)

4.6 Plano de demoligdo (aspectos relevantes a ter em conta)

5.2 Manutenc@o exterior (limpeza, pintura, impermeabilizagio, etc.)
5.3 Manutengao da cobertura (substitui¢do de elementos, impermeabilizagio, etc.)
5.4 Manutengdo de instalag@es elétricas (iluminacfo, equipamento elétrico, etc.)

5.5 Manutengao de instalagdes mecdnicas (ar condicionado, ventilagdo, aquecimento, agua, esgotos, gas,

5.6 Manutengao de elevadores e equipamento similar

6. Monitorizagdo

6.1 Inspecdes periodicas (baseadas em listas de verificagio)

6.2 Registro de ndo conformidades e agdes corretivas e preventivas

6.3 Registro de acidentes incluindo investigag@o, durante a fase de manutengéo

Anexos

Anexo 1 - Lista e modelos de fichas a utilizar (nomeadamente, listas de verificacdo)

Anexo 2 - Extratos da legislagio e regulamentos aplicaveis mais relevantes

Anexo (a criar durante a fase de construgdo se necessario)

3. Implementacdo da Diretriz Canteiros e
Estratégias para a melhoria da SST da
Construcéo

Conformeatrasreferido, aDiretriz Canteirosfoi trans-
posta para o direito interno dos diversos paises

membrosdaUEL5 em momentosdiferentes. Alguns
dessespaisestémintroduzido dteragBese/ou adendos
aolongo do tempo, com base naexperiénciaadquiri-
dacomaimplementaco préticadessaDiretriz.
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O impacto daimplementacéo danovaabordagem da
Diretriz Canteirosndo éfacilmentemensuréavel com
origor eaabrangénciaque seriadesejavel, no en-
tendimento de que amedicéo do desempenho em
matéria de seguranca e saude no trabalho, deve
basear-se em critérios e métodos adequados que
incluam a monitorizagéo reativa mas também e,
sobretudo, amonitorizacdo ativa. Apesar disso epara
seter umaidéados beneficiosal cancadosdesdea
publicacéo dareferidaDiretriz, em 1992, importa
referir gue o nUmero de acidentesdetrabalhofatais
naconstrucao por cada 100 mil trabal hadoresou por
cada bilh&o de euros registrou um decréscimo de
cercade, respectivamente, 35%, no primeiro caso, e
de 24%, no segundo caso, entre 1992 e 2001.
Considerando o nimero de acidentesdetrabalho na
construcéo dosquaisresultaram maisdetrésdiasde
auséncia, os decréscimos verificados para esses
mesmosindicadoresforam de, respectivamente, 33%
e 24%. Independentemente de outrasrazdes que se
poderdo consderar, pode-seafirmar que, nominimo,
a nova abordagem da Diretriz Canteiros podera
explicar umapartemaisou menossgnificativadesses
decréscimos.

Por outro lado, véarias agdestém decorrido em todos
0s paises, sgjapor iniciativa de cada pais, sgjade
formaconcertadapel o conjunto dos paisesdaUE1L5.
Em qual quer dos casos, essas aciestém por objetivo
sengibilizar e/ou verificar o nivel deimplementacéo
efetiva das disposicdes da Diretriz no setor da
construcdo, bem como estabel ecer prioridades e
linhas de acdo paraamelhoriadasegurancae salide
no trabalho da construcéo em todos os paisesdaUE.

Dentre essas acfes destacam-se: a campanha
européia promovida pelo Comité dos Altos
Responsaveis pelas | nspecdesdo Trabalho (S.1C);
acupulaorganizadapelaAgénciaEuropéiaparaa
Seguranca e Saude no Trabalho e as estratégias
globaisdefinidas pelaUE sobre segurancae salide no
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trabalho. Abordam-se, aseguir, os principai s aspec-
tos de cada uma dessas acoes.

3.1- CampanhaEuropéadaConstrucdo 2003

A necessdade dereduzir oselevadosindicadoresde
sinistralidade laboral no setor da construgdo, nos
paises daUni&o Européia, determinou adecisdo do
ComitédosAltos Responsaveispelas | nspecBes do
Trabalho (SL1C) delancar, deformaconcertada, uma
campanhaeuropéaenvolvendo todosospaises. Essa
campanhaocorreu entre junho e setembro de 2003,
baseadanum questionario previamente preparado e
aceito por todoseimplementado em 36.090 canteiros
de obrasno conjunto dos 15 paisesda UE.

Diversos aspectos foram abordados nesse
questionario no que respeita ao cumprimento de
algumas disposic¢oes da Diretriz Canteiros,
designadamente anomeacdo dos coordenadoresde
seguranca e salde, elaboracdo das comunicagdes
prévias, planos de seguranca e salide e planos de
intervencdes posteriores. O questionério incluiu
também outros aspectosde avaiagdo deriscos, como
aidentificacdo de atividades e medidas envol vendo
o risco de queda de altura, selecdo, utilizagcdo e
manutencao de equi pamento e aselecdo e controle
deempreiteiros.

Das irregularidades detectadas nas acdes de
inspecdo i dentificadas nessa campanha, amaioria
resultou em adverténcias escritas ou verbai s (69%)
com aaplicacéo de multas pecuniériasem cercade
26% dos casos. Verificou-se aindaasuspensao de
trabalhos em 4% dos casos e a instauracdo de
processo legal em 1% dos casos. A maioria das
irregul aridadesforam regi stradas especia mente nos
canteirosde menor dimensdo (empregando menosde
20 trabal hadores). Importa, porém, referir queentre
os diversos paises da UE15, houve diferencas de
atuacdo quanto aacdo atomar face asirregul aridades
detectadas. Enquanto algunspaisesprivilegiarama



aplicacéo demultas, outrosprivilegiaram asadvertén-
ciasverbaise/ou escritas.

A campanhaserviu também paratrocade experiénci-
as entre 0s paises em matéria de acbes de inspecéo
comvistaauniformizacéo decritérios, tendosdotira
das diversas conclusdes das quais se destacam as
seguintes

- passar de umaestratégiade prevencdo de aci-
dentes, baseada na tecnologia, para uma
politica mais focalizada na gestéo
organizacional dorisco eem fatoreshumancs,

- asegurancaeasalde devem ser plangjadasna
construcdo, antes, durante e apos a fase de
EXEeCUGaD;

- as medidas de seguranca e salide contribuem
para a melhoria das condicdes de trabal ho,
reforcando aprodutividade, aempregabilidade
eacompetitividade,

- anecessidade de desenvol ver um método de
medi¢do no ambito europeu paracomparar o
nivel de segurancanosvariospaiseseestimar
aeficaciadapublicidade ou diferentes acOes
decumprimento.

3.2- Semana Européia sobre Seguranca e Saude
no Trabalho da Construcéo 2004

A AgénciaEuropéia paraa Seguranca e Salde no
Trabalho (AE-SST) vem langando todo ano (desde
ha seisanos) umasemanaeuropéiade segurancae
salide no trabalho, variando anualmente o tema
especifico. Em geral, ostemas dizem respeito aum
risco especial, como é o caso do ano de 2005, em
gue se pretende realcar o controle do barulho nos
locaisdetrabalho.

No ano de 2004, porém, o tema escolhido paraa
semanaeuropéa, que ocorreu em outubro desteano,
foi, pela primeira vez, um setor de atividade: a

construcéo. Cercade 10 mil eventosforam organi-
zados em todos os paises daUni&o Européia, onde
sediscutiram formas demelhorar asegurancae sal-
de na construcdo. No final, a Agéncia Européia
organi zou umacupulacom aparticipacéo das princi-
pai sorganizagtes daconstrucéo, que assinaram uma
Declaracéo de compromisso sobre a seguranca e
salde no trabal ho daconstrucéo, queintegraum con-
junto de acOes para a melhoria dos niveis de
segurancae salde naindustriadaconstrugéo.

Além do representante do Ministro paraosAssun-
tos Sociais e Emprego (PresidénciaHolandesada
Uni&o Européaadatado evento), foram signatarias
daDeclaracéo as seguintes organizaces. aFedera-
céo Européia da Industria da Construcéo, a
Federacdo Européados Traba hadoresda Constru-
¢cdo e Madeiras, a Confederacéo Européia de
Congtrutores, aFederacéo Europé adeA ssociagdes
de Consultoresem Engenharia, o Conselho Europeu
dos Arquitetos e o Conselho Europeu dos
EngenheirosCivis.

EssaDeclaracéo ficou conhecidacomo aDeclaracéo
de Bilbao, por ter sido assinada nessa cidade da
Espanhaque sediaaAE-SST einclui cinco pontos-
chave que seresumemaseguir:

- integrar as“normas’ de segurancae salide nas
licitagOes, apoiadas por guias de referéncia
paraaaquisicao de bense servicgos;

- garantir que asegurancae salide sejamtidas
em conta nas fases de concepcao e plangja-
mento dos proj etos de construcgéo;

- utilizar ingpecOes dos canteirose outrastécni-
casparaincentivar asempresasacumprirema
legidacdo sobre segurancae salde;

- desenvolver guias paragudar asempresasa
cumprirem a legislacéo, especialmente as
pequenas e médias empresss,
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- fomentar agplicacdo de” normas’ de SST mais
exigentes, por meio do didlogo socia e acor-
dos sobre a formacgéo, estabelecimento de
metas de reducéo de acidentes e outras ques-
tOes.

Importareal car que, nessaDeclaraco, foi previstaa
organizacdo de umanovacupulaem junho de 2006,
paraacompanhamento e verificacdo do quefoi feito
pel as organizacbes signatérias parapdr em préticacs
pontos-chave acimareferidos.

3.3-Edratégiaglobal daUnido EuropéiasobreSST

Em marco de 2000, a Comissdo Européia
estabel eceu como objetivo “ criar maise melhores
empregos’, cons derando asegurancae salide como
elemento fundamenta daqualidade do trabalho que
importamelhorar continuamente.

Noambito dessaedtratégia, foram definidasasprincipais
linhas de forga da politica da Uni&o Européia sobre
segurancaesaldenotraba ho parao periodo de 2002-
2006, cujos pontos-chave sao resumidamente os
seguintes: (i) abordagem global do bem-estar no
trabalho; (ii) reforcar a cultura de prevencao; (iii)
combinar os instrumentos, criar parcerias; (iv)
desenvolver acooperacéointernaciond.

Emfevereirode 2005, entretanto, aComissio Européia
distribuiuum comunicado sobreaagendasocid, onde
se estabel ecem duas areas prioritarias para o futuro
proximo, com o objetivo deemprego paratodoseuma
sociedade mais coesa. Integrada na primeira dessas
prioridedes, aComissio estabd ecelumanovaestratégia
sobre seguranca e sallde para o periodo 2007-2012,
baseadanosseguintestréspontas-chave: (i) enfoquencs
riSCos novos e emergentes e salvaguarda dos nives
minimosde protecdo nassituagBesdetraba ho epara
traba hadoresnéo cobertosadequadamente; (ii) reforgo
daqudidadedosservigosde prevencéo, formacéoem
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SST eoutrosinstrumentosparaassegurar melhor apli-
cacéo dasnormasde SST; (iii) dado queaqudidadeda
implementacéo temimportanciavita,, seréo envidados
todos os esforgos para monitorizar atransposicéo e
implementacéo dalegidacio.

4. Conclusdes

A Diretriz Canteiros, publicadaem 1992, constituiu
aprincipa linhadeforcaparaamaioriados paises
da Uni&o Européia desenvolverem sua propria
legidacdo paraamelhoriadas condigdesdetrabalho
nos canteiros de obra. Hoje, a maioria dos
profissonaisdaconstrucdo tém melhor conhecimento
daimportanciadessamatéria, que agorafaz partede
sua atividade corrente, embora muitas melhorias
sejam ainda necessarias, seja para melhor
entendimento dalegislacdo em alguns paises, sgja
para o desenvolvimento de solugdes técnicas
rel acionadas com asegurancae salde no trabal ho,
nomeadamente, em matéria de equipamento de

protecao e prevencao.

Paraisso, asfederactes ou associ agdes de empresss,
européias e nacionais, relacionadas com aareada
construgdo (associagdes de construtores, de
projetistas, de consultores, etc.) e federagOes e
sindicatos de trabalhadores tém contribuido
significativamente para o conhecimento,
desenvolvimento eaplicacéo dasdisposigdesdaDC,
segjapor meio de agOes organizadas por cadauma
dessas organizagOes, seja baseadas em agbes
conjuntas com instituicdes governamentais em
ambientetripartite.

Essasagesredizam-secomvistaadar ssguimentoas
edtratégiasglobai sdefinidas pelaComissio Européia
para a &rea da seguranca e salide no traba ho, area
consideradaprioritariano ambito dapoliticaeuropéa,
tendo em vistao reconhecimento de queaprevencdo
compensa, isto €, que areducdo de acidentes e



doencasrelacionadas com o traba ho faz aumentar a
produtividade, reduz oscustos, reforcaaqualidadeno
trabaho evalorizaassm o cgpital humano.

Por outro lado, o reconhecimento das especificidades
do setor da construcdo (com produtos Unicos)
comparativamente com outros setores de atividade
econdmica(como fabricacdo de produtosem série)
justificou apublicacéo deumaDiretriz quelevasseem
contaessas especificidadese ose evadosriscosaque
ostraba hadores estéo expostos.

Assim, a DC surge com uma nova abordagem
consubstanciadanaatribuicao de responsabilidades
atodososintervenientes no processo de construcao,
no ambito dasrespectivas competéncias (incluindo o
dono da obra e projetistas), criando novos
documentosde prevencéo deriscosprofissonais(CP,
PSS e PIP) e abrangendo todo o ciclo de vidado
empreendimento (desde afase de projeto, passando
pela de execucéo e incluindo os riscos nas
intervencdes posteriores aconclusio do empreendi-
mento ou obra, até o fim dasuavidadtil).

Essanovaabordagem daDC, juntamente com apu-
blicacdo, no ambito da DQ, de diversas outras
diretrizes sobre seguranca e salde no trabalho
(equipamentos de trabalho, maquinas, etc.),
representa um desafio a todas as empresas e, em
particular, as de construcdo. Para esse desafio, a
implementacdo de s stemas de gestéo da seguranca
esaldeno traba ho contribuiracertamente parag udar
as empresas a cumprir, de forma organizada e
plang ada, asdisposichesdetodasessasdiretrizese,
consequentemente, melhorar as condic¢des de
trabalho dos trabalhadores da construcéo, que
constituem o recurso mais valioso de qualquer
empresa. Esse sistema, baseado no guiada OIT
(ILO-OSH 2001) e no conceito de coordenacéo de
seguranca e saude da Diretriz Canteiros, se
adequadamente concebido e implementado, tera
sgnificativoimpacto positivo nareducdo do nimero
deacidentesdetrabalho e de doencasprofissionais
naindustriadaconstrucao.

71



Refer éncias

Alves Dias, L. M. & Coble, R. (Editores) (1999): “ Construction Safety Coordination in the European
Union” . CIB —W99. Roterda, Holanda.

AlvesDias, L. M. eFonseca, M. (1996): “ Plano de Seguranca e Saude na Construcao” . Editado por | ST-
IDICT. Lisboa, Portugal.

Alves Dias, L. M. (2003): “ Coordination of Safety and Health Measures in Construction Work from
Designing stage to maintenance stage in European Countries’ . Japan Construction Safety and Health
Association (JCSHA). Toéquio, Japao.

European Commission (1993): “ Safety and Health in Construction” . Luxemburgo.

Diretriz89/391/CEE (1989), relativa a aplicacéo de medidas destinadas a promover a melhoria da segu-
ranca e da salide dos trabal hadores no trabal ho.

Diretriz92/57/CEE (1992), relativa as prescricdes minimas de seguranca e de satde a aplicar em cantei-
ros temporarios ou moveis.

|SSA — Construction Section (2001a): “ International Survey on Coordination of Safety and Health at
Temporary or Mobile Construction Stes” . Paris, Franga.

| SSA — Construction Section (2001b): “ Occupational Safety and Health Management Systems in
Construction (OSHMSNCONS) — International Survey” . Paris, Franca.

Lépez-Valcarcd, Alberto (2003); “ Occupational safety and health management systemsin the construction
industry: ThelLO approach (ILO-OSH 2001)” . CIB-W99. Sdo Paulo, Brasil.

172



