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1. Sumario’

No Brasil, sao trés os principais instrumentos legais que normatizam e resguardam
os direitos das criancas e adolescentes, em especial no tocante ao trabalho
infantil: Constituicao Federal de 1988, Consolidagcao das Leis Trabalhistas (CLT) e
o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Além destas, outras normas também
se destacam como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e
o Coédigo Penal (Lei n.° 2848/1940).

Como principal instrumento legal, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
227, reconhece os direitos das criancas dentro do principio da protecao integral:

Artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia,
crueldade e opressdo.” (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n.° 65, de
2010)

Sobre o tema do trabalho de criancas e adolescentes, a prépria Constituicao
Federal, em seu artigo 7.°, inciso XXXIII, também proibe o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre para menores de 18 anos. Complementarmente, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), em seus artigos 404 e 405, veda para
menores de 18 anos o trabalho noturno, em locais e servigos perigosos ou
insalubres e em locais ou servi¢os prejudiciais a sua moral.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, veio a
proibir o trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir
de 14 anos. Em fungéo disso, o artigo 403 da CLT foi alterado pela Lei

n.°© 10.097, de 19 de dezembro de 2000, elevando a idade minima para 16 anos.
Essas normas vigem em consonancia com o artigo 2.° do Decreto n.® 4.134, de 15
de fevereiro de 2002, que promulga a Convencao n.° 138 e prevé que a idade
minima para a admissao em emprego ou trabalho no Brasil € 16 anos.

Importante citar a Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009,
que alterou o artigo 208 da Constituicao Federal, determinado educacao bésica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria e o atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Sobre a previsdo contida na Constituicéo Federal para o trabalho na condigéo de
aprendiz a partir de 14 anos, esse dispositivo constitucional foi regulamentado por
meio da Lei n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (“Lei do Aprendiz”), que
também alterou artigos correlatos da CLT.

1 As informagdes contidas na introdugdo foram retiradas da publicacdo “Perfil do trabalho decente no
Brasil: um olhar sobre as unidades da federacdo”, OIT, 2012.




A admissao para aprendizagem a partir dos 14 anos e para o trabalho ou emprego
de adolescentes entre 16 e 17 anos é permitida desde que nao haja conflito com
os demais direitos das pessoas dessa faixa etaria, em harmonia com os critérios
normativos que regulamenta a Convencao n.° 182, quais sejam os trabalhos
perigosos listados no Decreto n.° 6.481 de 12 de junho de 2008. As atividades
listadas no supracitado Decreto estao proibidas para menores de 18 anos e
somente em casos excecionais, com autorizacao da autoridade competente, e apds
o laudo técnico definir que as condigbes de saude e seguranca do adolescente
estao garantidas, é possivel conceder uma autorizagao excecional e temporaria de
trabalho, que devera ser monitorada e avaliada com frequéncia para garantir que
as condigdes de protecdo integral estdo se efetivando.

2. Analise comparativa entre as Convencodes
n.” 138 en.” 182 da OIT e a legislacao
nacional

2.1. Tratados e Convenc¢des Internacionais ratificados pelo
Brasil

Os principais instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil com relacdo ao
combate ao trabalho infantil, que configuram um conjunto de direitos e garantias
correlatas que visam a protegdo integral da crianga e do adolescente, como
sujeitos de direito, devendo ser compreendidas de forma conjunta e organica, sao:

B a Convencdo dos Direitos da Crianca da Organizagédo das Nacgdes Unidas de
1989° que, em seu artigo 32, estabelece que n3o sera permitido nenhum tipo
de exploragdo econémica da crianca (até os 18 anos), considerando como
exploracdo qualquer espécie de trabalho que prejudique a escolaridade basica;

B a Convencgdo n.° 138 sobre Idade Minima de Admissao ao Emprego (1973) da
OIT, ratificada pelo Brasil em 2001*, demanda que todo pais estabeleca a
idade minima para admissao ao emprego ou trabalho, levando em consideragao
0s parametros nela estabelecidos;

B a Convencgdo n.° 182 sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e
a Acdo Imediata para sua Eliminagéo (1999) também da OIT, ratificada pelo
Brasil em 2000°, por sua vez, trata das piores formas de trabalho infantil, cuja
erradicacao deve ser priorizada;

B o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancgas, adotado em 2000, é um dos protocolos
suplementares a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e prevé a criminalizagao do trafico de pessoas voltado a qualquer

Dados para este sub-capitulo foram retirados da publicacdo “Legislagao comparada - Trabalho de
criangas de adolescentes nos paises do Mercosul”, OIT, 2007.

Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca por meio do Decreto n.® 99.710, de 21 de
novembro de 1990.

Convengao n.° 138 foi promulgada por meio do Decreto n.® 4.134, de 15 de fevereiro de 2002.
5 Convengao n.° 182 por meio do Decreto n.® 3.597, de 12 de setembro de 2000.




forma de exploracado sexual. Este protocolo esta em vigor internacionalmente
desde 2003 e foi ratificado pelo Brasil em 2004°;

m a Convencao de Palermo’ da qual o Brasil é signatario e de seus Protocolos
Adicionais® referentes ao trafico de trabalhadores migrantes e de pessoas;

B a Convencgdo n.° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais’.

Além dessas normas, outro importante instrumento na luta contra o trabalho
infantil € a Declaragao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
adotada pela OIT em 1998, que inclui a aboli¢édo efetiva do trabalho infantil.

As convencoes em analise foram aprovadas pelo Congresso Nacional brasileiro
antes da Reforma Constitucional. Havia entao o entendimento, firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo do Poder Judiciario, de que os tratados e
as convencdes internacionais subscritos pelo Brasil tinham forga de lei ordinéria
dentro do ordenamento juridico.

Importante destacar que no Brasil, com a Reforma do Judiciario, aprovada por
meio da Emenda Constitucional n.° 45, de 31 de dezembro de 2004, o paragrafo
3.° do artigo 5.° da Constituicao Federal determina que “os tratados e convencgoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as emendas constitucionais”.

2.2. Convencao n.’ 138 e Recomendacao n.’ 146 sobre a
Idade Minima para Admissdo a Emprego®

As relagdes trabalhistas no Brasil sofreram forte regulamentacao na década de 40
do século passado, inclusive em relacao aos direitos das criancas e adolescentes,
tanto que a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada em 1943,
especialmente em seu Capitulo IV, Titulo Ill, apresenta dispositivos especificos
que procuram proteger e tutelar o trabalho da pessoa menor de 18 anos.

Posteriormente, com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.°
8.069/90), novos avancos foram realizados em termos de protecao e garantias as
criancas e adolescentes. Outro importante incremento legal foi a aprovacédo do
Decreto 6481, em 2008, definindo a lista dos trabalhos proibidos para menores
de 18 anos.

Esses diplomas legais — Constituicao Federal de 1988, Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT) e o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) — formam os
instrumentos legais basicos que normatizam e resguardam os direitos das criangas

Decreto n.° 5.007, de 8 de marco de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os
Direitos da Crianca referente a venda de criangas, a prostituicao infantil e a pornografia infantil.

7 Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2004.
8 Decretos n.° 5.016 e n.° 5.017, ambos de 12 de marco de 2004.
9 Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004.

10 Dados para este sub-capitulo foram retirados da publicagdo “Legislacdo comparada - Trabalho de

criancas de adolescentes nos paises do Mercosul”, OIT, 2007.




e adolescentes, o que, evidentemente, nao exclui outras normas também
relevantes como, por exemplo, o Codigo Penal (Lei n.° 2848/1940).

A partir dos estudos legislativos nacionais disponiveis e de informacdes
complementares, elaborou-se um perfil nacional da situacdo normativa em matéria
de trabalho infantil.

Art.° 1.° Uma politica a favor da abolicao efetiva do trabalho infantil e para o
aumento progressivo da idade minima

A Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (CONAETI), de
participacao quadripartite (que une governo, representantes de empregadores e de
trabalhadores e a sociedade civil) é coordenada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e foi criada em 2002 pela Portaria n.° 365, de 12 de setembro de
2002, em cumprimento dos compromissos internacionais feitos pelo Brasil ao
ratificar as Convencgdes n.° 138 e n.° 182 da OIT.

E a seguinte a composicdo da CONAETI: Ministério do Trabalho e Emprego —
Coordenador, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da
Cultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Industria e Comércio Exterior, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Educacao, Ministério do
Esporte, Ministério da Justica, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério da Saude, Ministério do Turismo, Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da lgualdade Racial, Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, Ministério Publico do Trabalho, Central Unica dos Trabalhadores,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo, Forga Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores,
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo, Confederacdao Nacional da Industria,
Confederacao Nacional das Institui¢cdes Financeiras, Confederagao Nacional do
Transporte, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Forum
Nacional de Prevencao e Erradicagado do Trabalho Infantil, Organizacao
Internacional do Trabalho, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia.

A CONAETI tem quatro Subcomissdes: Subcomissao para Analise e Defini¢ao das
Piores Formas de Trabalho Infantil; Subcomissao de Revisdo do Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil; Subcomissao para Analise e Adequacao da
Legislag@o as Convencdes n.° 138 e n.° 182; e a Subcomissao de Assuntos
Internacionais Relacionados ao Trabalho Infantil — Cooperagado Sul-Sul.

Alguns dos objetivos principais da CONAETI sao a elaboracao, acompanhamento e
monitoramento da implementacao do Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecao do Adolescente Trabalhador. A primeira versao do
Plano foi publicada em 2004 e a segunda em 2010. O Plano tem por finalidade
coordenar a atuacdo das diversas entidades que compdem a CONAETI, atribuindo
funcdes e responsabilidades em relacao a acdes de curto, médio e longo prazo




com o objetivo de erradicar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e
reduzir drasticamente as demais formas neste mesmo prazo .

A partir de politicas e de agdes que preconizam a transversalidade e a
intersetorialidade, sempre contando com o apoio indispensavel da sociedade civil,
o Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecéo ao
Adolescente Trabalhador busca criar as condicbes para que cerca de dois milhdes
de criancas e adolescentes de cinco a quinze anos de idade, sejam retirados do
trabalho e a eles sejam garantidos todos os direitos inerentes a condicao peculiar
de pessoas em desenvolvimento'.

Os principais 6rgaos govenamentais e respetivos programas/acoes para combater o
trabalho infantil sdo:

B Ministério da Cultura apoia projetos de formacao na area de musica, danca,
artes cénicas, leitura e implantacéo de bibliotecas nos Municipios;

B o Ministério da Educacao tem programas de melhoria do ensino publico e
formacgéao de professores, que estimulam a matricula e a permanéncia de
criancas no ensino fundamental;

B o Ministério do Esporte apoia projetos que estimulam a préatica do esporte nas
escolas publicas e fora delas, assim como a construcao de quadras, ginasios e
outros equipamentos para a préatica esportiva;

B a Secretaria de Direitos Humanos apoia a execucao de projetos focados na
promoc¢ao dos direitos da crianga e do adolescente, assim como de promog¢ao
dos direitos humanos e fortalecimento dos conselhos;

B o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome apoia a realizagao
de projetos e agdes voltados para a promocao da familia e para o
enfrentamento do trabalho infantil, tais como o PETI, o Bolsa Familia, os CRAS
e os CREAS;

B o Ministério da Saude financia e executa projetos de atencao integral a saude
da crianca e do adolescente, tendo recentemente adotado procedimentos para
a notificagcdo compulséria de casos de trabalho infantil identificados pelas
unidades de salde;

B o Ministério do Trabalho e Emprego, além das acdes de fiscalizacao, apoia
projetos de qualificacao profissional das familias de criancas envolvidas no
trabalho infantil, assim como aprendizagem e trabalho decente para jovens e
adolecentes.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego existe ainda o Grupo Especial de
Fiscalizagao Moével (GEFM), constituido de auditores-fiscais do trabalho, cuja
atuagao conta com o apoio de promotores do Ministério Publico do Trabalho
(MPT), agentes e delegados da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal
(PRF). A Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT/MTE) recebe dentncias por
meio de uma rede institucional de parceiros e, com base nelas, o GEFM conduz
operacdes sigilosas de fiscalizacao, que sao realizadas majoritariamente no meio
rural. Quando encontrados trabalhadores em condicao analoga a de escravo, estes

11" As boas préaticas da inspecéo do trabalho no Brasil: a prevencao e erradicagdo do trabalho infantil /
Organizacao Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2010.

12 Plano Nacional de Prevenc&o e Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecdo do
AdolescenteTrabalhador — 2. ed. —Brasilia: Ministério do Trabalho eEmprego, 2011.




sao resgatados, com o objetivo principal de assegurar sua seguranga e seus
direitos trabalhista.

Em fungdo do que determina o artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
foi criado em 1991 o Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), que atualmente integra a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Entre as atribuicdes do CONANDA destaca-se a
iImplementagcédo de uma Politica de Atencao Integral a Infancia e a Adolescéncia
consubistanciado no Sistema de Garantia de Direitos e de um Sistema de
Protecéo, detalhando a quem cabe garantir esses direitos que inclui uma rede de
Conselhos de Direitos Estaduais e Municipais, que organizam a participagao da
sociedade para formular e implementar as politicas sociais e para definir e
monitorar a execugao de programas. Cria também os Conselhos Tutelares,
encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente
(artigos 88, 131 e 132). O artigo 88 determina a manutencao de fundos
nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respetivos conselhos dos direitos
da criancga e do adolescente.

Por sua vez, a Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, vinculada a
Presidéncia da Republica, abriga o Sistema de Informacgéo para a Infancia e a
Adolescéncia (SIPIA), que recebe denuncias de violéncia (incluindo trabalho
infantil e exploragcdo sexual comercial) contra criangas registradas nos Conselhos
Tutelares™ de todo o pais.

Importante frisar que os avancos verificados na reducdo do trabalho infantil no
Brasil séo o resultado de um esfor¢o de articulacao estimulado pelo Férum
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e seus Foruns Estaduais, unindo
atores do governo e da sociedade civil, e articulando acdes de fiscalizacao por
parte dos 6rgdos de fiscalizagédo da legislacao, como o Ministério do Trabalho e o
Ministério Publico do Trabalho, com programas de inclusao social e educacional.

Art.° 2.° Estabelecimento de idade minima para admissao a emprego

O artigo 7.°, inciso XXXIII da Constituicao Federal (alterado pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, proibe o trabalho a menores
de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos.Em fungao disso, o
artigo 403 da CLT foi alterado pela Lei n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
que eleva a idade minima para 16 anos. O artigo 2.° do Decreto n.° 4.134, de 15
de fevereiro de 2002, que promulga a Convencdo n.° 138, prevé que a idade
minima para a admissdo em emprego ou trabalho no Brasil é 16 anos™.

13 Conforme o artigo 131 do ECA, o Conselho Tutelar é érgdo permanente e auténomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

14 Artigo 227 paragrafo 3.° - O direito a protec@o especial abrangeré os seguintes aspectos: i) idade
minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no artigo 7.°, XXXIII;
ii) garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; iii) garantia de acesso do trabalhador
adolescente e jovem a escola; (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n.° 65, de 2010).




A Lei n.° 8.069/90 — ECA - que impde deveres para cidadaos, governos, familias e
para a sociedade em geral, em relacao a crianca, especialmente sobre o cuidado
com a educagao e com a protecdo no trabalho. E em seu artigo 60, proibe-se
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicgao de
aprendiz.

A Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o

artigo 208 da Constituicao Federal, determinado educacao basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria e o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

Art.° 3.° Idade minima para trabalho perigoso

No Brasil, a Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 7.°, inciso XXXIII, proibe o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de 18 anos. A Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT), em seus artigos 404 e 405, veda para menores de 18
anos o trabalho noturno, em locais e servi¢os perigosos ou insalubres e em locais
ou servigos prejudiciais a sua moral.

A CLT, em seu artigo 405, |l, paragrafo 2.°, determina que o trabalho exercido nas
ruas, pracas e outros logradouros dependera de prévia autorizagéo do Juiz da
Infancia e da Adolescéncia, ao qual cabe verificar se a ocupacao é indispensavel a
sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e se dessa ocupagao
nao podera advir prejuizo a sua formacgdo moral. O paragrafo 3.° define como
prejudicial a moralidade do menor o trabalho: a) prestado de qualquer modo em
teatros de revista, boates, cassinos, cabarés, dancing e estabelecimentos
analogos; b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; c) de producao, composi¢ao, entrega ou venda de
escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e
quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formagao moral; d) que consista na venda, a varejo, de bebidas
alcodlicas.

Em seu artigo 406, a CLT permite a autoridade judicial autorizar ao menor de 18
anos o trabalho a que se referem as alineas “a” e “b” do paragrafo 3.°, desde que
a representacao tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser
prejudicial a sua formagao moral e desde que se certifique ser a ocupacao do
menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e
nao advir nenhum prejuizo a sua formacao moral.

A CLT, em seu artigo 407, prevé que a verificacao pela autoridade competente de
que determinado trabalho executado pelo menor acarreta prejuizo a sua saude, ao
seu desenvolvimento fisico ou a sua moral, podera obriga-lo a abandonar o servigo,
devendo a empresa proporcionar meios para que o menor mude de fun¢do. Caso a
empresa nao venha a tomar as medidas possiveis e recomendadas, estara
configurada a rescisao do contrato de trabalho.




Finalmente, em 2008, foi aprovado o Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de
2008, que regulamenta os artigos 3.°, alinea “d”, e 4° da Convencao n.° 182 da
OIT, aprova a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP) e proibe o
trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas naquele. A lista, antes
descrita pela Portaria n.° 20/2001 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, adquire o status de Decreto e passa a
ser o principal instrumento para a inspecao dos casos de trabalho infantil. O
Decreto estabelece que a Lista TIP seré revista periodicamente, se necessério,
mediante consulta com as organizacdes de empregadores e trabalhadores
interessadas.

Art.° 4.° Exclusao de categorias limitadas de emprego ou trabalho

O Brasil ndo tem nenhuma atividade que tenha sido excluida da aplicacao da
Convencdo n.° 138.

Art.° 5.° Exclusao de certos setores econdomicos

O Decreto n.° 4.134/2002, que promulga a Convencao, restringe seu ambito de
aplicacdo a minas e pedreiras, industrias manufatureiras, construcao, servicos de
eletricidade, gas e 4gua, saneamento, transporte e armazenamento, comunicacgbes
e plantagdes e outros empreendimentos agricolas que produzam especialmente
para fins comerciais, excluidas as empresas familiares ou de pequeno porte que
trabalhem para o mercado local e que nao empreguem regularmente trabalhadores
assalariados.

No entanto, o artigo 7.°, inciso XXXIIl da Constituicao (alterado pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998.) proibe qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz. No entendimento de juristas
especializados no tema, deve prevalecer o texto constitucional, em detrimento da
restricao prevista no artigo 5.° da Convencao. Vale lembrar que o artigo 19 da
Constituicao da OIT impede que Convencao ratificada prevaleca em detrimento de
norma interna mais favoravel.

Art.° 6.° Excecao para trabalhos realizados como parte de programas educacionais
e de formacao

No Brasil, a Constitui¢cdo Federal prevé o trabalho na condig¢édo de aprendiz a partir
de 14 anos, sendo que esse dispositivo constitucional foi regulamentado por meio
da Lei n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (“Lei do Aprendiz”), que alterou
artigos da CLT.

A Lein.° 11.180, de 23 de setembro de 2005, regulamentada pelo Decreto n.°.
5.598/2005, em seu artigo 18, altera os artigos 428 e 433, da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e estabelece que todas as empresas de médio e grande
porte devem contratar um nimero de adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos,
na condi¢ao de aprendizes, equivalente a um minimo de 5% e um maximo de 5%
do seu quadro de funcionarios cujas fun¢des demandem formacao profissional.




O(a) jovem aprendiz, ao mesmo tempo que trabalha, recebe formacao profissional,
devendo cursar a escola regular (se ainda nao houver concluido o Ensino
Fundamental) e estar matriculado(a) e freqientando instituicdo de ensino
técnicoprofissional conveniada com a empresa.

A Lein.° 11.692, de 10 de junho de 2008, modificou o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e
nove) anos, que tem o objetivo de promover sua reintegragdo ao processo
educacional, sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano, criando
as modalidades Projovem Adolescente-Servico Socioeducativo; Projovem Urbano;
Projovem Campo - Saberes da Terra; e Projovem Trabalhador.

Lei n.® 8.069/90 — ECA — prevé:

Art. 60 — E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condicao de aprendiz.

Art. 62 — Considera-se aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educacao em vigor.

Art. 63 — A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
1) garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular;

i) atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

1) horéario especial para o exercicio das atividades.

Art. 7.° — Inciso XXXIII, alterado pela Emenda Constitucional n.® 20, de 15 de
dezembro de 1998, proibe o trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de 14 anos.

Art.° 7.° Excecao para servicos leves

Na legislacao brasileira nao existe previsao de trabalho leve, uma vez que a Unica
excecao prevista para o trabalho de menores de 16 anos € na condicao de
aprendiz, a partir dos 14 anos.

Art.° 8.° Excecao para trabalho artistico

Em relacao ao trabalho artistico, a CLT, em seu artigo 405, |l, paragrafo 2.°,
determina que o trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros
dependeréa de prévia autorizacdo do Juiz da Infancia e da Adolescéncia, ao qual
cabe verificar se a ocupacgao é indispenséavel a sua prépria subsisténcia ou a de
seus pais, avls ou irmdos e se dessa ocupacao ndo poderd advir prejuizo a sua
formagao moral. O paragrafo 3.° define como prejudicial a moralidade do menor o
trabalho (a) prestado de qualquer modo em teatros de revista, boates, cassinos,
cabarés, dancing e estabelecimentos analogos; (b) em empresas circenses, em
fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; (c) de produgéo,
composicao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos,
gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a




juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagao moral; (d) que consista
na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

Em seu artigo 406, a CLT permite a autoridade judicial autorizar ao menor de 18
anos o trabalho a que se referem as alineas “a” e “b” do paragrafo 3.°, desde que
a representacao tenha fim educativo ou a pega de que participe nao possa ser
prejudicial a sua formagao moral e desde que se certifique ser a ocupacao do
menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e
nao advir nenhum prejuizo a sua formacao moral.

A CLT, em seu artigo 407, prevé que a verificacao pela autoridade competente de
que determinado trabalho executado pelo menor acarreta prejuizo a sua saude, ao
seu desenvolvimento fisico ou a sua moral, podera obriga-lo a abandonar o servico,
devendo a empresa proporcionar meios para que o menor mude de fun¢do. Caso a
empresa nao venha a tomar as medidas possiveis e recomendadas, estara
configurada a rescisao do contrato de trabalho.

O Estatuto da Crianga e Adolescente, em seu artigo 149, dispde que compete a
autoridade judiciaria disciplinar, por meio de portaria, ou autorizar, por meio de
alvara, a participagao de crianca e adolescente em espetaculos publicos, ensaios e
certames de beleza.

Art.° 9.° Medidas para o cumprimento efetivo

Em relacao ao dispositivo que prevé a designacado das pessoas responsaveis pelas
disposicoes que dao cumprimento a Convencao, a Portaria n.° 365/2002 do
Ministério do Trabalho e Emprego determina que a CONAETI tem, entre suas
atribuicdes, elaborar propostas para a regulamentagéo da Convencao n.° 138 e

n.° 182 da OIT; verificar a conformidade das referidas Convencgdes com outros
diplomas legais vigentes, visando promover as adequacdes legislativas porventura
necessarias; propor mecanismos para o monitoramento da aplicacao da Convencgao
n.° 182; acompanhar a implementacao das medidas adotadas para a aplicacao
dos dispositivos das Convengdes n.° 138 e n.° 182 no Brasil.

A CLT prevé o registro de todo empregado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social , o0 que inclui o trabalhador menor de 18 anos. A Carteira representa um
instrumento oficial das relacdes de emprego e constitui um dos Unicos
documentos que retrata a vida funcional do trabalhador. Garantindo assim o
acesso a alguns dos principais direitos trabalhistas, como seguro-desemprego,
beneficios previdenciarios e FGTS.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, existem Superintendéncias
Regionais em cada um dos 27 estados brasileiros, sendo que em cada unidade
desenvolvem-se fiscalizacdes de rotina priorizando o combate a exploragédo do
trabalho infantil. Ainda de acordo com Instru¢cdo Normativa de marco de 2013, as
acdes de combate ao trabalho infantil e prote¢éo ao adolescente trabalhador
devem ser rigorosas, com a obrigatoriedade da rescisao do contrato de trabalho,
pagamento dos beneficios previstos em lei, notificados os empregadores e lavrado
auto de infracao, além de lancados em sistema do Ministério do Trabalho, para
serem divulgadas e contabilizadas posteriormente.




2.3. Convencao n.’ 182 e Recomendac¢ao n.’ 190 sobre Piores
Formas de Trabalho Infantil'”

Art.° 1.° Medidas imediatas e efetivas para garantir a interdicao e eliminacao das
piores formas de trabalho das criancas

No Brasil, o principal programa de acao relativo a Convengao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil € o Plano Nacional de Enfrentamento e Erradicacao
do Trabalho Infantil, elaborado pela CONAETI que esta na sua segunda edicao
(2011-2015).

Porém, existem inadmeros outros planos e a¢des que contribuem para os objetivos
da Convencao, quais sejam: Plano Nacional Para a Erradicagao do Trabalho
Escravo, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto—Juvenil,
Programa Bolsa Familia e desenvolvimento da Politica Nacional de Salude Para a
Erradicagdo do Trabalho Infantil, no &mbito do Ministério da Saude. Em 2006, o
Governo Brasileiro aprovou o Plano Nacional para o Enfrentamento do Trafico de
Pessoas.

Sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) funcionam os Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS), parte integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que desenvolvem acdes de combate ao trabalho infantil e de enfrentamento a
situacdes de abuso e exploragao sexual contra criangas e adolescentes.

Estd em processo de consulta publica o Programa de implementacado do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, que tem a finalidade de promover uma
transformacao efetiva da realidade ligada ao processo de inclusdo social do
adolescente autor de ato infracional, fez-se necesséaria a elaboracao de parametros
e diretrizes para a execucao das medidas socioeducativas ja foram discutidos
pelos diversos setores da sociedade, sistematizados em um documento e aprovado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em
2006, conhecido como Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Ele constitui-se de guia para a implementagéo dos sistemas estaduais,
municipais e do Distrito Federal, além de estabelecer, definitivamente, uma
politica de Direitos Humanos e intersetorial.

Art.° 2.° Definicao de Crianca

Em relacao a legislagcao brasileira, é importante observar que ela considera
“crianca” a pessoa com idade até 12 anos incompletos e “adolescente” todo(a)
aquele(a) com idade entre 12 e 18 anos incompletos, diferentemente das
convengdes internacionais que definem crianca como a pessoa menor de 18 anos
(Brasil, 2004)".

15 Dados para este sub-capitulo foram retirados da publicacdo “Legislagao comparada - Trabalho de
criangas de adolescentes nos paises do Mercosul”, OIT, 2007.

16 As boas praticas da inspecéo do trabalho no Brasil: a prevencéo e erradicagéo do trabalho infantil /
Organizacao Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2010, p. 17.




Art.° 3.° Definicao das piores formas de trabalho das criancas

a) Todas as formas de escravidao, trafico, servidao, trabalho forcado ou
obrigatorio, conflito armado

No Brasil, o Cédigo Penal classifica como crime a redu¢ao a condicao analoga a
de escravo, quer submetendo alguém a trabalhos for¢cados ou a uma jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢ao em razao de divida contraida com
0 empregador ou preposto, com aumento da pena se o crime for cometido contra
crianca ou adolescente (artigo 149); a frustragcao de direito assegurado por lei
trabalhista (artigo 203); o aliciamento para o fins de emigracao (artigo 206) e o
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional,
configurando agravante se a vitima for menor de 18 anos (artigo 207).

Com a Lein.° 11.106, de 2005, o trafico internacional e o trafico interno de
pessoas para fins de prostituicao foram tipificado nos artigos 231 e 231-A do
Cddigo Penal, com agravamento de pena quando a vitima for crianga ou
adolescente.

O Brasil é signatario da Convencao de Palermo (Decreto n.° 5.015, de 12 de
marco de 2004) e seus Protocolos Adicionais (Decretos n.° 5.016 e n.° 5.017,
ambos de 12 de marco de 2004) referentes ao trafico de trabalhadores migrantes
e de pessoas.

O Decreto n.° 5.007, de 8 de marco de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil.

A Lei n.° 4.375/1964 (Lei do Servigco Militar), regulamentada pelo Decreto n.°
57.654, de 20 de janeiro de 1966, determina em seu artigo 19 que a obrigagao
para com o servico militar, em tempos de paz, comeca no 1° dia de janeiro do ano
em que o brasileiro completar 18 (dezoito) anos de idade e subsistira até 31 de
dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e cinco) anos.

O artigo 20 determina que sera permitida aos brasileiros a prestacao do Servico
Militar como voluntério, a partir do ano em que completarem 17 (dezessete) anos.
O artigo 41, paragrafo 1.° permite que os voluntérios para a prestacao do Servico
Militar inicial, apresentem-se a partir da data em que completarem 16 (dezesseis)
anos de idade. O artigo 239 determina que, para efeito do Servico Militar, cessara
a incapacidade civil do menor, na data em que completar 17 (dezessete) anos. Os
voluntarios que, no ato de incorporagao ou matricula, tiverem 17 (dezessete) anos
incompletos deverdo apresentar documento héabil, de consentimento do
responsavel. Desde que estas condic¢des de recrutamento ndo permitam a
utilizaga@o de criancas em conflitos armados, nao ha contradi¢cao com o artigo 3.°
da Convencgao.

O Decreto n.° 5.006, de 8 de marco de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca Relativo ao Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados, que determina que os Estados Partes adotarao todas as




medidas possiveis para assegurar que membros de suas for¢as armadas menores
de 18 anos nao participem diretamente de hostilidades.

b) Utilizacao, procura ou oferta de criancas para fins de prostituicao, producao de
pornografia ou de espetaculos pornograficos

A Constituicao Federal, em seu artigo 227, paragrafo 4.°, prevé punicao severa
para a exploracao sexual de criancas e adolescentes. Este artigo encontra-se
regulamentado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com as respectivas
sancdes penais contidas nos artigos 240, 241 e 244-A.

A Lei n.° 11.829, de 2008, aprimorou esses artigos, penalizando quem produzir,
reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo
explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente; vender ou exp6r a
venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente; oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de
sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crianca ou
adolescente; adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video
ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente; simular a participacdo de crianga ou
adolescente em cena de sexo explicito ou pornogréafica por meio de adulteracao,
montagem ou modificagcao de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacao visual; aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio
de comunicacgdao, crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso. Para efeito
dos crimes previstos na Lei n.° 11.829/2008, a expressao “cena de sexo explicito
ou pornografica” compreende qualquer situag@o que envolva crianca ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicao dos
orgaos genitais de uma crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais.

A Lei n.° 10.764, de 12 de novembro de 2003, altera os artigos 240 a 243 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aumentando a pena, prevendo o
agravamento para quem comete o crime prevalecendo-se em razao do exercicio de
cargo ou funcao, e tipificando de maneira mais abrangente os crimes de exposi¢ao
da imagem da crianca de forma pejorativa na Internet.

O Decreto n.° 5.007, de 8 de margo de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a
prostituicdo e a pornografia infantil.

O Cdédigo Penal prevé os crimes de coagao sexual, com agravante quando a vitima
tiver menos de 18 anos (artigo 128) e o proxenetismo contra menores de 18 anos,
com agravante quando a vitima tiver menos de 14 anos (artigo 139).

Com a Lei n.° 12.015, de 2009, o trafico internacional e o trafico interno de
pessoas para fins de exploragao sexual foram tipificado nos artigos 231 e 231-A
do Cddigo Penal, com agravamento de pena quando a vitima for crianga ou
adolescente.

A Lein.° 12.015, de 2009, incluiu no ECA artigo 244-B que criminaliza quem
corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele




praticando infragao penal ou induzindo-o a praticé-la, inclusive por meios
eletrdnicos.

O documento Aplicacao das Normas Internacionais do Trabalho, 2005 ()
Relatério da Comissao de Peritos em Aplicacao de Convengdes e Recomendacgdes
(p. 222) expressa preocupacdo em relagdo ao nimero de criangas que, no Brasil,
sao exploradas sexualmente com fins comerciais. Solicita ao governo que
comunique informacdes sobre a aplicagao pratica das sancoes.

c) Utilizacao, recrutamento ou oferta de uma crianca para atividades ilicitas, para
a producao e trafico de entorpecentes

A legislacao do Brasil prevé que é crime corromper ou facilitar corrupgao de
pessoa menor de 18 anos, com ela praticando ou sendo induzida a praticar ato
ilicito (Lei n.° 2252/1954).

A Lei n.° 6.368/76, que dispde sobre o trafico ilicito e o uso de substancias
entorpecentes, criminaliza condutas e prevé, no inciso Ill do artigo 18, penas
maiores sempre que o crime vitimar ou decorrer de associagdo com menores de
21 anos.

Art.° 4.° Determinacao dos tipos de trabalho perigoso

No Brasil, a Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 7.°, inciso XXXIII, proibe o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) veda o trabalho penoso ou em locais que
prejudiquem o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social de criancas e
adolescentes. Existe, inclusive, dispositivo proibindo o trabalho noturno.

Por sua vez, a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), artigo 405, proibe o
trabalho noturno, ou em locais e servigos perigosos, insalubres ou moralmente
danosos.

A principio, a legislacéo brasileira encontra-se adaptada a esses dispositivos da
Convencao, porém, existe uma situacao que deve ser registrada:

(1) a Portaria SIT/MTE n.° 04, de 21.3.2002, permite que parecer técnico de
profissional habilitado em seguranca e medicina do trabalho autorize o
trabalho/aprendizagem em condicdes de periculosidade ou insalubridade a
adolescentes menores de 18 anos.

Esse tema tem sido objeto de debate pela Comissao Especial do Trabalho Infantil
(CETID) e pelo Grupo de Estudos Relativos ao Trabalho Infanto-Juvenil Doméstico
(GETID), do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 2000, o Ministério do Trabalho e Emprego instituiu comissao formada por
representantes do Governo Federal, do Ministério Publico do Trabalho, dos
empregadores e dos trabalhadores, que em 2001 apresentou a primeira lista com
as 82 atividades que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da
crianca de atividades que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados (Portaria n.° 20, de 13 de setembro de 2001).




Novamente, em maio de 2005, a CONAETI instituiu uma Subcomissao para
Anélise e Redefinicdo das Atividades Perigosas ou Insalubres em Relacdo ao
Trabalho Infantil, que revisou a referida lista.

O resultado do processo de revisao da lista de atividades perigosas foi oficializado
por meio do Decreto n.° 6841 de 2008, que além de estabelecer “que a Lista TIP
sera revista periodicamente, se necessario, mediante consulta com as
organizacdes de empregadores e trabalhadores interessadas” ", estabelece o
seguinte:

Art. 1.° - Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP),
na forma do Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 3.°, “d”, e 4.° da
Convencao n.° 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo
Decreto Legislativo n.° 178, de 14 de dezembro de 1999 e promulgada pelo
Decreto n.° 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 2.° - Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades
descritas na Lista TIP, salvo nas hipéteses previstas neste decreto.

Paragrafo 1.° - A proibicao prevista no caput podera ser elidida:

I.  na hip6tese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis
anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta as
organizacbes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que
figuem plenamente garantidas a saude, a seguranca e a moral dos
adolescentes; e

Il. na hipétese de aceitacao de parecer técnico circunstanciado, assinado por
profissional legalmente habilitado em seguranca e saude no trabalho, que
ateste a nao exposicao a riscos que possam comprometer a saude, a
seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na unidade descentralizada
do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscrigcdo onde ocorrerem as
referidas atividades.

Paragrafo 2.° - As controvérsias sobre a efetiva protecao dos adolescentes
envolvidos em atividades constantes do parecer técnico referido no paragrafo 1.°,
inciso |1, serdo objeto de analise por 6rgao competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo 3.° - A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a
saude, a seguranca e a moral, nos termos da Lista TIP, nao é extensiva aos
trabalhadores maiores de dezoito anos.

Art. 3.° - Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que
fora das areas de risco a salde, a segurancga e a moral, ao menor de dezoito e
maior de dezesseis anos e ao maior de quatorze e menor de dezesseis, na
condigao de aprendiz.

Art. 4.° - Para fins de aplicacdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3.° da
Convencao n.° 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil:

17 Plano Nacional de Prevenc&o e Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecdo do
AdolescenteTrabalhador — 2. ed. —Brasilia : Ministério do Trabalho e Emprego, 2011.




|. todas as formas de escravidao ou praticas analogas, tais como venda ou
trafico, cativeiro ou sujeicao por divida, servidao, trabalho forcado ou
obrigatério;

Il. a utilizagao, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploragao
sexual comercial, producao de pornografia ou atuacdes pornogréaficas;

I1l. a utilizagao, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producao e trafico de drogas; e

IV. o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em
conflitos armados.

Art. 5.° - A Lista TIP sera periodicamente examinada e, se necessario, revista em
consulta com as organizagbes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar os
processos de exame e consulta a que se refere o caput.

Art.° 5.° Estabelecimento de mecanismos de fiscalizacao

A inspecdo do trabalho é de competéncia do Governo Federal e sua
implementacgao se d4 de maneira descentralizada, por meio das 27
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTEs (até 2008,
Delegacias Regionais do Trabalho — DRTs), unidades descentralizadas do MTE
presentes nos 26 estados e no Distrito Federal.

Em 1985, a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) iniciou um processo de
ampliacao de sua capacidade, por meio do aumento do niumero de Auditores
Fiscais do Trabalho (AFTs), admitidos por concurso publico e que recebem
treinamento especial para tratar de casos de trabalho infantil e ao trabalho em
condi¢cdes anélogas as de escravo.

A competéncia dos auditores fiscais do trabalho de inspecionar o trabalho infantil
tem como base principalmente a Constituicao Federal de 1988 e o Regulamento
da Inspecdo do Trabalho, atualizado pelo Decreto n.° 4.552 de 2002. A
Constituicao Federal confere & Unido a competéncia para organizar, manter e
executar a inspec¢ao do trabalho (artigo 21, de, entre outras coisas, ingressar
livremente nos locais de trabalho, sem aviso ou autorizacado prévias, interrogar
empregadores e trabalhadores, examinar livros e documentos, apreender materiais,
equipamentos ou documentos, embargar obras, interditar estabelecimentos,
maquinas ou equipamentos e lavrar autos de infragao, que podem levar a
imposicao de multa administrativa.

Os instrumentos chaves da acdo da inspec¢ao no trabalho infantil sdo as Instrucdes
Normativas (IN) que estabelecem critérios para implementacao das acdes de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil e prote¢do aos adolescentes
trabalhadores. A IN 66 de 2006, seguida pela IN 77 em 2009 e posteriormente
substituida pela IN 102, outorga prioridade absoluta as denuncias de existéncia
de trabalho infantil e outorga ao AFT as ferramentas necesséarias para identificar e
afastar criancas e adolescentes do trabalho. Em geral, as visitas de fiscalizacao
sao realizadas atendendo ordens de servigo que indicam as empresas ou locais a




serem fiscalizadas, dentro de um planejamento feito no ambito da SRTE, seguindo
as diretrizes da SIT, inciso XXIV)™.

As acdes de fiscalizacao dos AFTs sdo executadas de acordo com um
planejamento anual, ou quando provocadas por denlncia, geralmente provenientes
de Conselhos Tutelares do Ministério Publico do Trabalho ou de outros parceiros
do MTE neste tema, como os demais integrantes do Forum Nacional de Prevencgéao
e Erradicacao do Trabalho Infantil. Desde 2006 as denudncias relativas ao trabalho
infantil dispdem de prioridade absoluta de atendimento nos servigos publicos
(Instrucdes Normativas do MTE 66/2006 e 77/2009).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) € outro ator importante. Trata-se de um
dos ramos do Ministério Publico da Unido, € uma instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do estado. O MPT tem autonomia funcional e
administrativa e, dessa forma, atua como 6rgao independente dos poderes
legislativo, executivo e judiciério.

Em 10 de novembro de 2000, foi criada no MPT, pela Portaria PGT 299, a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragao do Trabalho de Criangas e
Adolescentes (COORDINFANCIA), com o objetivo de promover, supervisionar e
coordenar acOes contra as variadas formas de exploracao do trabalho de criangas e
adolescentes, dando tratamento uniforme e coordenado ao referido tema no
ambito do Parque trabalhista.

As principais areas teméaticas de atuacao da Coordenadoria sao a promocao de
politicas publicas para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil informal, a
efetivagé@o da aprendizagem, a protecao de atletas mirins, o trabalho infantil
artistico, a exploracédo sexual comercial, as autorizacdes judiciais para o trabalho
antes da idade minima, o trabalho infantil doméstico, o trabalho em lixdes, dentre
outras, buscam dar protecao aos direitos fundamentais e sociais do cidadao diante
de ilegalidades praticadas na seara trabalhista.

Além das denunicas recebidas pelo MPT, os(as) AFTs também podem encaminhar
relatério ao érgao sobre as irregularidades constatadas pela inspecao. A partir
destes relatérios, o MPT abre Inquérito Civil que decorre em duas hipoteses:

1) o denunciado pode firmar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), assumindo
a responsabilidade de corrigir as irregularidades e, dependendo da gravidade
do caso, pagar indemnizacao pela leséao coletiva causada aos trabalhadores;

I1) se o denunciado se recusar a assinar o TAC, o MPT pode ajuizar uma Acao
Civil Publica na Justica do Trabalho, que julga sobre a procedéncia ou nao do
pedido®.

18 As boas praticas da inspecéo do trabalho no Brasil: op cit, p. 20.

19 As boas praticas da inspecéo do trabalho no Brasil: op cit, p. 24.




Art.° 6.° Elaboracao e implementacao de programas de acao

No Brasil, o principal programa de acao relativo a Convencgéao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil € o Plano Nacional de Enfrentamento e Erradicacao
do Trabalho Infantil, elaborado pela CONAETI (2001-2015). Registra-se ainda o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto—Juvenil, a Politica
Nacional de Saude para a Erradicacao do Trabalho Infantil e o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Art.° 7.° Medidas para implementacao e cumprimento

Para as criancas, os programas de assisténcia social incluem ac¢des que mantém a
crianca na escola em tempo integral, por meio da transferéncia de renda com
vinculacao a frequéncia escolar, participagéo nas acdes socioeducativa e
atendimento em salide (como o programa Bolsa-familia/PETI, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS). Para os
adolescentes com idade acima de 14 anos existem programas de Aprendizagem ou
o Projovem-Adolescente, que oferecem uma formagao técnico-profissional no local
do trabalho, de acordo com a Lei de Aprendizagem. O objetivo principal dessa
modalidade de trabalho é a relacdo de aprendizagem e néo de producao. O
adolescente ou jovem deve ter a carteira de trabalho assinada, na condicao de
aprendiz.

Efetivamente é a segunda edicdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2011 e 2015) que
traz o marco sob o qual as ac¢0es, iniciativas e medidas sao cumpridas por varios
ministérios. Vale salientar as seguintes:

Ministério do Trabalho e Emprego, por meio das a¢bes de fiscalizacao.
Ministério da Saude (MS), que definiu como agdes para o periodo 2011/2012:

B disponibilizacao de informacdes sobre a salde da crianca e adolescente
enquanto trabalhadores através do site do MS;

B implementagao de sistema de informacao relativo aos Agravos de Notificagcao
Compulséria sobre Acidentes de Trabalho;

B apoio técnico por meio de capacitacao a distancia dos 200 Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador e as 27 Coordenacdes Estaduais de
Atencao Basica para A¢des da Politica de Atencao Integral as Criangas e
Adolescentes economicamente ativos; e,

B desenvolvimento de projetos pilotos sobre a Construcao de Redes, intra e
intersetoriais, para o combate ao trabalho infantil em protecdo ao adolescente
trabalhador em 05 municipios.

O Ministério da Educagao, que promoveu avanc¢o importante na politica de
educacgao por meio da ampliagdo do Programa Mais Educacao (PNI n.° 17 de
24/04/ 2007) que visa fomentar a educacgéo integral de criancgas, adolescentes e
jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar. Em
parceria com o MDS, o MEC estipulou como critério central para a expansao do
Programa Mais Educacdo nas areas urbanas, a selecao de escolas que contam




com maioria de alunos pertencentes as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com os avanc¢os em
curso na implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)” e a
aprovacao da Lei n.° 12.455/2011, que o institui e o PETI, novos desafios se
colocam para a prevencgao e o enfrentamento do trabalho infantil. Desde 2005,
com a Portaria n.° 666/2005, foi estabelecida a integracao do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) ao Programa Bolsa Familia (PBF),
buscando racionalizar e aprimorar 0s processos de gestao dos programas, ampliar
a cobertura do PETI, estender as acdes socioeducativas e de convivéncia do PETI
para as criangas e adolescentes do PBF em situacao de trabalho infantil e
universalizar o PBF para as familias do PETI que atendem aos seus critérios de
elegibilidade.

Criado em outubro de 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa
federal de transferéncia condicionada e direta de renda a familias em situacao de
pobreza e extrema pobreza. O Programa possui trés eixos principais: transferéncia
de renda, condicionalidades e a¢des/programas complementares. A transferéncia
de renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia
social. Por sua vez, as agOes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a
situacao de vulnerabilidade.

O PETI, foi criado para erradicar o trabalho infantil de criangas e adolescentes de
sete a 16 anos de idade, ja alcanca 3556 municipios e atende a mais 800 mil
criancas e adolescentes. Ele se insere nas acdes da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é uma acao de
assisténcia social destinada a jovens entre 15 e 17 anos, visando o seu
desenvolvimento pessoal, social e comunitario. Proporciona capacitagao tedrica e
pratica, por meio de atividades que nao configuram trabalho, mas que possibilitam
a permanéncia do jovem no sistema de ensino, preparando-o para futura insercao
no mercado. O publico-alvo é formado por jovens que, prioritariamente, estejam
fora da escola; que participem ou tenham participado de outros programas sociais.

A Protecao Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em situagao de
risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameagados. Para
integrar as acdes da Protecdo Especial, é necessario que o cidadao esteja
enfrentando situacdes de violacdes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicologica, abuso ou exploragao sexual; abandono, rompimento ou fragilizacao de
vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacao de medidas.

20 0 SUAS é um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servigcos socioassistenciais
no Brasil. Com um modelo de gestao participativa, ele articula os esforcos e recursos dos trés niveis
de governo para a execugao e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal.




Diferentemente da Protecao Social Basica que tem um caréater preventivo, a PSE
atua com natureza protetiva. Sdo a¢des que requerem o acompanhamento familiar
e individual e maior flexibilidade nas solugdes. Comportam encaminhamentos
efetivos e monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencao.

As atividades da Protecéo Especial séo diferenciadas de acordo com niveis de
complexidade (média ou alta) e conforme a situagao vivenciada pelo individuo ou
familia. Os servigos de PSE atuam diretamente ligados com o sistema de garantia
de direito, exigindo uma gestao mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgaos e acdes do Executivo. Cabe ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com
governos estaduais e municipais, a promoc¢ao do atendimento as familias ou
individuos que enfrentam adversidades.

O Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) é a unidade
publica estatal que oferta servigos da protecéo especial, especializados e
continuados, gratuitamente a familias e individuos em situacdo de ameaga ou
violagdo de direitos. Além da oferta de atengdo especializada, o CREAS tem o
papel de coordenar e fortalecer a articulacao dos servicos com a rede de
assisténcia social e as demais politicas publicas™.

Art.° 8.° Cooperacao Internacional

A Cooperacgao Sul-Sul é para o Brasil um importante e estratégico instrumento de
parceria para o desenvolvimento, capaz de contribuir para o crescimento
econémico, a reducao da pobreza e das desigualdades e a inclusao social, a
construcao de um mundo mais justo, equilibrado, igualitario e sustentavel. Para o
pais, esse tipo de cooperacao, representa um esforco comum dos povos e paises
do Sul, baseado na idéia de que, através de um espirito de solidariedade ativa, os
paises em desenvolvimento podem construir solugdes criativas e soberanas para
seus problemas.

Sendo assim, iniciou-se em 2005 o Programa de Parceria Brasil-OIT para a
Promocao da Cooperacao Sul-Sul com uma troca de notas entre a OIT e o Governo
Brasileiro para apoiar a Prevencao e Eliminagao do Trabalho Infantil nos paises
africanos de lingua portuguesa.

Desde entéo, as areas de cooperagao tém-se diversificado e os recursos do
Governo brasileiro tém crescido substancialmente, além de serem aportados em
todos os pilares da Agenda de Trabalho Decente. Em parceria com a OIT/IPEC, os
recursos para iniciativas de cooperacgao sul-sul tém estado concentrados
principalmente para iniciativas na América Latina, Africa e Asia, em particular no
Paraguai, Bolivia, Equador e Haiti, bem como MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai); nos PALOP’s (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sao Tomé e Principe), com o apoio e colaboragdo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Tanzania e Timor Leste.

21 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecacespecial.




3. Rosto do trabalho infantil no Brasil?*?

Comportamento Recente do Trabalho Infantil

A experiéncia brasileira de prevencao e eliminagao do trabalho infantil é
reconhecida internacionalmente. Desde o inicio da década de 1990, o Estado e a
sociedade brasileiros tém desenvolvido importantes acdes voltadas a prevencao e
eliminagdo do trabalho infantil. Os resultados alcangados sé@o expressivos e
durante a segunda metade da década de 2000 foi mantida a trajetéria de declinio
experimentada desde a década de 1990%.

Segundo a PNAD, o nimero de criancas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17
anos de idade, reduziu-se em 1,05 milhao entre 2004 e 2009, passando de 5,30
milhdes para 4,25 milhdes nesses cinco anos. Como consequéncia, o percentual
de criancas e adolescentes trabalhando (nivel de ocupacao) neste grupo etario
reduziu-se nesse periodo de 11,8% para 9,8%, situando-se abaixo de dois digitos
desde 2009.

O trabalho infantil diminuiu em todos os grupos etarios, conforme pode ser
observado no Gréafico 19. Na faixa de 05 a 09 anos, a proporgao de criancas
ocupadas diminuiu de 1,4% para 0,8%, significando que o pais esta cada vez
mais proximo de eliminar o trabalho entre as criangas dessa faixa etaria. Apesar
desse declinio, e do nivel de ocupacao ser inferior a 1,0%, um contingente de
123 mil meninos e meninas de 05 a 09 anos de idade ainda estava trabalhando
no ano de 2009. A regiao Nordeste abriga 46,3% desse contingente (o
correspondente a 57 mil criangas), seguida pelas regides Sudeste (24 mil ou
19,5% do total) e Norte (20 mil ou 16,2% do total). Além de responder pelo
maior numero absoluto de criancas dessa faixa etaria trabalhando, em termos do
nivel de ocupacao (1,2%), o Nordeste também superava a média nacional.

Por sua vez, a proporcao de criancas de 10 a 13 anos que trabalhavam reduziu-se
de 8,4% para 5,7% entre 2004 e 2009 (2,7 pontos percentuais). Mesmo diante
dessa reducao expressiva, perdura o desafio de retirar do mercado de trabalho
cerca de 785 mil criangas dessa faixa etéria. O nivel de ocupagao das criancas
dessa faixa etaria nas regides Nordeste e Norte (respectivamente 8,9% e 7,4%)
superava em 2009, a média do pais. Na area rural, a reducao foi extremamente
significativa (quase de dez pontos percentuais) ao passar de 25,1% em 2004 para
15,6% em 2009, conforme Tabela 48. Tratando-se da area urbana, cuja
incidéncia do trabalho nessa faixa etaria € bem menor, o declinio também ocorreu
uma vez que o nivel de ocupacao passou de 4,2% para 3,4% durante o referido
periodo.

22 As informacdes contidas na introducéo foram retiradas da publicacdo “Perfil do trabalho decente no
Brasil: um olhar sobre as unidades da federagao”, OIT, 2012.

23 0 numero de criangas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17 anos de idade, reduziu-se de 8,42
milhdes (19,6% do total) para 4,85 milhdes (10,8%) entre 1992 e 2007, significando uma
diminuicao de cerca de 3,57 milhGes de pessoas dessa faixa etaria inseridas no mercado de
trabalho, segundo os dados da PNAD (exclusive a &rea rural da regidao Norte a excecdo do
Tocantins). Ver OIT (2009), Perfil do Trabalho Decente no Brasil.




Grafico 1: Percentual de criancas de 05 a 17 anos de idade ocupadas, segundo
grupos etarios. Brasil, 2004 - 2009
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Fonte: IBGE - Microdados da PNAD.

Por sua vez, a proporcao de criancas de 10 a 13 anos que trabalhavam reduziu-se
de 8,4% para 5,7% entre 2004 e 2009 (2,7 pontos percentuais). Mesmo diante
dessa reducao expressiva, perdura o desafio de retirar do mercado de trabalho
cerca de /85 mil criancas dessa faixa etaria. O nivel de ocupacao das criangas
dessa faixa etéaria nas regides Nordeste e Norte (respectivamente 8,9% e 7,4%)
superava em 2009, a média do pais. Na area rural, a reducao foi extremamente
significativa (quase de dez pontos percentuais) ao passar de 25,1% em 2004 para
15,6% em 2009, conforme Tabela 48. Tratando-se da area urbana, cuja
incidéncia do trabalho nessa faixa etaria € bem menor, o declinio também ocorreu
uma vez que o nivel de ocupacgdo passou de 4,2% para 3,4% durante o referido
periodo.




Tabela 1: Percentual de criancas e adolescentes ocupados na semana de
referéncia, por grupos etarios
Brasil, Grandes Regioes e unidades da federacao, 2004 e 2009

Percentual de Criangas e Adolescentes Ocupados por Grupos Etarios (%)

A e 2004 2009
Area Geografica

5a9 (10213 |14e15 [16e17 (10217 |[5a9 (10a13 |14e 15 [16e17 (10217

anos | anos anos anos anos |anos | anos anos | anos anos
Brasil 1.4 8.4 19.9 35.1 18.2 0.8 5.7 16.1 321 14.8
Area Urbana 0.6 42 13.9 30.1 134 0.3 34 12.6 28.7 12.0
Area Rural 4.8 251 442 57.8 37.7 2.7 15.6 30.6 471 27.0
Regido Norte 1.9 12.2 25.1 37.6 21.5 1.2 74 17.4 28.6 14.9
Rondonia 3.7 15.0 30.5 425 259 2.7 134 23.0 36.7 220
Acre 1.2 14.9 23.9 38.8 22.4 25 10.0 20.2 33.3 17.6
Amazonas 1.1 8.2 14.6 24.6 13.6 1.0 47 12.6 22.2 10.8
Roraima 7.5 16.0 23.8 13.9 - 9.3 30.7 9.4
Para 2.2 14.6 30.3 41.8 25.0 7.2 17.0 28.1 14.5
Amapa 2.7 6.1 20.7 7.7 0.1 1.4 12.3 11.6 6.7
Tocantins 10.5 30.2 50.4 25.3 12.8 28.3 44.2 24.2
Regiao Nordeste 2.6 13.2 24.8 36.9 224 1.2 8.9 20.4 31.8 17.6
Maranhao 2.8 17.6 26.3 42.8 26.7 8.1 21.9 32.0 17.3
Piaui 5.9 19.6 35.9 471 31.1 2.0 12.8 21.5 424 21.8
Ceara 21 12.3 26.2 37.7 224 1.3 9.8 24.0 35.0 19.9
Rio G, do Norte 24 7.1 17.1 27.3 15.4 1.2 8.4 19.0 29.0 16.6
Paraiba 1.7 15.1 25.0 36.1 231 3.9 14.7 23.3 11.6
Pernambuco 2.5 11.9 20.7 33.5 19.6 1.0 7.9 15.7 25.6 14.4
Alagoas 3.0 10.6 18.3 32.6 18.0 74 16.0 26.4 14.6
Sergipe 5.0 18.9 34.0 16.3 5.6 15.2 26.2 13.7
Bahia 25 13.5 27.0 36.8 23.0 1.5 10.3 234 36.5 201
Regido Sudeste 0.4 3.3 12.9 29.2 12.5 0.4 3.0 11.4 29.6 11.5
Minas Gerais 1.1 6.2 17.3 374 17.0 0.9 5.8 18.9 35.5 16.3
Espirito Santo 0.8 8.1 23.9 38.4 19.6 0.9 5.4 11.1 33.9 13.5
Rio de Janeiro 1.1 7.6 17.2 6.8 0.9 5.7 18.1 6.3
Sé&o Paulo 2.0 11.6 28.4 11.6 2.0 9.3 30.5 10.7
Regido Sul 1.7 10.6 25.3 45.8 22.9 0.7 5.2 17.0 40.5 17.4
Parana 1.8 9.8 24.2 43.8 21.7 0.8 43 16.9 394 16.4
Santa Catarina 0.7 10.5 26.6 52.9 24.9 6.2 21.3 48.3 21.6
Rio G. do Sul 2.2 1.4 255 43.7 22.8 0.8 5.6 14.4 36.9 16.0
Regiao Centro-Oeste 0.9 6.0 19.6 36.9 17.5 0.6 5.3 17.7 33.1 15.7
Mato Grosso do Sul 1.2 6.2 184 417 17.9 34 14.2 35.6 14.2
Mato Grosso 14 9.7 29.3 47.2 24.3 6.6 214 35.1 18.3
Goias 0.8 6.2 22.3 38.7 18.8 1.3 7.0 22.4 39.3 19.1
Distrito Federal - 0.5 24 16.2 5.3 1.3 3.9 14.7 5.5

Fonte: IBGE - PNAD.
Obs: (...) Significa inexisténcia ou nimero de casos insignificantes na amostra.

O percentual de criancas e adolescentes com 14 e 15 anos de idade que
trabalhava diminuiu de 19,9% para 16,1% entre 2004 e 2009. Entretanto, cerca
de 1,15 milhao de pessoas nessas idades ainda estavam ocupadas no ano de

2009.




Vale ressaltar que esse elevado percentual de criangas e adolescentes de 14 e 15
anos ocupadas (16,1% em 2009) ndo pode ser atribuido ao trabalho vinculado a
aprendizagem, o qual é permitido por lei para essa faixa etéaria, conforme sera
demonstrado em tépico especifico a seguir; e sim a ocupacgdes ou condi¢des de
trabalho proibidas para esta faixa etaria.

Por fim, a propor¢éo de adolescentes de 16 e 17 anos de idade ocupados
diminuiu de 35,1% para 32,1% durante o periodo em analise. Em 2009, o
contingente total de adolescentes ocupados nesse grupo etario era de 2,19
milhdes, o correspondente a mais da metade (51,5%) do contingente total de
criancas de 05 a 17 anos de idade que estavam trabalhando.

Esses dados demandam uma analise mais aprofundada. A legislacao brasileira
permite o trabalho de adolescentes de 16 e 17 anos de idade com as garantias
trabalhistas e previdenciarias e a assinatura da carteira de trabalho, desde que a
atividade laboral nao seja exercida em jornadas extensas e nem em condicdes
perigosas ou insalubres. O Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de 2008, que
regulamentou o literal d) do artigo 3.° da Convencao n.° 182, da OIT, ratificada
pelo Brasil, atualizou a lista de atividades consideradas insalubres e perigosas que
sejam susceptiveis de prejudicar a integridade fisica, mental, social, moral e o
desenvolvimento de pessoas abaixo de 18 anos. Pelo Decreto, fica proibido o
trabalho do menor de 18 anos - por forca de dispositivo da Constituicao Federal
(artigo 7.°, XXXIII) - em 94 tipos de atividades, entre elas, a exploragao sexual,
trabalhos prejudiciais a moralidade e o trabalho doméstico.

As informacdes do PNAD dispostas na Tabela 49 indicam que a insercao das
pessoas de 16 e 17 anos de idade no mercado laboral era marcada pela
precariedade e até mesmo por situacdes de trabalho nao permitidas para pessoas
abaixo dos 18 anos. Pouco mais da metade (50,7%) dos 2,19 milhdes de
ocupados nessa faixa etaria no ano de 2009 trabalhava na condi¢cao de empregado
sem carteira de trabalho assinada, 18,8% como nao remunerado, 5,0% na
condi¢do de trabalhador na produgdo para o proprio consumo e 7,5% por
conta-propria.

Um significativo contingente de 182 mil adolescentes de 16 e 17 anos de idade
estava ocupado no trabalhado doméstico sem carteira, o0 que corresponde a uma
situacdo ilegal de trabalho para 8,3% do total de adolescentes que trabalhavam
na referida faixa etéria, ja que, como mencionado anteriormente, o trabalho
doméstico s6 pode ser exercido a partir dos 18 anos de idade. Vale ressaltar que a
maioria das pessoas entre 16 e 17 anos ocupadas no trabalho doméstico é
essencialmente do sexo feminino. Estas adolescentes estdo expostas a esforgos
fisicos intensos, isolamento, abuso fisico, psicologico e sexual; longas jornadas de
trabalho; trabalho noturno; calor e exposicao ao fogo, posi¢des antiergondmicas e
movimentos repetitivos, podendo comprometer decisivamente o seu processo de
formagao social e psicolégica. As adolescentes sdo as mais vulneraveis, na medida
em que representam cerca de 95,0% dos/as ocupados/as de 16 e 17 anos de
idade que estavam inseridos/as na condi¢ao de trabalhador (a) doméstico.

Por fim, apenas 9,5% dos adolescentes trabalhavam na condicao de empregado
com carteira.




Tabela 2: Pessoas de 16 e 17anos de idade ocupadas porposicao na ocupacao

Brasil, 2009
Posicao na ocupacgao Numero de Ocupados %

Empregado com carteira 207.034 o5

Outros Empregados sem carteira 1.111.005 50,7

Trabalhador doméstico sem carteira 181.912 8,3

Conta-prépria 164.923 7,5

Empregador X X

Trabalhador na producao para o préprio 108.778 5,0

consumo

Trabalhador na construcao para o préprio uso X X

Nao remunerado 412.324 18,8
Total 2.189.898 100,0

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD.
OBS. X - Dado nao divulgado pelo IBGE em fun¢éo do nimero pequeno de ocorréncias.
Elaboracado: Escritério da OIT no Brasil.

Diante desse quadro de precariedade na insercao laboral, apenas 15,8% desses
adolescentes de 16 e 17 anos de idade contribuiam para a previdéncia social.

Em termos absolutos e relativos, existem mais meninos (2,8 milhdes) do que
meninas (1,45 milhdo) em situacado de trabalho infantil. Aproximadamente 66,0%
do numero de criancas e adolescentes trabalhadores e trabalhadoras com idades
compreendidas entre 05 e 17 anos, sao do sexo masculino. Apesar das meninas
estarem em menor nlimero, elas estao sobre representadas em algumas categorias,
em especial no trabalho infantil doméstico.

Cerca de dois tergos (65,8%) das criancgas e adolescentes de 05 a 17 anos que
estavam trabalhando no ano de 2009 residiam em areas urbanas e 34,2%
moravam em areas rurais.

Independentemente do grupo etério, a incidéncia do trabalho entre criangas e
adolescentes é bastante mais acentuada entre aqueles que tem domicilio na area
rural. Apesar da reducao experimentada entre 2004 e 2009, nesse ultimo ano a
proporcao de criancas de 05 a 09 anos de idade em situagao de trabalho e
residentes em area rurais (2,7%) era bastante superior aguela equivalente as areas
urbanas (0,3%). Entre as criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade, tais
proporcdes eram de 27,0% e 12,0% respetivamente, no ano de 2009.

No ambito da atividade no trabalho principal, pouco mais de um terco das pessoas
ocupadas (34,6%) exerciam atividades agricolas, enquanto que o trabalho infantil
era predominantemente desempenhado em atividades nao agricolas. A atividade
no trabalho principal ocupa uma proporcao de 65,4% dos meninos e meninas de
05 a 17 anos em 2009. Vale ressaltar que a atividade principal assumia
variabilidade conforme a faixa etéria das criancas e adolescentes ocupadas. Entre
as criancas de 05 a 09 anos de idade, 74,2% trabalhavam em atividades
agricolas. Ja no grupo de 10 a 14 anos de idade, havia um relativo equilibrio
(50,4% em atividades nao agricolas e 49,6% em atividades agricolas), enquanto




entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade predominavam as atividades nao
agricolas (73,6%).

Nas Unidades da Federagao (UFs), de um modo geral, o trabalho infantil
experimentou a trajetéria de declinio refletida pela média nacional. Entretanto,
cabe mencionar algumas particularidades que merecem destaque. A ocupacdo das
criancas de 05 a 09 anos de idade diminuiu em praticamente todas as UFs, a
excecao do Acre (cujo nivel de ocupacao dobrou, ao passar de 1,2% para 2,5%
entre 2004 e 2009) e Goias (aumento de 0,8% para 1,3%), conforme Tabela 48.
No Espirito Santo, a ocupacao apresentou relativa estabilidade ao oscilar de 0,8%
para 0,9%.

Vale ressaltar que em algumas UFs, o trabalho infantil nessa faixa etaria, era tao
reduzido que nem sequer apresentava significancia amostral: desde 2009, Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sergipe e Tocantins e desde o ano de
2004, Roraima, Para, Maranhao, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso. Em se mantendo esta tendéncia de insignificancia
estatistica até 2015, essa situacado seria uma evidéncia da existéncia de
importantes zonas livres de trabalho infantil nessa faixa etaria, desde que se
intensifiquem em oferta e qualidade as politicas publicas destinadas a protecao
integral e a geracdo de oportunidades de trabalho decente para homens e
mulheres, aliadas a oferta adequada de servicos e equipamentos que facilitem a
conciliagao entre o trabalho e as responsabilidades familiares.

Entre o grupo etario de 10 a 17 anos de idade, a propor¢édo de ocupados e
ocupadas reduziu em 24 das 27 unidades federativas. Apenas no Rio Grande do
Norte, Goias e Distrito Federal ocorreu um ligeiro aumento, conforme pode ser
observado na Tabela 50.

Algumas UFs se destacam pela significativa redugao do trabalho infantil
experimentada entre 2004 e 2009. Na Paraiba, o percentual de criancas e
adolescentes de 10 a 17 anos de idade que estavam trabalhando reduziu-se de
23,1% em 2004 para 11,6% em 2009, o que representa um decliniode 11,5
pontos percentuais em apenas cinco anos. No Para, o percentual diminui de
25,0% para 14,5% e no Maranhao de 26,7% para 17,3%, durante 0 mesmo
periodo.

Por outro lado, em 2009, o nivel de ocupacao ainda era bastante elevado no
Tocantins (24,2%), Rondbénia (22,0%), Piaui (21,8%), Santa Catarina (21,6%) e
Bahia (20,1%), situando-se inclusive bastante acima da média nacional (14,8%).
O percentual de criangas e adolescentes trabalhadores do sexo masculino entre 10
e 17 anos no Piaui (31,8%) e em Rondbdnia (30,8%), superava os 30,0%. No
Piaui, também era bastante significativo o diferencial de incidéncia de trabalho
infantil entre brancos (16,5%) e negros (23,4%).




Tabela 3: Percentual de criancas de 10 a 17 anos ocupadas na semana de
referéncia por sexo e raca ou cor
Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacao, 2004 E 2009

Percentual de criangas de 10 a 17 anos de idade ocupadas

Areas
Geograficas 2004 2009

Total |Homens |Mulheres | Brancos | Negros | Total |[Homens Mulheres | Brancos | Negros
Brasil 18,2 23,6 12,7 16,4 19,9 14,8 19,1 10,4 13,6 15,8
Area Urbana 13,4 16,9 9,9 12,6 14,3 12,0 14,6 9,3 11,2 12,7
Area Rural 37,7 49,7 24,4 37,5 37,9 27,0 37,3 15,4 27,4 26,9
Regiao Norte 21,5 29,4 13,2 19,2 22,1 14,9 19,8 9,7 12,8 15,4
Rondonia 25,9 31,9 18,5 19,3 29,3 22,0 30,8 13,2 23,3 21,4
Acre 22,4 30,7 14,8 23,4 22,2 17,6 23,9 11,0 14,2 18,7
Amazonas 13,6 20,3 6,7 12,7 13,8 10,8 12,9 8,5 9,6 11,0
Roraima 13,9 20,5 7,8 14,5 13,8 9,4 8,9 9,9 7,8 9,9
Para 25,0 33,5 15,9 23,2 25,4 14,5 20,0 8,7 9,7 15,7
Amapéa 7,7 11,4 4.5 6,0 7,8 6,7 7,4 6,1 6,2 6,9
Tocantins 25,3 35,6 15,1 21,9 26,2 24,2 32,1 15,2 22,1 24,8
Regiao 22,4 30,1 14,5 19,3 23,5 17,6 23,8 11,1 15,8 18,2
Nordeste
Maranhao 26,7 34,5 18,3 20,4 28,6 17,3 23,9 9,9 17,2 17,3
Piaui 31,1 44,6 17,6 26,5 32,4 21,8 31,8 12,1 16,5 23,4
Ceara 22,4 29,8 15,3 20,9 23,1 19,9 25,3 14,6 18,9 20,3
Rio Grande do 15,4 21,0 9,5 13,9 16,3 16,6 22,6 10,4 12,5 18,7
Norte
Paraiba 23,1 33,0 11,5 22,4 23,5 11,6 16,6 6,7 9,8 12,7
Pernambuco 19,6 27,3 12,4 18,1 20,3 14,4 20,1 8,4 12,6 15,4
Alagoas 18,0 25,7 10,4 14,5 19,6 14,6 20,3 9,0 11,3 15,5
Sergipe 16,3 21,8 10,8 10,4 18,4 13,7 18,9 8,4 15,4 13,1
Bahia 23,0 29,7 15,9 20,4 23,5 20,1 26,7 12,8 20,0 20,1
Regiao Sudeste 12,5 15,6 9,4 11,6 13,8 11,5 14,2 8,7 10,6 12,5
Minas Gerais 17,0 21,1 12,5 15,5 18,2 16,3 20,2 12,2 15,6 16,7
Espirito Santo 19,6 25,6 13,5 18,9 20,1 13,5 17,7 9,1 12,7 13,8
Rio de Janeiro 6,8 9,0 4.6 5,8 8,0 6,3 8,0 4.6 6,0 6,7
Sao Paulo 11,6 14,0 9,1 11,5 11,8 10,7 12,9 8,2 10,1 11,6
Regiao Sul 22,9 28,4 17,3 22,9 22,8 17,4 20,8 13,8 17,5 17,0
Parana 21,7 27,3 16,2 20,3 25,5 16,4 20,0 12,7 16,2 16,8
Santa Catarina 24,9 30,5 19,0 25,3 22,4 21,6 24,0 18,9 21,4 22,4




Rio Grande do 22,8 28,3 17,4 23,7 17,5 16,0 19,9 11,8 16,4 14,6
Sul

Regiao 17,5 22,5 12,5 17,1 17,8 15,7 19,7 11,4 13,9 16,7
Centro-Oeste

Mato Grosso do 17,9 22,5 13,1 18,2 17,7 14,2 17,7 10,4 13,2 15,1

Sul
Mato Grosso 24,3 32,1 16,3 20,2 26,5 18,3 22,2 14,0 15,2 19,8
Goias 18,8 23,9 13,6 20,3 17,8 19,1 24,6 13,4 17,7 19,9

Fonte: IBGE — PNAD

Apesar da importancia da analise agregada do trabalho infantil referente a faixa
etaria de 10 a 17 anos de idade, faz-se necessario considerar também algumas
especificidades dos indicadores referentes aos grupos etarios desagregados,
sobretudo de 10 a 13 anos e de 14 e 15 anos, em funcao das especificidades do
marco normativo nacional sobre a idade minima para o trabalho.

Considerando-se a faixa etaria de 10 a 13 anos, cujo trabalho é proibido por lei,
seguindo a tendéncia nacional, observou-se declinio em 21 das 27 UFs, sendo
bastante significativo em algumas delas. Na Paraiba, o nivel de ocupagao declinou
de 15,1% em 2004 para 3,9% em 2009, perfazendo uma reducao de 11,2
pontos percentuais (p.p) em apenas cinco anos. O declinio também foi
significativo no Maranhao (-9,5 p.p.), Para (-7,4% p.p), Piaui (-6,8% p.p) e Rio
Grande do Sul (-5,8 p.p.).

Em cinco UFs, o nivel de ocupacdo das criangas de 10 a 13 anos de idade
aumentou ligeiramente entre 2004 e 2009: Tocantins (de 10,5% para 12,8%),
Rio Grande do Norte (de 7,1% para 8,4%), Goias (de 6,2% para 7,0%), Sergipe
(de 5,0% para 5,6%) e Distrito Federal (de 0,5% para 1,3%). Por fim, em Sao
Paulo, o nivel de ocupacao permaneceu estavel em 2,0%.

Tratando-se do grupo etario compreendido por adolescentes de 14 e 15 anos de
idade — no qual é permitida a aprendizagem — observou-se declinio em 22 UFs
entre 2004 e 2009, sendo que em cinco delas 0 mesmo foi superior a dez pontos
percentuais:

B Piaui (-14,4 p.p.) ao diminuir de 35,9% para 21,5%;

B Para (-13,3 p.p.) ao diminuir de 30,3% para 17,0%;

B Espirito Santo (-12,8% p.p.) ao declinar de 23,9% para 11,1%;
B Rio Grande do Sul (-11,1 p.p.) ao reduzir de 25,5% para 14,4%;
B Paraiba (-10,4%) ao reduzir de 25,0% para 14,7 %.

Ja em cinco UFs, o nivel de ocupacgao aumentou, com destaque para o Amapa
cuja propor¢ao de adolescentes de 14 e 15 anos de idade trabalhando dobrou em
apenas cinco anos, ao passar de 6,1% para 12,3% entre 2004 e 2009. Nas
demais UFs — Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Goias e Distrito Federal — o
aumento do nivel de ocupacgéo foi menos expressivo.




Vale destacar que nas UFs de Goias e do Distrito Federal, o nivel de ocupacao
aumentou entre 2004 e 2009 tanto entre as criancas de 10 a 13 anos de idade,
como entre os adolescentes de 14 e 15 anos de idade.

O Numero e Representatividade dos Adolescentes Aprendizes
de 14 e 15 Anos de Idade em Relacao a Populacao Infantil
Ocupada

De um modo geral, quando da divulgacao do numero e percentual de pessoas
entre 14 e 15 anos de idade ocupadas, sempre ha o comentéario de que nessa
faixa etéria é permitida pela legislagao nacional a ocupacao na condi¢ao de
aprendiz e que, portanto, determinado segmento desse contingente de
adolescentes ocupados/as, nao estaria propriamente exercendo trabalho proibido
pela legislacao, uma vez que se inseria na condicdo de aprendiz.

Com o intuito de mensurar a parcela de ocupados com 14 e 15 anos de idade que
correspondia a aprendiz, serao combinados os dados da PNAD com os microdados
da RAIS do MTE referentes ao nimero de aprendizes informados pelos
estabelecimentos declarantes.

Segundo as informacdes da PNAD, no ano de 2009, um contingente de 1,15
milhdao de adolescentes de 14 e 15 anos de idade estava trabalhando no pais, o
correspondente a 16,1% do total de pessoas nessa faixa etaria. Nesse mesmo ano,
a RAIS registrava 18,6 mil contratos de aprendizes entre adolescentes de 14 e 15
anos de idade, conforme Tabela 51. Em frente a esse contexto, constata-se que
apenas 1,6% da populacdo ocupada nesta faixa etaria estava inserida na condi¢ao
de aprendiz. Tal percentual era ainda menor nas regides Nordeste (0,3%) e Norte
(0,7%) do pais, exatamente naquelas em que se observavam elevadas proporcoes
de adolescentes ocupados nessa faixa etéria - 20,4% e 17,4%, respectivamente -
sendo que essa proporcao da regido Nordeste era a mais elevada do pais.

Entre as Unidades da Federacao (UFs), 16 das 27 apresentavam um percentual
de aprendizes de 14 e 15 anos de idade em relacdo ao total de ocupados na
mesma faixa etaria, abaixo da média nacional de 1,6% em 2009, sendo que em
nove delas o referido percentual ndo alcancava sequer 1,0% - todas essas se
localizavam nas regidoes Norte e Nordeste do pais.

Vale destacar que os trés estados do pais com maiores propor¢des de ocupados
com 14 e 15 anos de idade em 2009 — Tocantins (28,3%), Ceara (24,0%) e
Bahia (23,4%) — figuravam entre aqueles com menores percentuais de aprendizes
nessa faixa etaria — 0,2%, 0,1% e 0,2%, respetivamente.




Tabela 4: Numero de adolescentes ocupados e de aprendizes de 14 e 15 anos de
idade e percentual de aprendizes em relacao ao total de ocupados de
14 e 15 anos de idade
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao, 2009

2009
A e Numero de Numero de % de
Area Geografica Ocupados de | Aprendizes de Aprendizes
14 e 15 anos 14 e 15 anos entre os
Ocupados

Brasil 1,152,841 18,631 1.6
Grandes Regides

Norte 115,402 824 0.7
Nordeste 463,708 1,326 0.3
Sudeste 305,447 9,864 3.2
Sul 174,772 4,083 2.3
Centro-Oeste 93,512 2,534 2.7
Unidades da Federagao

Rondonia 15,522 172 1.1
Acre 6,614 72 1.1
Amazonas 18,688 272 1.5
Roraima 1,753 31 1.8
Para 53,058 205 0.4
Amapa 3,311 33 1.0
Tocantins 16,456 39 0.2
Maranhao 59,107 45 0.1
Piaui 30,576 247 0.8
Ceara 93,710 128 0.1
Rio Grande do Norte 24,954 127 0.5
Paraiba 23,090 16 0.1
Pernambuco 53,210 114 0.2
Alagoas 23,038 200 0.9
Sergipe 13,259 145 1.1
Bahia 142,764 304 0.2
Minas Gerais 139,062 1,364 1.0
Espirito Santo 14,072 2,257 16.0
Rio de Janeiro 28,286 1,174 4.2
Sao Paulo 124,027 5,069 41
Parana 72,417 1,507 2.1
Santa Catarina 49,554 986 2.0
Rio Grande do Sul 52,801 1,590 3.0
Mato Grosso do Sul 13,176 235 1.8
Mato Grosso 24,501 393 1.6
Goias 52,469 1,130 2.2
Distrito Federal 3,366 776 23.1

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD e MTE - RAIS.
Elaboracao: Escritério da OIT no Brasil.




As maiores propor¢des de aprendizes adolescentes com 14 e 15 anos de idade em
relacao ao total de ocupados nesse grupo etario em 2009 eram observadas no
Distrito Federal (23,1%), Espirito Santo (16,0%), Rio de Janeiro (4,2%) e Sao
Paulo (4,1%).

4. Algumas politicas nacionais em prol da luta
contra o trabalho infantil**

Criancas e Adolescentes Resgatadas de Situacao de Trabalho

A Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) desenvolve a¢des de fiscalizacao do trabalho, articulagao e mobilizagcao
social destinadas a prevencgdo e eliminacao do trabalho infantil no pais. Com base
nas informacdes oriundas do Sistema de Informacdes sobre Focos de Trabalho
Infantil (SITI), foram realizadas em todo o pais cerca de 6.650 ac¢des de
fiscalizacao entre 2007 e 2010, que redundaram na retirada de aproximadamente
22,5 mil criancas e adolescentes de situagdes irregulares de trabalho infantil.

Apesar da reducgao do numero de criancas e adolescentes encontradas em situacao
de trabalho ilegal, via fiscalizacdo do trabalho — em consonéncia com a redugéo do
trabalho infantil apontada pelas pesquisas domiciliares — vem crescendo o nimero
de acdes fiscais realizadas pelos Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs). Este
crescimento reflete duas decisdes politicas desse Ministério: o fortalecimento da
Secao de Inspecgao do Trabalho Infantil, tanto no ambito nacional quanto regional
e 0 aperfeicoamento do protocolo de inspegao do trabalho, onde o tema do
trabalho infantil ganha destaque especial e prioridade. Com efeito, ao passo em
que o contingente de criancas e adolescentes afastadas do trabalho diminuiu de
6,2 mil no ano de 2007 para 5,6 mil em 2010, o numero de ag¢des fiscais mais
do que triplicou, ao crescer de 981 para 3.284 durante o mesmo periodo. Esses
dados e tendéncias revelam as dimensodes atuante, vigilante e preventiva da
fiscalizacao, nas iniciativas contra o trabalho infantil. Evidenciam também que,
chegar ao nucleo duro do trabalho infantil, mais invisivel, difuso e disperso, requer
uma a intensificagdo das acdes de fiscalizacao.

A regiao Nordeste respondia por 61,5% (13,8 mil pessoas) de todo o contingente
de criancas e adolescentes afastados durante as acdes de fiscalizagao entre 2007
e 2010. O Ceara (com 4,8 mil criancas e adolescentes), Bahia (4,1 mil), Mato
Grosso do Sul (1,4 mil) e Maranhao (1,1 mil) apresentavam os maiores
contingentes de criancas e adolescentes afastados de situagéo irregular de
trabalho. Por outro lado, Roraima e Ronddnia possuiam os menores contingentes —
21 e 105 pessoas, respectivamente.

Conforme pode ser observado na Tabela 52, em diversas UFs é muito pequena a
proporcao de municipios nos quais foram realizadas agoes fiscais da érea de
inspecao do trabalho. Vale ressaltar que essa pequena proporcao figura inclusive

24 As informagdes contidas na introdugéo foram retiradas da publicacdo “Perfil do trabalho decente no
Brasil: um olhar sobre as unidades da federacdo”, OIT, 2012.




em UFs cuja incidéncia (absoluta e/ou relativa) de trabalho infantil ainda é
elevada.

No Estado da Bahia, de acordo com a PNAD, por exemplo, que apresentava em
2009 uma proporcao de 20,1% de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de
idade trabalhando (o equivalente a 467 mil pessoas), em apenas 77 dos 417
municipios (18,5% do total) foram realizadas a¢des fiscais entre os anos de 2007
e 2010, segundo os dados do SITI. A mesma situagcado de baixa propor¢ao de
municipios fiscalizados pode ser constatada em Pernambuco (4,3%), Maranhao
(10,6%), Minas Gerais (12,8%), Rio Grande do Sul (12,5%) e Piaui (15,6%).

No quadro abaixo se pode notar que, apesar de que a incidéncia do trabalho
infantil nos trés estados do sul é alta, sendo superior inclusive que a regiao
nordeste, em especial entre criangas e adolescentes com domicilio nas areas
rurais e em atividades agricolas, o numero de criancas afastadas pela agao da
fiscalizacao, nao observou a mesma tendéncia das demais regides.




Tabela 5: Numero de criancas e adolescentes afastadas de situacao irregular de
trabalho infantil e nimero de acoes fiscais e de municipios fiscalizados
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao,
acumulado de 2007 a 2010

. Namero de Numero de Municipios Numero Total de
Area Geografica Agées. Fiscais Fiscalizados Total _ % Criancgas e Adolescentes
Realizadas Fiscalizado| Afastadas do Trabalho
Regiao Norte 498 139 449 31 1,903
Rondbnia 20 12 52 23 105
Acre 43 13 22 59 179
Amazonas 45 10 62 16 249
Roraima 85 14 15 93 21
Para 168 43 143 30 557
Amapa 22 10 16 63 195
Tocantins 115 37 139 27 597
Regido Nordeste 1,861 319 1,794 18 13,871
Maranhao 49 23 217 11 1,102
Piaui 89 35 224 16 306
Ceara 645 45 184 24 4,818
Rio Grande do Norte 34 19 167 11 594
Paraiba 133 46 223 21 325
Pernambuco 26 8 185 4 1,531
Alagoas 152 30 102 29 811
Sergipe 179 36 75 48 273
Bahia 554 77 417 18 4,111
Regido Sudeste 1,398 273 1,668 16 2,465
Minas Gerais 342 109 853 13 1,288
Espirito Santo 39 14 78 18 290
Rio de Janeiro 423 46 92 50 472
Sao Paulo 594 104 645 16 415
Regido Sul 996 208 1,188 18 1,489
Parana 206 71 399 18 496
Santa Catarina 614 75 293 26 407
Rio Grande do Sul 176 62 496 13 586
Regiao Centro-Oeste 1,896 159 466 34 2,822
Mato Grosso do Sul 553 53 78 68 1,422
Mato Grosso 323 43 141 30 503
Goias 522 62 246 25 620
Distrito Federal 498 1 1 100 277
Total Brasil 6,649 1,098 5,565 19.7 22,550

Fonte: MTE/SIT - Sistema de Informacdes sobre Focos de Trabalho Infantil.
Elaboragao: Escritério da OIT no Brasil.




Por sua vez, cerca de 17,3 mil criangas e adolescentes afastadas (77,0% do total)
entre 2007 e 2010 pertenciam ao sexo masculino, enquanto que 5,2 mil (23,0%
do total) ao feminino.

No concernente a composicao por faixa etaria, 260 criancas (1,2% do total)
tinham até 04 anos de idade e 2,6 mil (11,5%) de 05 a 09 anos. O maior
contingente de criancas afastadas se encontrava no grupo etério de 10 a 15 anos
de idade — 15,0 mil ou dois tercos do total (66,6%). Por fim, cerca de 4,7
adolescentes (20,7% do total) tinham 16 ou 17 anos de idade.

Autorizacoes Judiciais

No sentido contrario as agdes do MTE, registrou-se no pais, entre 2005 e 2009,
27.752 autorizagdes judiciais para o trabalho de criancas e adolescentes com
menos de 16 anos, sendo que 1.098 delas foram emitidas para criangas e
adolescentes com menos de 14 anos. Sendo assim, foram emitidas em média
462 autorizagdes por més ou 15 autorizagdes por dia para criangas e adolescentes
abaixo da idade para admissao ao trabalho ou ao emprego e, dentre estas
autorizag®Oes, a cada dois dias foi emitida uma autorizagcao para crianca e
adolescente abaixo dos 14 anos.

A regido Sudeste participou com 55,0% dessas autorizacdes, seguida da regiao
Sul (25,0%) e Centro Oeste (8,0%). Em 2009 os estados de Sado Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina, nessa ordem, foram os que
mais produziram autorizacdes judiciais para trabalho de criangas e adolescentes
abaixo da idade minima para admissao ao trabalho ou ao emprego.

O Trabalho Infantil no Setor Agropecuario: agricultura familiar e nao familiar

O Censo Agropecuario 2006, realizado pelo IBGE, pela primeira vez incorporou um
levantamento especifico sobre a agricultura familiar no pais, preenchendo uma
importante lacuna de informagdes oficiais sobre o tema. No moédulo do
questionario referente a investigacdo do total de pessoas ocupadas® no setor
agropecuario, € possivel identificar os contingentes de ocupados com idade
superior e inferior a 14 anos de idade.

Dessa forma, o Censo Agropecuario 2006 torna possivel identificar, pela primeira
vez, por intermédio de um levantamento censitéario, o trabalho infantil em
atividades agropecuarias sob a perspectiva da agricultura familiar e ndo familiar.

O conceito de agricultura familiar adotado pelo Censo Agropecuario 2006 é o
mesmo estabelecido pela Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece
as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais™.

25 Foram considerados como pessoal ocupado no estabelecimento todas as pessoas que trabalharam
em atividades agropecuérias ou em atividades nao-agropecuérias de apoio as atividades
agropecuarias, como motoristas de caminhao, cozinheiro, mecanico, contador e outros, bem como os
produtores ou administradores de exploragdes comunitarias, juntamente com as pessoas que tinham
lacos de parentesco com eles e que estiveram trabalhando no estabelecimento, no periodo de
referéncia. (IBGE, 2009a).

Art. 3.° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

26




Do ponto de vista da ocupacdo®, o censo agropecuario registrou 12,3 milhdes de
pessoas trabalhando vinculadas a agricultura familiar, o correspondente a 74,5%
do pessoal ocupado ao final de dezembro de 2006 (cerca de 16,5 milhdes de
trabalhadores). A agricultura ndo familiar abrigava 4,2 milhdes de trabalhadores, o
correspondente a 25,5% do total de ocupados em estabelecimentos
agropecuarios.

Os dados do censo evidenciavam um contingente de 1,06 milhdo de criancas com
menos de 14 anos de idade trabalhando no conjunto dos estabelecimentos
agropecuarios recenseado em todo o pais, o que corresponde a 6,4% do total das
pessoas ocupadas, conforme Tabela 53. Considerando-se a composi¢ao por sexo,
observava-se um ligeiro predominio de meninos trabalhando (596 mil, ou 56,0%
do total) em comparagao com as meninas (466 mil, ou 44,0% do total). Fazendo
as analises das tendéncias, percebe-se que a conjugacao de quatro elementos,
domicilio, ocupagao, sexo e idade, permite identificar que as meninas com menos
de 14 anos vivendo em areas rurais estao mais propensas ao trabalho infantil do
gue meninos e meninas das areas urbanas.

As regides Norte (com 19,9% do total) e Nordeste (com 45,7% do total)
respondiam juntas por 65,6% do total de criangas ocupadas em atividades
agropecuarias no pais. Na regiao Norte, o trabalho infantil representava 12,8% da
mao de obra no setor — percentual situado bastante acima daquele equivalente a
média nacional (6,4%, conforme mencionado anteriormente).

Com aproximadamente 910 mil criancas ocupadas, a agricultura familiar
respondia por 85,6% do total de pessoas com idade inferior a 14 anos que
estavam trabalhando em estabelecimentos agropecuérios. Ja na agricultura nao
familiar, havia 152 mil criancas ocupadas (14,4% do total). Entre as Grandes

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Paragrafo 1.° - O disposto no inciso | do
caput deste artigo nao se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracao ideal por proprietério ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.
Paragrafo 2.° - Sao também beneficiarios desta Lei: | - silvicultores que atendam simultaneamente a
todos os requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; Il - aquicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploragao se efetivar em tanques-rede; |1l - extrativistas que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; 1V - pescadores que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il, Il e IV do caput deste artigo e
exercam a atividade pesqueira artesanalmente. Para delimitar a “agricultura familiar” no censo
agropecuario segundo o principio legal acima, O IBGE utilizou o0 método de exclusao sucessivas e
complementares, ou seja, para o estabelecimento ser classificado como de “agricultura familiar*
precisava atender simultaneamente a todas as condicdes estabelecidas. (IBGE, 2009a).

27" A populagdo ocupada na agricultura familiar se distribufa em 4,3 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios, o correspondente a 84,4% do total de estabelecimentos existentes no pais no ano de
2006. Tratando-se da area ocupada, a agricultura familiar respondia por cerca de um quarto
(24,3%) do total. Sendo assim, 15,6% dos estabelecimentos pertenciam a agricultura nao familiar e
a area ocupada pela mesma representava 75,7 % do total.




Regides do Pais, a participacdo da agricultura familiar no trabalho infantil era
mais representativa no Norte e Nordeste (cerca de 89,0% do total), enquanto a
agricultura nao familiar era mais significativa nas regides Centro-Oeste e Sudeste —
ao abrigar 30,1% e 26,4% das criancas que estavam trabalhando no setor
agropecuario em dezembro de 2006.

A organizacao das relacdes de trabalho nestas regides corrobora o entendimento
destas tendéncias: enquanto no Centro-Oeste e Sudeste o0 agronegbcio esta mais
desenvolvido e com menos envolvimento de criancas e adolescentes, nas regides
Norte e Nordeste, a producao agricola depende mais do modo de produgao
familiar ou de pequeno porte com um maior envolvimento de pessoas menores de
18 anos.

Merece destaque o fato de que as maiores participacdes de trabalho infantil na
composic¢do da ocupagao do setor agropecuario eram observadas nos Estados da
regiao Norte do pais. Com efeito, no Acre, o trabalho infantil representava 18,6%
da mao de obra no setor, sendo que tal proporcao era igualmente elevada no
Amazonas (16,0%), Roraima (15,8%), Rondénia (12,5%), Para e Tocantins
(ambos com 11,3%), situando-se bastante acima da média nacional (6,4%).

Em termos absolutos, os maiores contingentes de criangas trabalhando no setor
agropecuario eram encontrados na Bahia (132 mil ou 12,4% do total), Para (cerca
de 90 mil ou 8,4% do total) e Minas Gerais (cerca de 82 mil ou 7,7% do total).
Nessas trés unidades federativas, o trabalho infantil predominava amplamente na
agricultura familiar — 77,9% em Minas Gerais, 89,7% no Para e 87,2% na Bahia.




Tabela 6:

Criancas com menos de 14 anos de idade ocupadas em estabelecimentos
agropecuarios por tipo de agricultura e participacao percentual da mao
de obra infantil no total da ocupacao do setor

Brasil, Grandes Regidoes e Unidades da Federacao, 2006

Pessoal Ocupado em Estabelecimentos Agropecuarios Participagdo % Distribuigio % das
Todas as Pessoas Criangas com menos de Criangas no | Criangas Ocupadas
Municipios Distribuigdo % de 14 anos de Idade Total de no Setor Agropecuario
Agricultura Agricultura Ocupados no Agricultura
Total Nao Total Nao SEED Nao
Familiar Familiar Familiar Familiar | Agropecuario Familiar Familiar
Brasil 16,567,544 74.4 25.6 | 1,062,301 152,666 | 909,635 6.4 14.4 85.6
Grandes Regides
Norte 1,655,645 83.6 16.4 211,346 23,560 | 187,786 12.8 11.1 88.9
Nordeste 7,698,631 82.7 17.3 485,687 52,346 | 433,341 6.3 10.8 89.2
Sudeste 3,282,962 54.8 45.2 116,535 30,797 85,738 3.5 26.4 73.6
Sul 2,920,420 76.7 23.3 178,189 24,745 | 153,444 6.1 13.9 86.1
Centro-Oeste 1,009,886 52.7 47.3 70,544 21,218 49,326 7.0 30.1 69.9
Unidades da Federagao
Rondénia 277,756 84.0 16.0 34,643 4,348 30,295 12.5 12.6 87.4
Acre 99,578 83.2 16.8 18,488 2,576 15,912 18.6 13.9 86.1
Amazonas 266,667 91.4 8.6 42,793 2,126 40,667 16.0 5.0 95.0
Roraima 29,509 84.5 15.5 4,653 439 4,214 15.8 9.4 90.6
Para 792,209 84.0 16.0 89,578 9,228 80,350 11.3 10.3 89.7
Amapa 13,095 79.2 20.8 1,267 132 1,135 9.7 10.4 89.6
Tocantins 176,831 69.5 30.5 19,924 4,711 15,213 11.3 23.6 76.4
Maranhao 991,593 86.5 13.5 76,830 6,906 69,924 7.7 9.0 91.0
Piaui 831,827 86.8 13.2 63,612 6,733 56,879 7.6 10.6 89.4
Ceara 1,145,985 84.6 15.4 80,692 7,929 72,763 7.0 9.8 90.2
Rio Grande do Norte 247,507 77.4 22.6 12,633 2,157 10,476 5.1 171 82.9
Paraiba 490,287 83.8 16.2 26,652 2,922 23,730 5.4 11.0 89.0
Pernambuco 944,907 82.6 17.4 59,471 5,732 53,739 6.3 9.6 90.4
Alagoas 451,742 72.2 27.8 21,992 1,811 20,181 4.9 8.2 91.8
Sergipe 268,799 84.1 15.9 11,577 1,167 10,410 43 10.1 89.9
Bahia 2,325,984 80.9 19.1 132,228 16,989 | 115,239 5.7 12.8 87.2
Minas Gerais 1,896,924 62.1 37.9 81,802 18,072 63,730 4.3 221 77.9
Espirito Santo 317,559 63.7 36.3 15,877 4,947 10,930 5.0 31.2 68.8
Rio de Janeiro 157,674 58.3 41.7 3,421 949 2,472 2.2 27.7 72.3
Séo Paulo 910,805 36.0 64.0 15,435 6,829 8,606 1.7 44.2 55.8
Parana 1,117,084 69.9 30.1 65,146 11,640 53,506 5.8 17.9 82.1
Santa Catarina 571,516 82.0 18.0 38,765 4,200 34,565 6.8 10.8 89.2
Rio Grande do Sul 1,231,820 80.5 19.5 74,278 8,905 65,373 6.0 12.0 88.0
Mato Grosso do Sul 211,191 46.1 53.9 13,328 5,039 8,289 6.3 37.8 62.2
Mato Grosso 358,321 60.0 40.0 29,528 5,903 23,625 8.2 20.0 80.0
Goias 418,050 50.9 49.1 27,247 10,042 17,205 6.5 36.9 63.1
Distrito Federal 22,324 29.0 71.0 441 234 207 2.0 53.1 46.9

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006.
Elaboragao: Escritério da OIT no Brasil.

Em algumas unidades federativas, a agricultura ndao familiar era responsavel pela
absorcao de uma proporc¢ao significativa de criangas para o desenvolvimento do
trabalho nas atividades agropecuarias, a exemplo do Distrito Federal (53,1% do
total), Sao Paulo (44,2%) e Mato Grosso do Sul (37,8%).

Trabalho Infantil e a Saude das Criancas

O suplemento de aspectos complementares do trabalho, aplicado no levantamento
da PNAD referente ao ano de 2006, permite constatar os sérios riscos que o
trabalho infantil proporciona a saude das criancas. Com efeito, 5,3% das criangas




e adolescentes que estavam trabalhando durante a semana de referéncia da
pesquisa sofreram acidente de trabalho ou apresentaram doenca laboral®. Esse
dado causa inquietagao, pois entre os trabalhadores adultos com carteira assinada
a proporc¢do de acidentados no mesmo ano foi bastante inferior (2,0%). De fato,
as criangas estao muito mais expostas aos riscos no trabalho do que os adultos,
uma vez que, devido as caracteristicas de seu particular processo de
desenvolvimento, suas capacidades ainda estao em formagao e a natureza e as
condigdes em que as atividades laborais ocorrem sao frequentemente insalubres e
inadequadas do ponto de vista ergondmico, proporcionando nao sé acidentes, mas
também doencas osteomusculares, ja que os instrumentos ndo sao dimensionados
para elas. Estes dois elementos: processo fisico, cognitivo, emocional e a natureza
ou condicao em que a atividade € realizada, quando conjugados no trabalho
infantil impedem o real exercicio da cidadania. Nao é a toa que entre as criancas
e adolescentes acidentados, o principal tipo de acidente foi corte (50,0% dos
casos), seguido pela fratura ou entorse (14,0%) e dor muscular, cansaco, fadiga,
insénia ou agitacao (9,7%).

O trabalho infantil € um grande obstaculo ao trabalho decente e ao
desenvolvimento humano, nao sé por seus efeitos imediatos, mas também por
seus reflexos no futuro. Um estudo elaborado pela IPEC da OIT no ano de 2005,
com base nos dados da PNAD, deixa claro que a incidéncia do trabalho infantil em
geral resulta em menor renda na idade adulta - tanto mais quanto mais prematura
€ a insercao no mercado de trabalho. A pesquisa indica que pessoas que
comecaram a trabalhar antes dos 14 anos de idade tém uma probabilidade muito
baixa de obter rendimentos superiores aos R$ 1.000 mensais ao longo da vida. A
maioria daquelas que entraram no mercado antes dos nove anos tem baixa
probabilidade de receber rendimentos superiores a R$ 500 mensais®. Em média,
quem comecou a trabalhar entre 15 e 17 anos ndo chega aos 30 anos com uma
renda muito diferente de quem ingressou com 18 ou 19 anos. Entretanto, a
medida que a pessoa envelhece, ha maior probabilidade de que, se comegou a
trabalhar entre os 18 ou 19 anos, consiga melhor renda do que quem comecou a
trabalhar entre 15 e 17 anos. As possibilidades de obter rendimentos superiores
ao longo da vida laboral sdo maiores para aqueles que comecam a trabalhar depois
dos 20 anos. Um dos fatores que podem explicar essa relagcao é a probabilidade
de que essas pessoas tenham niveis superiores de escolaridade e qualificacdo®".

Apds a implementacao da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de
Criancas e Adolescentes Economicamente Ativos do Ministério da Saude, por meio
dos 190 Centros de Referéncia de Saude do Trabalho (CEREST’s) em todo o
territério nacional, integrados ao Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo, que
permite a vigilancia epidemiolégica, é possivel constatar que o nivel de

28 O periodo de referéncia considerado para a ocorréncia de acidentes foi de 365 dias.

29 |PEC/OIT O Brasil sem trabalho infantil! Quando? Projecdo de estimativas de erradicagéo do trabalho
infantil, 2005 citado no CEPAL/PNUD/OIT, Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho
Decente: a Experiéncia Brasileira Recente, (Brasilia, CEPAL/PNUD/QIT,2008).

30 Dados em valores nominais de 2005.
31 CEPAL/PNUD/OIT (2008), idem.




acidentabilidade no trabalho entre criancas e adolescentes, como j& assinalado, é
duas vezes superior ao de adultos.

As 3.517 Unidades Sentinelas espalhadas pelo territério nacional (Figura 1)
registraram entre 2007 e agosto de 2011, 5.353 casos de acidentes graves
envolvendo criangas e adolescentes, dos quais 4.366 casos ocorreram com
meninos. No periodo monitorado, o pais registrou uma média de 2,99 acidentes
graves por dia envolvendo criancgas e adolescentes.

Figura 1: Quantidade de unidades sentinela por estado
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Fonte: Ministério da Salude, 2011.

Os dados do Ministério da Saude, também permitem identificar que os Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina detém o maior nimero absoluto
de registros de acidentes.

No ano de 2010, registrou-se uma média de aproximadamente 3,03 acidentes
graves por dia envolvendo criancgas e adolescentes. Nos oito primeiros meses de
2011 registraram-se 2,58 acidentes graves por dia para este mesmo grupo de
populagdo ocupada.




Figura 2: Acidentes de trabalho com criancas e adolescentes segundo uf de
residéncia, BRASIL, 2007- 2011°*
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Fonte: Ministério da Saude, 2011.

Entre as atividades, de acordo a Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas
(CNAE), as que mais registraram acidentes graves em ordem de maior frequéncia,
foram: fabricagé@o de calcados de qualquer espécie, cantinas (servigos de
alimentacao privativos), comércio varejista, comércio atacadista de
hortifrutigranjeiros, lanchonetes e similares, comércio a varejo e por atacado de
pecas e assessorios de veiculos, comércio varejista de atacadista em geral, com
predominancia de produtos alimenticios, comércio de balas bombons e similares,
comércio atacadista de tecidos, fios e armarinhos, comercio de bebidas,
fabricacao de vidro, fabricacao de filmes cinematogréficos, usinas de agucar,
atividades de organizacdes sindicais, comércio atacadista de produtos quimicos,
obras viarias, trabalho doméstico, transporte aquaviario, transporte rodoviéario e
agricultura, entre outros.

Ao organizar as atividades da CNAE por setores, comércio, servicos urbanos,
agricultura, trabalho doméstico e reciclagem sao os que tém a maior frequéncia de
acidentes graves com criancas e adolescentes trabalhadores.

Ante este quadro preocupante de acidentes graves, neste mesmo periodo, o pais
registrou 58 acidentes fatais envolvendo criancas e adolescentes. Dos 6bitos
relacionados ao trabalho, os meninos adolescentes, foram as maiores vitimas, com
51 casos, principalmente entre duas faixas etarias: 16 e 17 anos e 14 e 15 anos,
respectivamente.

32 Ministério da Satide. Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador.
Analise de Situagdo em Saude Ambiental e Satde do Trabalhador. Perfil Epidemiolégico dos
Acidentes de Trabalho em Adolescentes e Jovens Brasil, Nucleo de Epidemiologia.



Os Estados de Sao Paulo e Parana registraram o maior nimero de ébitos, seguidos
pela unidade da Federacao que, de forma contraditéria tem a menor taxa de
trabalho infantil: o Distrito Federal. Juntas estas trés unidades registraram 80,0%
dos 6bitos com criancas e adolescentes trabalhadores no pais. Ao finalizar este
estudo em 2012, se registrou a morte de um adolescente em situagao de
aprendizagem em uma escolinha de futebol.

As familias brasileiras perderam quase uma crianca por més nos ultimos cinco
anos por motivos relacionados ao trabalho infantil.

Entre os mesmos anos, somado a estes acidentes graves e fatais de trabalho, o
sistema registrou 1.588 agravos a saude da crianga e do adolescente relacionados
com o trabalho, isto é 0,87 casos (quase um caso) por dia. Entre os agravos
registrados mais frequentemente est@o a intoxicagao, exposicao a material
biol6gico, LER/DORT, pneumoconioses, transtorno mental e cancer.

Os Estados com maior frequéncia de agravos relacionados a intoxicacdes sao
Parana, Alagoas, Pernambuco, Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina. Na
mesma medida, sao registrados nestes estados agravos por exposi¢ao biolégica. O
estado do Cearé registrou casos de cancer.

Somados os agravos, 0s acidentes graves e os acidentes fatais entre criancas e
adolescentes trabalhadores, nas 27 unidades da federagao registraram-se 6.999
casos. Sendo assim, o SUS atendeu 3,94 casos de acidentes graves e fatais e de
agravos a saude da crianga e do adolescente em situacdo de trabalho por dia.

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI

Em 1996, o governo brasileiro criou o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil, o PETI. Resultado da mobilizagdo da sociedade, atualmente o programa
articula um conjunto de acdes visando a retirada de criancas e adolescentes de
até 16 anos das préaticas de trabalho infantil, exceto na condicao de aprendiz a
partir de 14 anos. Desde o ano de 2005, o PETI compde o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e tem trés eixos basicos: transferéncia direta de renda a
familias com criancas ou adolescentes em situagao de trabalho, servicos e
atividades de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancgas e
adolescentes abaixo de 16 anos de idade e acompanhamento familiar através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Em junho de 2011, a meta de referéncia de atendimento do PETI incluia 3.534
dos 5.565 municipios brasileiros (63,5% do total), almejando atender
aproximadamente 820 mil criancas e adolescentes, sendo que o repasse mensal
de recursos previsto perfazia R$ 20,6 milhdes.

O maior contingente de criancas e adolescentes a ser atendida pelo PETI (516
mil) se encontrava na Regidao Nordeste, que abrigava cerca de 63,0% da meta de
referéncia de atendimento para o territério nacional. A Bahia (116 mil),
Pernambuco (107 mil) e Maranhao (93 mil) eram as UFs que contavam com o
maior nimero criancas e adolescentes a ser atendidas pelo PETI e respondiam por
cerca de 39,0% do total nacional.




Tabela 7: Meta de referéncia de atendimento de criancas e adolescentes no
ambito do programa de erradicacao do trabalho infantil - PETI
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao, junho de 2011

Grandes Regioes e Numero de Municipios Numero Total de
Unidades da Federacao o/ Adesio Total % ) Agglla:;gzzti .
A1 Adesao | prtendidas pelo PETI

Regiao Norte 425 449 94,7 75.819
Rondé6nia 49 52 94,2 5.604
Acre 22 22 100,0 8.831
Amazonas 60 62 96,8 15.164
Roraima 15 15 100,0 6.813
Paré 143 143 100,0 27.741
Amapa 16 16 100,0 2.556
Tocantins 120 139 86,3 9.110
Regiao Nordeste 1.552 1.794 86,5 516.683
Maranhao 209 217 96,3 93.298
Piaui 223 224 99,6 34.072
Ceara 155 184 84,2 28.750
Rio Grande do Norte 162 167 97,0 35.822
Paraiba 210 223 94,2 52.166
Pernambuco 183 185 98,9 107.501
Alagoas 101 102 99,0 23.497
Sergipe 75 75 100,0 24.929
Bahia 234 417 56,1 116.648
Regiao Sudeste 604 1.668 36,2 86.592
Minas Gerais 320 853 37,5 46.305
Espirito Santo 75 78 96,2 8.802
Rio de Janeiro 62 92 67,4 17.123
Sao Paulo 147 645 22,8 14.362
Regiao Sul 552 1.188 46,5 58.475
Parana 220 399 55,1 29.617
Santa Catarina 202 293 68,9 19.234
Rio Grande do Sul 130 496 26,2 9.624
Regiao Centro-Oeste 401 466 86,1 81.999
Mato Grosso do Sul 74 78 94,9 14.657
Mato Grosso 92 141 65,2 13.752
Goias 234 246 95,1 52.975
Distrito Federal 1 1 100,0 615

Total Brasil 3.534 5.565 63,5 819.568

Fonte: MDS - Matriz de Informacao Social
Elaboracao: Escritério da OIT no Brasil
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