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1. Sumario’

A realizacao do presente estudo vem permitir ndo s6 uma compilacao e anélise de
toda a legislagao existente atualmente no sistema juridico guineense, como permitir
a criacao de um instrumento que oriente todos aqueles que desejem intervir ao nivel
de politicas e agbes concretas para a eliminacao do trabalho infantil. Através deste
estudo é possivel ter uma visao global do panorama juridico nacional do pais no que
diz respeito aos direitos das criangas, e sobretudo em matéria de acesso ao emprego
por parte de criancas com idades abaixo do limite minimo fixado legalmente.

Por outro lado, permite ao leitor ter uma visao dos planos de acao e programas que
foram implementados ou que se encontram ainda em curso, e que permitem direta
ou indiretamente, tirar criancas de situagdes de trabalho infantil ou impedir casos
que possam estar iminentes. Muitas das vezes estes programas atuam
indiretamente a reduzir o trabalho infantil, apoiando as familias carenciadas
dando-lhes apoios econdmicos e sociais para que estas garantam o bem-estar das
suas criancas e facam prevalecer os seus direitos.

Para a realizacao do estudo comparativo na Guiné-Bissau foram analisados cerca
de 84 documentos, de entre os quais 30 documentos legais e os restantes
divididos entre Programas e Projetos de Acdo Nacional e Internacional.

A analise comparativa foi efetuada segundo as indicagbes do “Guia Préatico para a
Elaboracdo de Relatérios sobre o Trabalho Infantil” e permitiu, a luz das
orientagdes emanadas das Convencgdes n.° 138 e n.° 182 e das Recomendagdes
n.° 146 e n.° 190, fazer uma analise das medidas politicas e juridicas levadas a
cabo pelo pais para fazer prevalecer o estipulado nas Convencoes da OIT.

O estudo encontra-se dividido em cinco partes, nomeadamente, através de uma
introducao que permite de forma breve fazer uma apresentacao do pais e
enquadra-lo em termos econémicos e sociais. Em seguida, é feita uma
apresentacao do conceito de trabalho infantil. Embora a OIT estipule nas suas
convencdes que é considerado trabalho infantil todo o trabalho realizado por
criancas abaixo do limite minimo de idade de admissao a emprego estabelecido
(15 anos de idade) pela Convencao n.° 138, e que ponha em causa o seu bom
desenvolvimento fisico e moral, e nao comprometa o acesso a educacao e o seu
processo de socializacdo com a familia e sociedade, podemos encontrar no ambito
legal de cada pais uma definicdo diferente de trabalho infantil. Nesse sentido,
tentou-se encontrar qual a visao do conceito de trabalho infantil na Guiné-Bissau a
luz dos textos juridicos de diferentes instrumentos legais guineenses.

1 As informacdes que constam no presente estudo foram coletadas antes do golpe de Estado militar

ocorrido em Guiné-Bissau em abril de 2012, as vésperas do inicio da campanha para a segunda
volta da eleicdo presidencial guineense. Em maio de 2012 foi assinado um Pacto Politico de
Transi¢cao entre os Partidos legalmente instituidos, com a exce¢éo do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que cria o Governo de Transicao da Republica da
Guiné-Bissau. Com essa modificacdo do Governo, muitos projetos de leis, comissdes, planos e
politicas nacionais, que se encontravam em processo de elaborag¢&o ou aprovagéo, estdo paralisados
e a estrutura de algumas instituicdes governamentais sofreram modificagdes.




Na terceira parte do documento pode-se encontrar a analise comparativa entre as
Convencdes n.° 138 e n.° 182 da OIT, e suas respetivas recomendacdes, € a
legislacao nacional da Guiné-Bissau. Ao longo da anélise o leitor poderé aceder a
analise que foi feita, artigo a artigo da convencao, em paralelo com as politicas
nacionais levadas a cabo pelo Governo e Parceiros Sociais, e Sociedade Civil, e
que permitem de forma detalhada demonstrar os esfor¢os que tém sido efetuados
para a erradicacao do trabalho infantil na sociedade guineense.

Para dar a conhecer a situagdo em que o pais vive em termos de trabalho infantil,
procurou-se através de um capitulo especifico apresentar dados retirados de
diferentes estudos nacionais levados a cabo pelo Instituto Nacional de Estatistica,
pela UNICEF e OIT onde se apresentam dados concretos de trabalho infantil. Esta
informacao encontra-se compilada no capitulo referente ao rosto do trabalho
infantil na Guiné-Bissau.

Em seguida, pretende-se apresentar de forma detalhada as politicas nacionais a
favor da luta contra o trabalho infantil, indicando o seu periodo de acao, a
instituicdo responsavel pela aplicagdo concreta dos programas e/ou planos, e os
objetivos a que se propdem. Estas politicas que haviam ja sido identificadas ao
longo da analise comparativa encontram aqui espago para um maior
desenvolvimento.

2. Contexto nacional

A Guiné-Bissau, pafs da costa ocidental da Africa, possui 36.125 km2 de
superficie e uma densidade populacional de 1.548.159 (Instituto Nacional de
Estatistica, 2009). A populacao € etnicamente diversa com diferentes linguas,
costumes e estruturas sociais distintas. Estimativas para 2011 apontavam que
cerca de 40,4% da populacao se situaria entre os O e os 14 anos de idade, e que
56,4% da populagéo seria constituida pela populacao ativa do pais (15-64 anos
de idade)’.

Administrativamente conta com 9 regides: Setor Auténomo de Bissau (Regido de
Bissau), Biombo, Cacheu, Bafata, Gabu, Oio, Quinara, Tombali e Bolama/Bijag6s.
Essas regides dividem-se em 37 setores e estes em varias sec¢des, compostas por
Tabancas ou Comunidades (aldeias), muitas marcadas pela distancia com o centro
de Bissau devido a auséncia de infraestruturas ou ao estado avancado de
precariedade destas.

Considerado como um dos paises mais pobres do mundo, a Guiné-Bissau depende
econdmicamente da agricultura (tendo como produto principal de exportacao a
castanha de caju) e da pesca. Em 2000, as estimativas apontavam que 82% da
forca de trabalho se situava na agricultura e 18% na industria e servicos. Nos
ultimos anos, dada a situacao de pobreza extrema que o pais vive, e a favoravel
localizacao geografica em que o mesmo se encontra, tem levado muitos dos seus

2 Central Intelligence Agency (2012), disponivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pu.html.




habitantes a se dedicar ao trafico de narcoéticos (Central Intelligence Agency,
2012).

A taxa de pobreza para as pessoas que vivem com menos de 2,00 USD é de
69,3%; para as pessoas que vivem com menos de 1,00 USD por dia, pobreza
extrema, a taxa é de 33%, de acordo como os dados do segundo Inquérito Ligeiro
para a Avaliagao da Pobreza (ILAP 2) levado a cabo pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) em 2010°. Em comparacdo com dados do primeiro ILAP
realizado em 2002°, que indicava que 64,7% da populaco vivia com menos de
2,00 USD por dia e 20,8% com menos de 1,00 USD, observa-se um agravamento
na incidéncia de pobreza no pais. No indice do Desenvolvimento Humano (IDH)
de 2011, a Guiné-Bissau foi situada no 176° lugar’ em um total de 187 paises.
De acordo com o Segundo Documento de Estratégia Nacional de Redug¢éao da
Pobreza - DENARP Il (Ministério da Economia, Plano e Integracao Regional,
2011a) os dois fatores que contribuem para o baixo IDH do pais (0,353)° sdo a
pobreza generalizada com muito baixo rendimento monetario e a baixa esperanca
de vida (48 anos aproximadamente) resultante das dificuldades do acesso e da
qualidade dos servigos de saude.

Apesar do aumento nas taxas de escolarizacao entre 2004 e 2010, os nimeros
continuam baixos. Apenas 67% das criancas com idade para o ensino béasico se
encontram efetivamente escolarizadas e no ensino secundario esse numero cai
para 24%, de acordo como 4.° Inquérito por Amostragem aos Indicadores
Multiplos — MICS4 (Instituto Nacional de Estatistica, 2010). A taxa de evasao
escolar é elevada no pais. Em 2006 somente 48% das criangas concluiram o
ensino basico, sendo essa uma das taxas mais baixas da Africa’. Esse abandono
escolar atinge particularmente as meninas. A desigualdade entre homens e
mulheres é acentuada, e em 2009, o pais ocupou o0 148° lugar em um total de
155 paises no Indice de Desigualdade de Género (IDG)®.

A fraca capacidade do sistema politico e econdmico nacionais em adaptar-se as
transformacdes da economia sub-regional e mundial traduzem as dificuldades em
encontrar respostas satisfatorias e duraveis para resolver os problemas ligados ao
emprego e a qualificagcao profissional. Em causa podem estar diversos fatores,
entre os quais, a instabilidade politica, a escassez dos recursos humanos
qualificados, de recursos financeiros e materiais e a auséncia de politicas sociais
coordenadas desenvolvidas pelas diferentes instituicdes nacionais.

3 Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional (2011b).
4 Sylla, Momar Balle (2002). Avaliacdo da Pobreza na Guiné-Bissau, pp. 18-19, disponivel em:
http://www.stat-guinebissau.com/publicacao/Evaluation_ILAP_em_Portugues.pdf.

5 Tabela indice Desenvolvimento Humano, disponivel em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Tablel.pdf.

6 0 indice varia de O a 1. Quanto mais préximo de 1, melhor o desempenho.

7 Informag&o extraida do Segundo Documento de Estratégia Nacional de Redug&o da Pobreza
(Ministério da Economia, Plano e Integragao Regional, 2011a).

8 Tabela do Indice de Desigualdade de Género (IDG) de 2009 disponivel em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_PT_Complete.pdf.




3. Conceitualizacao do trabalho infantil

Para apurar um conceito do trabalho infantil no ordenamento juridico guineense,
recorre-se a alguns diplomas, como sejam a Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 02/1986
de 5 de abril) e o Cdigo Civil (Lei n.° 47.344/1966)°.

O Cadigo Civil, no seu Art.° 122.° e com a alteragao introduzida pela Lei n.° 05/1976
de 3 de maio'®, considera menor pessoas de um e outro sexo enquanto ndo
perfizerem 18 anos de idade. Assim sendo, o trabalho infantil podera ser
considerado, de um modo geral, como o trabalho realizado por individuos com
menos de 18 anos de idade.

Ao analisarmos o conceito do trabalho infantil em um sentido mais restrito,
podemos considera-lo de duas formas: como aquele legalmente permitido e como
0 que recai na ilegalidade. De acordo com a Lei n.° 02/1986 de 5 de abril, é
permitido o emprego de menores entre os 14 e 18 anos de idade, que hajam
frequentado o sistema de escolaridade obrigatéria'’, contanto que o empregador
proporcione condi¢des de trabalho adequadas a idade e a formacao dos menores,
nao prejudicando o seu desenvolvimento fisico e psiquico (Art.° 151.°), e
facilitando-lhes a frequéncia de cursos de formacao técnico-profissionais (Art.° 150.°),
sendo proibido o emprego em trabalho pesados, trabalhos efetuados em condicdes
insalubres ou perigosas, assim como em trabalhos subterraneos (Art.° 148.°). O
trabalho noturno é igualmente proibido, sendo excecionalmente permitido a
menores acima dos 16 anos de idade se as tarefas a desempenhar nao forem
prejudiciais ao seu desenvolvimento e forem comprovadamente indispensaveis a
sua formacao profissional (Art.> 152.°). E importante ressaltar ainda que, segundo
0 Art.° 149.° da Lei n.° 02/1986, o menor entre 14 e 18 anos de idade podera
celebrar validamente contratos de trabalho quando for desconhecido o paradeiro
do seu representante legal.

O trabalho infantil que recai na ilegalidade, por sua vez, podera ser conceituado,
segundo o ordenamento juridico guineense, como aquele realizado por menores de
14 anos de idade, e pelos trabalhos pesados, trabalhos efetuados em condi¢cdes
insalubres ou perigosas, assim como os trabalhos subterraneos e noturnos (com a
excecao, acima citada, que consta no Art.° 152.°) realizados por menores de 18 anos
de idade (Arts.° 146.°, 148.° e 152.° da Lei n.° 02/1986).

9 Faculdade de Direito de Bissau (2006).
10 1dem.

11 Exceto se tal frequéncia nao for possivel ao menor, por inexisténcia do estabelecimento de ensino ou
razdes semelhantes comprovadas pelo Ministério da Educacao (Art.° 147.° da Lei n.° 02/1986 de
5 de Abril).




4. Analise comparativa entre as Convencoées
n.” 138 en.” 182 da OIT e a legislacao
nacional

A analise legislativa comparativa permitira a luz da legislacao e politicas
nacionais, no ambito do trabalho, educacao, protecao social, entre outras, verificar
se os diferentes requisitos exigidos pelas Convencdes da OIT n.° 138 sobre a
idade minima para admissdo a emprego e n.° 182 sobre a interdi¢do das piores
formas de trabalho das criangas, e suas respetivas Recomendacdes sao levados em
conta pelo Governo da Guiné-Bissau.

Para a referida anélise tomou-se como base as orientacdes sugeridas pelo “Guia
Pratico para a Elaboracdo de Relatérios sobre Trabalho Infantil” . A partir deste
guia foram elaboradas duas tabelas que reagruparam de forma sucinta as
informacdes sobre as politicas nacionais e instrumentos juridicos que dao corpo as
orientacdes emanadas das duas Convengdes em questao e de outros instrumentos
internacionais ratificados pelo pais. As referidas tabelas podem ser consultadas no
Anexo deste documento.

4.1. Convencgdes Internacionais

O Governo da Guiné-Bissau aderiu e ratificou alguns importantes tratados
internacionais na area da Protecao e Promoc¢ao dos Direitos da Crianga, de entre
0S quais citamos:

Tabela 1: Tratados internacionais na area da Protecao e Promocao dos Direitos da
Crianca ratificados pelo Governo da Guiné-Bissau

Tratados Internacionais Ano da Ratificacao

Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) 1990
Protocolo facultativo relativo ao envolvimento de criancas em *
conflitos armados (2000)

Protocolo facultativo relativo a venda de criancas, prostituicao e 2010
pornografia infantil (2000)

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990) 1990

* Este protocolo foi apenas assinado e néo ratificado.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, no seu Art.° 32.°,
reconhece o direito da crianga de nao ser explorada economicamente e de nao
desempenhar trabalhos que possam ser prejudiciais ao seu sucesso escolar ou
nocivos para a sua saude e desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social. A Convenc¢ao estabelece ainda a necessidade dos Estados Membros de
estipularem uma idade minima de admissao ao trabalho, uma regulamentacao dos
horarios e condi¢des de trabalho, assim como a fixacao de penas ou sangdes
apropriadas para assegurar que estas medidas sejam cumpridas.

12.0IT, Centro Internacional de Formagao Turim, ABC (2009).




A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, por sua vez, estabelece no
seu Art.° 15.° a necessidade de implementacao das medidas ja referidas na
Convencdo dos Direitos da Crianga, no que diz respeito ao trabalho infantil. A
Carta apela ainda para os instrumentos da OIT na regulamentacao do trabalho
infantil e na necessidade de assegurar a todos os setores da comunidade o acesso
a informacao sobre os efeitos nocivos que possam resultar do trabalho infantil.

A Republica da Guiné-Bissau tornou-se membro da OIT em 1977 e ratificou, até
2011, as seguintes Convencdes Internacionais da OIT em matéria de trabalho
infantil e de adolescentes:

Tabela 2: Convencdes da OIT sobre o trabalho e trabalho infantil ratificadas pelo
Governo da Guiné-Bissau

Nome da Convencao Ano de ratificacao

n.°6 Trabalho Noturno de Menores na IndUstria (1919) 1977
n.° 29 Trabalho Forcado (1930) 1977
n.° 81 Inspecao do Trabalho (1947) 1977
n.° 105 Abolicao do Trabalho Forgado (1957) 1977
n.° 138 Idade Minima (1973) 2009
n.° 182 Piores Formas de Trabalho Infantil (1999) 2008

De acordo com a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau — CRGB (Assembleia
Nacional Popular, 1996), compete ao Governo negociar e concluir acordos e
convengdes internacionais (alinea f), Art.° 100.°), enquanto € da responsabilidade
do Presidente da Republica ratifica-los (alinea e), Art.° 68.°) e da Assembleia
Nacional Popular aprova-los. Os tratados internacionais tém, na ordem juridica
interna da Guiné-Bissau, a mesma hierarquia que as demais leis do pais. Segundo
on.°1 do Art.° 29.° da CRGB “os direitos fundamentais consagrados na
Constituicao nao excluem quaisquer outros constantes das demais leis da
Republica e das regras aplicaveis do direito internacional”.




4.2. Convencao n.’ 138 e Recomendacao n.° 146 sobre Idade
Minima para Admissao a Emprego

A Convencdo n.° 138 da OIT foi ratificada pelo Governo da Guiné-Bissau através
do Decreto Presidencial n.° 36/2008, e entrou em vigor no sistema legislativo
guineense a partir do dia 29 de maio.

Art.° 1.° Uma politica a favor da abolicao efetiva do trabalho infantil e para o
aumento progressivo da idade minima

Politica Nacional

A Africa Subsaariana, regido da qual Guiné-Bissau faz parte, apresenta a mais
elevada incidéncia de trabalho infantil no mundo - uma a cada 4 criangas - de
acordo com o relatério da Organizag3o Internacional do Trabalho de 2010". 0 4.°
Inquérito por Amostragem aos Indicadores Multiplos (MICS4), realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 2010 com o apoio técnico e financeiro de
diversos programas e fundos das Nacdes Unidas, afirma que cerca de 57% das
criangas com idades compreendidas entre 0s 5 e 0s 14 anos de idade estéo
envolvidas no trabalho infantil, sendo predominante esta ocorréncia nas areas
rurais (65% contra 45% da zona urbana).

O Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza (2009),
na sua Estratégia Nacional de Protec¢do Social da Criancga, traca o panorama da
situagdo da crianca guineense. O Ministério afirma que a grande maioria da
populagao encontra-se numa situagao de vulnerabilidade estrutural, sendo que
metade da populagéo é pobre e as criangas ainda mais pobres que 0os demais
grupos etéarios. Ressalta ainda que a pobreza influencia o insuficiente estado
nutricional das criancgas e constitui um dos determinantes do trabalho infantil,
sendo que a maioria das criangas nao € registada e 0 acesso a saude e educacao é
extremamente limitado.

Nesse cenario desafiador e com o auxilio de diversas organizacdes nacionais e
internacionais, o Governo da Guiné-Bissau tem desenvolvido esforcos no sentido
de reformular legislagdes e delinear politicas nacionais. Na area laboral,
destacamos o anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho - LGT (Ministério da
Funcao Publica, do Trabalho e da Modernizagao do Estado, 2012b) que
substituira a Lei n.° 02/1986 de 5 de abril, que se encontra atualmente vigente.

A nova LGT, ainda a ser aprovada pelo parlamento guineense, compreende medidas
e disposi¢cdes mais avancgadas relativas ao trabalho infantil e em concordancia com
as determinacdes da C138 e da R146. Passando a conter uma seccao prépria sobre
o trabalho de menores, destacam-se as seguintes: a elevacao da idade de admissao
ao trabalho para os 16 anos de idade, seguindo o que é estabelecido no paragrafo 7°
da R146; a escolaridade obrigatéria ou qualidade profissional, concluida ou em

13 Relatério global no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho denominado “Acelerar a ac¢do contra o trabalho infantil” (2010),
disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/pub_relatorioglobal_2010.pdf.



curso, como requisito para admissao a trabalho; o estabelecimento dos limites
maximos impostos para o periodo normal de trabalho (compreendendo o descanso
diario e semanal); a proibi¢éo do trabalho extraordinario e a permissao de trabalhos
noturnos desde que seja indispensavel para a sua formagao profissional e nao
prejudique seu desenvolvimento. Sao ainda atribuidos aos menores direitos
especiais no que diz respeito a continuacao da sua formacao escolar ou profissional.

Durante os anos 2009 e 2011, realizou-se varias discussoes publicas acerca da
Lei Geral do Trabalho para recolher a contribuicao da comunidade juridica e dos
parceiros sociais em relacao as posi¢cbes que se consideram pertinentes assumir
na nova Lei. Em fase de aprovacao, este instrumento foi enviado a sede da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em Genebra para emissdo de parecer,
tendo-se procedido a emendas e correcdes conforme as orientacdes desta
organizacao internacional. Espera-se agora o seu envio pelo Conselho de Ministros
ao Parlamento para o efeito da sua aprovagao.

O Art.° 1.°da C138 além de determinar que o Estado-membro eleve
progressivamente a idade minima de admissao ao emprego ou trabalho, algo que a
Guiné-Bissau esta a fazer na nova LGT a ser promulgada, determina ainda que o
mesmo devera se comprometer a adotar politicas nacionais que assegurem a efetiva
abolicdo do trabalho infantil. Algumas medidas politicas gerais tém sido tomadas no
pais, entre elas a Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza (Ministério da
Economia, Plano e Integracéo Regional, 2011). Essa estratégia visa reduzir a
pobreza em suas multiplas dimensdes, criando oportunidades de rendimentos,
emprego, e melhorando o acesso da populagéo aos servigos publicos basicos de
qualidade a que tem direito. E inegavel a importancia dessa estratégia, visto que a
pobreza constitui um dos principais determinantes do trabalho infantil no pais.

Em relagao a protecdo social, a Guiné-Bissau carece de uma politica nacional que
venha a definir a sua missdo assim como 0s seus objetivos e eixos de intervencao
a seguir. Visando contribuir para o processo de elaboragéo da Politica Nacional de
Proteccao Social e orientar os esfor¢cos do Governo e dos seus parceiros nacionais
e internacionais para assegurar uma resposta social adequada as criangas em
situacao de vulnerabilidade, incluindo os 6rféos e as criangas portadoras do
VIH/SIDA, a Comissao Orfaos e Criancas Vulneraveis (OCV) do Ministério da
Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza elabora em 2009, com a
colaboracao de diferentes atores governamentais e nao governamentais da area da
protecao social, a Estratégia Nacional de Protec¢é@o Social da Crianca.

Uma das prioridades do Governo relativamente ao emprego e formacao
profissional, de acordo com o relatério da Secretaria de Estado do Ambiente e do
Turismo apresentado na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
Rio+20 em maio de 2012, é a formulagao de uma politica nacional na area. Ainda
inexistente, a Guiné-Bissau formulou, com o auxilio do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) (2002), uma estratégia nacional para a promo¢ao do emprego, com
énfase no emprego jovem, visto que esse é o principal grupo a procura de emprego
no pais. Como parte do projeto “Prevencao e eliminagao do trabalho infantil em
paises da Africa Ocidental” do Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC/OIT) e da Agéncia Espanhola para a Cooperagao



Internacional para o Desenvolvimento (AECID), estd em curso a realizagao de um
diagndstico e elaboracao de uma proposta de politica nacional de formacao
profissional a pedido do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educacéo, e em
colaboracdao com outros organismos internacionais do sistema das Nagdes Unidas,
além da OIT.

O acesso a educacao basica, ainda nao universal, € igualmente uma prioridade no
pais, de acordo com o ultimo relatério enviado em 2008 pelo Governo Guineense
ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/C/GNB/2-4). Com o apoio técnico e
financeiro de diversas agéncias de cooperacao internacional, ONGs e comunidades
locais, o Ministério da Educag&o Nacional (2003) vem implementando o Plano
Nacional de Accao: Educacao para Todos, que entre outros objetivos, visa até
2015 ampliar o0 acesso e permanéncia no ensino primario obrigatério e gratuito
para todas as criancas, especialmente as meninas e criancas provenientes de
minorias étnicas.

Visto que criangas sem registo tornam-se vulnerareis a situacdes de exploracao e
trafico, sendo o registo essencial para o exercicio dos seus direitos civis e
fundamental para garantir a sua protecéao, foi criado um Plano Nacional de Registo
Civil por meio do Decreto-Lei n.° 01/2011 de 2 de Fevereiro, com o objetivo de
erradicar o sub-registo de nascimentos no Pais e ampliar o acesso a documentacao
civil basica a todos o0s guineenses.

Quanto as medidas especificas tomadas para alcancar a aboligao efetiva do
trabalho infantil, ressaltamos as intervengdes previstas do ja citado projeto
“Prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil em paises da Africa Ocidental” do
IPEC/OIT e da AECID em execugao em quatro paises da sub-regido, incluindo a
Guiné-Bissau. Essas intervencdes, na forma de assisténcia técnica e financeira,
tém ocorrido visando: a realizacdo do Inquérito Nacional do Trabalho Infantil, cujo
resultado trara importantes dados e informac6es sobre a situacdo do trabalho
infantil no pais; a elaboracao do Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;
a criacao da Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil; a realizacao
de um programa de investigacdo-acao para a prevencao e eliminagao da
exploracao sexual infantil; a realizacao de um diagndéstico e elaboracdo de uma
proposta de politica nacional de formacao profissional, e a elaboracao e
promulgacgéo da nova Lei Geral do Trabalho (Organizacao Internacional do
Trabalho, 2012).

Art.° 2.° Estabelecimento de idade minima para admissao a emprego

Segundo a alteragao introduzida pela Lei n.° 05/1976 de 3 de maio ao Art.° 122.°
do Cédigo Civil (Lei n.° 47.344/1966)", na ordem juridica guineense sdo menores
pessoas de um e outro sexo enquanto nao perfizerem dezoito anos de idade.

Na época da ratificacdo da C138 o Governo da Guiné-Bissau especificou que a
idade minima para a admissao ao emprego seria de 14 anos de idade, utilizando
assim o paragrafo 4.° do Art. 2.° da Convencgdo que permite que paises cujas
economia e instituicbes de ensino nao estejam plenamente desenvolvidas possam

14 Faculdade de Direito de Bissau (2006).




estipular uma idade minima abaixo da idade de conclusao da escolaridade
obrigatéria ou a 15 anos.

Na Guiné-Bissau é proibido o emprego de menores que nao tenham completado
14 anos de idade, tal como afirma o Art.° 146.° da Lei Geral do Trabalho — LGT
(Lei n.° 02/1986 de 5 de abril). No entanto, para ser admitido ao trabalho, o
menor tem de ter frequentado a escolaridade obrigatéria, abrindo exce¢ao caso tal
frequéncia nao seja possivel por inexistir estabelecimentos de ensino ou outras
razbes semelhantes comprovadas pelo Ministério da Educacao (Art.° 147.° da
LGT). O anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho, por sua vez, previsto para ser
aprovado em breve, eleva a idade minima de admissao a emprego para 16 anos de
idade e determina que o menor devera ter concluido ou estar em vias de concluir
seus estudos obrigatérios ou sua formagao profissional.

O empregador devera proporcionar ao menor contratado condi¢des de trabalho
adequadas a idade, permitindo com que o seu desenvolvimento fisico e psiquico
se processe da melhor forma (Art.° 151.° da LGT) e condi¢des adequadas de
formacdo, facilitando-lhe a frequéncia em cursos de formagéao
técnico-profissionais (Art.° 150.° da LGT). Ja em relacdo ao contrato de trabalho, a
LGT no seu Art.° 149.° permite que o menor o celebre validamente caso seja
desconhecido o paradeiro do representante legal. De acordo com o mesmo artigo,
0 menor poderéa receber a retribuicao pelo seu trabalho se nao houver oposicao do
seu representante legal.

De acordo com o Art.° 152.° da LGT, para os menores com idade igual ou superior
a 16 anos, é permitido o trabalho noturno caso as tarefas a desempenhar forem
comprovadamente indispenséaveis a formacgéao profissional do proprio menor e nao
prejudiguem o seu desenvolvimento fisico e psiquico. Essa permissao, concedida
mediante um parecer médico favoravel, cabia a Secretaria de Estado da Presidéncia
do Conselho de Estado (SEPCE). Hoje a Inspecc¢do-Geral do Trabalho desempenha
essa funcao.

Os trabalhos pesados, trabalhos efetuados em condicdes insalubres ou perigosas e
os trabalhos subterraneos sao proibidos para menores de dezoito anos de idade,
segundo o Art.° 148.° da LGT, nao havendo qualquer tipo de excecao. Para o
trabalho extraordinario, a Lei afirma no seu Art.° 153.° que o empregador nao
podera fazé-lo, a menos que seja “imprescindivel em casos de forga maior ou na
iminéncia de prejuizos importantes para a empresa”.

E importante salientar que a C138 se aplica a todos os setores da economia,
formas de emprego ou trabalho - assalariados ou nao e baseados ou nao numa
relacéo de empregado e empregador - e para haverem exclusdes os paises deverao
recorrer ao Art.° 4.°, antes do envio do primeiro relatério, e ao Art.° 5.°, no
momento da ratificacdo da Convencao. Ressaltamos, no entanto, que o Governo da
Guiné-Bissau nao recorreu aos citados artigos e a LGT no seu Art.° 1.° afirma que
a presente Lei aplica-se “as relacdes laborais estabelecidas entre empregadores e
trabalhadores que exercem a sua actividade no territério da Republica da
Guiné-Bissau”, excluindo assim de seu ambito de aplicagao o trabalho informal ou
aquele realizado por conta propria. A LGT especifica, no seu Art.° 1.°, n.° 2, que
legislacao especial regulara as relacdes de trabalho emergentes do contrato de




trabalho a bordo e do contrato de servico doméstico, sem prejuizo do que é
disposto na LGT. O anteprojeto da nova LGT destina uma de suas secg¢des para o
contrato de trabalho doméstico, estabelecendo como idade minima de admissao
16 anos de idade e a obrigatoriedade da entidade empregadora comunicar a
Inspeccao-Geral do Trabalho, em um prazo maximo de 90 dias, o nhome e idade do
menor, nome e morada do representante legal, local de prestagéo de trabalho,
duracao diaria e semanal do trabalho, retribuicdo, e numero de beneficiario da
instituicao de previdéncia social.

Atentamos assim para o fato de que criangas que trabalhem por conta propria, no
contexto do trabalho informal ou no trabalho familiar nao estao abrangidas pela
LGT. Nao existem ainda, no sistema juridico guineense, leis especificas que
regulem tais formas de trabalho. E alarmante ainda o que indica o primeiro
relatério enviado em 2000 ao Comité dos Direitos das Criancas (CRC/C/3/Add.63,
paragrafo 251), afirmando que a proibi¢cao do trabalho de menores de 14 anos de
idade pela LGT nao é aplicada na atual realidade em que se encontra o pais, com
sérias condi¢cbes econdmicas e socialis.

Ensino escolar obrigatdrio e Sistema Nacional de Educacao

A Constituicao da Republica da Guiné-Bissau (Assembleia Nacional Popular, 1996)
afirma que “todo cidadao tem o direito e o dever da educacao” (Art.°49.°, n.°1) e
que o Estado devera promover gradualmente “a gratuidade e igual possibilidade de
acesso de todos os cidadaos aos diversos graus de ensino” (Art.° 49.°, n.° 2).

A educacdo é um dos meios mais efetivos de evitar que a crianga entre no mercado
de trabalho antes da idade permitida e recomendada.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 04/2011)" é o instrumento que vem
definir o sistema educativo como o conjunto de instituicbes e recursos dirigidos a
materializagao do direito a educacgao (Art.° 1.°, n.° 2). Pelo direito a educagao
entende-se como sendo um direito social reconhecido a todos, destinado a um
permanente processo formativo em ordem a consecucao do pleno desenvolvimento
humano, democratico e progresso social (Art.° 1.°, n.° 3).

Nestes termos, a lei vincula a todos, publicos e privados, neste grande objetivo.
Isto exige do estado uma maior mobilizagdo possivel e uma meta a cumprir dentro
dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD).

O sistema educativo guineense é integrado pela educagao formal e ndo formal.
Segundo o Art.° 6.° da Lei n.° 04/2011, a educacgéo nao formal desenvolve-se nas
areas de alfabetizagcé@o e educacao de base de jovens e adultos; acdes de
reconversao e aperfeicoamento profissional; educagao dirigida para a ocupacgao
criativa dos tempos livres; educacao civica. A educacao formal, por sua vez, €
integrada pelos ensinos pré-escolar, basico, secundario, técnico-profissional e
superior (Art.° 8.°).

De acordo com a Lei n.° 04/2011, o ensino basico, que é universal, obrigatério e
até ao 6° ano de escolaridade é gratuito, organiza-se em trés ciclos, sendo o
primeiro ciclo do 1° ao 4° ano, o segundo inclui 0 5° e 0 6° ano, e o terceiro do 7°

15 Ministério da Educacgao Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e dos Desportos (2010b).




ao 9° ano de escolaridade. A idade de ingresso ao ensino basico é de 6 anos de
idade e caso nao haja qualquer interrupcao, podera ser concluido aos 14 anos de
idade, quando o menor ja é legalmente permitido a entrar no mercado de trabalho.

Apesar dessa obrigatoriedade do ensino basico e do Governo priorizar no seus
programas essa etapa escolar, os resultados preliminares do 4.° Inquérito por
Amostragem aos Indicadores Multiplos — MICS4 (Instituto Nacional de Estatistica,
2010) mostram que a frequéncia escolar é fraca na Guiné-Bissau. Apenas 67%
das criancas com idade para o ensino basico sdo efetivamente escolarizadas. Ja
para o ensino secundario (ndo obrigatério), a taxa de frequéncia é de 24%.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 04/2011) contém ainda outras
importantes valéncias, dos quais ressaltamos o dever juridico e politico do Estado
de assegurar aos alunos carenciados uma compensacao social e educativa (Art.°
41.°). Essa compensacdo devera ser através da criagao e desenvolvimento de acao
social escolar que abrange: “a comparticipagdo em alimentos, manuais e outros
materiais escolares, bem como a concessdo de bolsas” (Art.°41.°, n.° 2).

Trabalho sem contrato formal de emprego

O primeiro relatorio enviado em 2000 pelo Governo Guineense ao Comité dos
Direitos da Crianca (CRC/C/3/Add.63, paragrafo 142) afirmou que o nimero de
criangas que trabalham no setor informal havia crescido consideravelmente.
Segundo esse relatorio, a criancga é levada a fazer o mesmo trabalho do adulto,
mas em diferentes circunstancias e em condi¢des altamente perigosas. Essa
situacao, apesar de contraria aos principios constitucionais e a legislacao laboral,
se deve a ineficiéncia da politica laboral comandada pelo Governo, a nao
aplicacao de medidas administrativas para acabar com tal fenomeno e a séria
situacdo econémica, crise financeira e condigao social em que o pais se encontra.
De acordo com o mencionado relatério, a grande maioria das criangas que moram
em cidades, especialmente em Bissau, trabalham no setor informal.

No ultimo relatério enviado em 2008 pelo Governo Guineense ao Comité dos Direitos
da Crianca (CRC/C/GNB/2-4), algumas importantes informacdes foram adicionadas
acerca do trabalho sem contrato formal de emprego. No relatério afirma-se que a
idade minima de admissao ao emprego estabelecida pela Lei Geral do Trabalho — LGT
(Lei n.° 02/1986) se refere apenas ao trabalho subordinado, pois torna-se dificil
controlar atividades informais de menores. A Lei, portanto, € aplicavel as relacdes
laborais estabelecidas entre empregadores e trabalhadores, excluindo assim de seu
campo de aplicacdo o trabalho informal (Art.° 1.°, n.° 1, da LGT).

De acordo com o mencionado relatério enviado ao Comité dos Direitos da Crianca,
0 periodo em que a crianca comeca a trabalhar em atividades domésticas ou
familiares depende de variados fatores, como a estrutura familiar, os habitos e
costumes, e fatores econémicos. Dados nesse mesmo relatério mostram, no
entanto, que independentemente da situagdo profissional dos pais ou
responsaveis, as criancas se dedicam a outras tarefas além de estudar. Em 52%
dos casos de criancas que trabalham 5 ou mais horas por dia, seus pais ou
responsaveis trabalham por conta prépria, e em 35% dos casos, 0s pais ou



responsaveis das criangas estao desempregados. Os demais 13%, sao de criancas
Cujos pais ou responsaveis trabalham para outras pessoas.

Registos de nascimento

O registo de nascimento € o documento que formaliza perante a lei o direito
natural ao nome, sobrenome e nacionalidade, sendo essencial para o exercicio dos
direitos civis e fundamental para garantir a protegao das criangas.

De acordo com o 3.° Inquérito por Amostragem aos Indicadores Multiplos (Instituto
Nacional de Estatistica, 2006), 38,9% das criancas de menos de cinco anos de
idade foram registados ao nascer, sendo que dessas 53% moram em areas urbanas
e 33,1% em areas rurais. Como concluséo de tal pesquisa, afirmou-se que criancas
de idades mais elevadas, que vivem em areas urbanas, cujas maes possuem nivel de
escolaridade mais elevados, tém maior probabilidade de serem registadas. Dados da
UNICEF de 2010 indicaram que, em pesquisa realizada, apenas 24% das criancas
com menos de cinco anos de idade eram registadas®.

O relatério enviado em 2008 pelo Governo Guineense ao Comité dos Direitos das
Criancas (CRC/C/GNB/2-4), por sua vez, analisou dados que mostravam que, em
60% das familias todas as criancas que delas pertenciam eram registadas,
enquanto que em 35% apenas algumas criancas eram registadas e em 4%
nenhuma era registada. Em relacao a idade com a qual as criangas normalmente
sao registadas, a pesquisa assinalou que na maioria (34%) ocorre entre as idades
de 2 a 6 anos, devido a necessidade do registo para a matricula na escola.

A R146 afirma que os governos deverao tomar algumas importantes medidas para
facilitar a verificacao da idade, tal como manter um eficiente sistema de registos de
nascimento, que inclua a emissao de certiddes de nascimento (alinea a) do n.° 16
da R146).

O Decreto n.° 06/2006 de 7 de agosto, determina que a emissao do registo de
nascimento é gratuita até os b anos de idade. Em 2011, por sua vez, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 01/2011 de 2 de Fevereiro, que cria o Plano Nacional de Registo
Civil, com vista a erradicacao do sub-registo, sobretudo de criancas, permitindo que
todos possam ter acesso ao registo de nascimento. Esse Decreto-Lei obriga que seja
instituido um Comité Nacional de Registo Civil, com o objetivo de promover a
articulacao dos 6rgaos e entidades envolvidas na implementacao das acoes
relacionadas com a erradicagao do sub-registo civil de nascimento, assim como
realizar e monitorar a avaliagcdo dessas agoes.

Nestes termos, o entdo Ministro da Justica, ao abrigo do referido decreto, instituiu
o Comité de Pilotagem através do Despacho n.° 30/2009 de 8 de julho, apelidado
de Comité de Registo de Nascimento. Esse Comité, que tem como competéncia
“seguir e implementar as recomendac0es e estratégias relativas ao registo de
nascimento”, é composto por um diretor-geral dos registos (presidente do
Comité); um técnico do Ministério da Justica; pelo diretor servico do Gabinete de
Estatistica e Planeamento do Sistema Educativo (GEPASE) do Ministério da
Educacao; pelo responséavel pelo Departamento de Sadde Comunitério; por um

16 Estatisticas da UNICEF de Guiné-Bissau disponiveis em:
http://www.unicef.org/infobycountry/guineabissau_statistics.htmI#94.



jurista do Instituto da Mulher e Crianga; pelo coordenador do Fundo de Populacao
das Nacdes Unidas (FNUAP); por um representante da ONG Plan Guiné-Bissau; e
por um oficial de protegao da UNICEF.

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 01/2011 e do Despacho n.° 30/2009, a
estratégia de registo de nascimento tornou-se mais facil, ja que se entregam nas
tabancas/aldeias, livros de registos provisorios para que quando preenchidos apés
o imediato nascimento de um bebé, sejam posteriormente transcritos nos livros de
registos definitivos.

Como complemento a todas essas medidas em curso, o Governo afirmou no seu
altimo relatério para o Comité dos Direitos das Criangas (2008), que campanhas
de registos gratuitos para criancgas entre os O e 0os 10 anos de idade vinham sendo
periodicamente organizados com o suporte de parceiros como a UNICEF e a ONG
Plan Guiné-Bissau. Essas campanhas permitiram que um namero maior de
criangas, especialmente talibés, refugiadas e trabalhadoras, fossem registadas.

Art.° 3.° Idade minima para trabalho perigoso

O Art.° 3.° da C138 afirma que nao devera ser inferior a 18 anos a idade minima
para admissao a qualquer tipo de trabalho ou emprego que possa prejudicar a
salde, a seguranca e a moralidade do menor. Esses trabalhos perigosos deverao
ser definidos e categorizados por lei, regulamento ou autoridade competente apds
consulta as organizacdes de empregadores e trabalhadores interessadas. Alguns
desses trabalhos poderao ser efetuados excecionalmente por menores a partir dos
16 anos de idade, caso a saude, seguranca e moralidade dos menores estejam
protegidas e lhes sejam proporcionadas instrucao ou formagao adequadas.

A Lei Geral do Trabalho guineense (Lei n.° 02/1986 de 5 de abril) estabelece no
seu Art.° 148.°, n.° 1, que é “proibido o emprego de menores de dezoito anos de
idade em trabalhos pesados, trabalhos efetuados em condicdes insalubres ou
perigosas, assim como em trabalhos subterraneos”, nao abrindo qualquer excegao
para tal determinacdo. Esse mesmo artigo, no seu n.° 2, afirma que os trabalhos
referidos no numero anterior seriam especificados em legislacdo complementar.
Contudo até ao presente momento nao foi concretizada, em legislagcao prépria, a
lista desses trabalhos por parte das autoridades competentes, com consulta as
organizacOes de empregadores e de trabalhadores interessadas, tal como exige o
paragrafo 2.° do Art.° 3.° da C138.

Ainda em fase de aprovacao, o anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho prevé, em
um dos seus artigos, proibir a entidade empregadora a submeter os menores de 18
anos de idade a trabalhos que, pela sua natureza e riscos potenciais, ou pelas
condi¢gbes em que sao prestados, sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico e
psiquico, sendo essa proibicao mais abrangente e em maior concordancia com o que
¢ determinado pelo Art.° 3.° da C138. Nesse mesmo artigo, o Anteprojeto da nova
Lei determina que é proibido o trabalho de menores de 18 anos em teatros,
cinemas, cabarés, discotecas e estabelecimentos analogos, bem como o exercicio de
atividades de vendedor ou propagandista de produtos farmacéuticos.




Art.° 4.° Exclusao de categorias limitadas de emprego ou trabalho

O Governo da Guiné-Bissau nao recorreu ao Art.° 4.° da C138, para excluir
categorias limitadas de emprego ou trabalho.

Art.° 5.° Exclusao de certos setores economicos

O Governo da Guiné-Bissau n&o utilizou o Art.° 5.° da C138 na ocasiao da
ratificacao da referida Convencao para excluir determinados setores econémicos.

Art.° 6.° Excecao para trabalhos realizados como parte de programas
educacionais e de formacao

A Guiné-Bissau nao possui legislacdo especifica relacionada com programas
educacionais e de formagao técnico-profissional. A Lei Geral do Trabalho (Lei n.°
02/1986 de 5 de abril), no seu Art.° 150.°, determina que os empregadores
deverao “proporcionar aos menores condi¢cdes adequadas de formacao, e
facilitar-lhes a frequéncia de cursos de formagéao técnico-profissionais”. O n.° 2
desse mesmo artigo afirma que o contrato de aprendizagem seréa objeto de lei
especial, lei essa ainda inexistente.

Art.° 7.° Excecao para servicos leves

Apesar do presente artigo da C138 afirmar que leis e regulamentos podem
autorizar o emprego ou trabalho de menores entre os 12 e 14 anos de idade' em
servicos leves, que nao prejudiquem sua saude, seu desenvolvimento e sua
assiduidade na escola ou em programas de orientagao profissional (formagao), a
legislacao laboral guineense nao prevé tal excegao. Assim sendo, compreendemos
que, mesmo para esses servicos leves, a idade minima legalmente estipulada é de
14 anos de idade.

Art.° 8.° Excecao para trabalho artistico

Nao foi encontrado, no regime juridico guineense, qualquer lei ou regulamento
que abarque a relacao laboral especificamente para o trabalho artistico.

Art.° 9.° Medidas para o cumprimento efetivo

Sancoes (Art.° 9.° paragrafo 1, C138)

A Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 02/1986 de 5 de abril), no seu Capitulo XII,
determina as “sanc¢des pela violagao das leis do trabalho”. O seu Art.° 186.°
afirma que o empregador ficara sujeito a uma multa de cinco a dez mil pesos

17°0 Art. ° 7.° da C138, no seu paragrafo 4.°, afirma que caso o Estado-membro tenha feito uso do
Art.° 2.° paragrafo 4° da presente convenc¢ao, como foi o caso da Guiné-Bissau, podera, enquanto
continuar assim procedendo, substituir as idades dos 13 e 15 anos do paragrafo 1° do presente
artigo pelas idades dos 12 e 14 anos, e a idade de 15 anos do paragrafo 2° pela idade de 14 anos.




guineenses, por cada trabalhador em relacao ao qual se verifique infracao, quando
viole o disposto em alguns artigos especificos.

Referente ao trabalho de menores, estarao sujeitos a multa aqueles que violarem
0s seguintes:

B Art.° 146.° que proibe o emprego de menores abaixo dos 14 anos de idade;

W Art.° 147.°, que proibe o emprego de menores que nao tenham frequentado o
sistema de escolaridade obrigatéria, a menos que essa frequéncia nao seja
possivel por inexisténcia de estabelecimentos de ensino ou razdes semelhantes;

B Art.° 148.°, n.° 1, que proibe menores (abaixo de 18 anos de idade) em trabalhos
pesados, subterraneos e efetuados em condigdes insalubres ou perigosas;

B Art.° 153.° que proibe menores na prestacao de trabalho extraordinario, a
menos que seja imprescindivel em casos de for¢ca maior ou na iminéncia de
prejuizos importantes para a empresa;

B Art.° 154.°, que obriga o empregador a possuir um livro de registo onde conste
nome e idade dos menores.

Segundo o Art.° 187.° da LGT, as multas serdao graduadas em funcao da gravidade
da infracdo, da culpa do infrator e das possibilidades econémicas deste. Em caso
de reincidéncia, o Art.° 188.° afirma que a punicao sera nos termos da legislacao
penal e a uma multa nao inferior ao dobro da multa anteriormente aplicada (na
primeira infragcao).

A Inspeccdo-Geral do Trabalho e Seguranca Social (IGTSS) cabe a incumbéncia
de fiscalizar o cumprimento dessas disposi¢des legais. No caso de infracao, o
inspetor podera levantar um auto de noticia, que precisara ser confirmado pelo
seu superior hierarquico para entao notificar o infrator para o pagamento da multa.
Caso haja perigo iminente para a vida e saude dos trabalhadores e na ocorréncia
de inadequadas condicdes de higiene e seguranca, a IGTSS podera ordenar ao
empregador medidas imediatas, podendo inclusive encerrar ou suspender a
laboracdo (Art.° 22.° do Decreto n.° 24-A/1990 de 1 de agosto).

O anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho, no entanto, prevé sancdes mais severas
no caso de utilizagdo indevida de trabalho de menor. Afirma-se que sera punido com
pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias caso: admita ao
trabalho, qualquer que seja a modalidade de pagamento, 0 menor que nao tenha
concluido a escolaridade obrigatéria e nao disponha de capacidades fisica e
psiquica adequada ao posto; seja admitido o menor de 16 anos que, apesar de nao
ter concluido a escolaridade obrigatoria ou ndo possuir a qualificacdo profissional,
nao esteja frequentando modalidade de educacao ou formacao com vias de concluir
os estudos obrigatérios, com contrato e duracao de trabalho compativeis com tal
situacao; ndo respeite a proibicao da admissao de menores nos trabalhos
estipulados pela Lei como sendo proibidos. Caso o menor admitido no trabalho nao
tenha completado 16 anos nem concluido a escolaridade obrigatéria, essa pena de
prisao ou multa sao elevadas ao dobro. No caso de reincidéncia, os limites minimos
de punicao previstos nos casos anteriores sao elevados ao triplo.




Inspecao do Trabalho (Art.° 9.°, paragrafo 2, C138)

A IGTSS, regida por um escopo legislativo proprio (o Decreto n.° 24-A/1990 de

1 de agosto), faz parte do Ministério da Fung&o Publica, Trabalho e Modernizacao
do Estado. E um érgédo de direito pablico, competente em assegurar a aplicacéo
das disposicdes legais relativas as condicdes de trabalho, a protecao do
trabalhador, em fazer-se respeitar o regime juridico das contribuicdes para a
seguranca social e o regime juridico em matéria de higiene, salde e seguranca no
trabalho (Arts.° 1.° e 3.° do Decreto n.° 24-A/1990).

Compete ainda a IGTSS: 1) receber queixas, reclamacdes ou peticoes de
empregadores e trabalhadores; ii) alertar os departamentos responsaveis pela
inadequacao ou inexisténcia da lei; iii) participar nos trabalhos preparatoérios de
elaboracdo ou reformulacao da legislacao laboral; e iv) exercer uma acao educativa
e orientadora junto dos trabalhadores e empregadores.

Esse 6rgao possui um corpo proprio de inspetores e uma grande autonomia nas suas
acoes inspetoras, somente prestando informag6es ou pedindo apoio necessario ao
Ministério, exercendo a sua competéncia em todo o territério nacional e em relagéo
a todas as empresas, quer sejam nacionais ou estrangeiras, publicas, mistas ou
privadas, segundo os Arts.° 2.° e 4.° do Decreto n.° 24-A/1990.

De acordo com o anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho ainda a ser aprovado, o
empregador tera até 8 dias para comunicar a Inspec¢ao-Geral do Trabalho sobre a
admissao de menores. Sera determinado ainda que o0s inspetores ou seus agentes
poderao, sempre que necessario, solicitar exames médicos dos trabalhadores menores
a fim de verificar se o trabalho que estao efetuando nao esteja prejudicando seu
desenvolvimento ou condigao fisica e esteja coerente com sua idade.

Pessoas Responsaveis (Art.° 9.°, paragrafo 2, C138)

Para que as disposicoes da C138 sejam efetivamente cumpridas, o Art.° 9,
paragrafo 2.°, determina que pessoas responsaveis sejam definidas em lei,
cabendo sanc¢bes as mesmas no caso de infragao.

No caso de violagdo dos artigos da Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 02/1986 de 5 de
abril) relativos a proibicao laboral de menores abaixo de 14 anos idade, de
menores abaixo de 18 anos em trabalhos perigosos, entre outras proibicdes, o
empregador ficara sujeito a uma multa de cinco a dez mil pesos guineenses, por
cada trabalhador em relacdo ao qual se verifique infragdo (Art.° 186.°), podendo as
multas serem graduadas em funcao da gravidade da infracao, da culpa do infrator
e das possibilidades econdmicas deste.

O Cddigo Civil guineense, no seu Art.° 1879.° determina que é da competéncia de
ambos 0s pais a guarda e a regéncia dos filhos nao emancipados a fim de os
defender, educar e alimentar. Essa Lei, de 1967, inibe o exercicio do poder
paternal aqueles condenados por algum crime, os inabilitados por anomalia
psiquica ou aos ausentes. A inibi¢do total ou parcial podera ser decretada pelo
tribunal de menores, por requerimento do Ministério Publico. Nenhuma outra
sancao relativa & violacdo dos direitos da criancas é determinada. E importante




salientar que a Guiné-Bissau nao possui um codigo de familia, instrumento que
regularia a ética e comportamentos familiares.

Registos (Art.° 9.°, paragrafo 3, C138)

Segundo o Art.° 154.° da Lei n.° 02/1986 de 5 de abril, a Lei Geral do Trabalho, o
empregador obrigatoriamente devera possuir um livro de registo onde conste a
identificagao e a idade dos menores a seu servico.

4.3. Convencao n.’ 182 e Recomendac¢ao n.’ 190 sobre a
Interdicdao das Piores Formas de Trabalho das Criancas

A Convengao n.° 182 da OIT foi ratificada pelo Governo da Guiné-Bissau através
do Decreto-Presidencial n.° 37/2008, e entrou em vigor no sistema legislativo
guineense a partir do dia 29 de maio.

Art.° 1.° Medidas imediatas e efetivas para garantir a interdicao e eliminacao das
piores formas de trabalho das criancas

Medidas

A Estratégia Nacional de Proteccao Social da Crianca, elaborada pelo Ministério
da Mulher, Familia, Coesado Social e Luta contra a Pobreza (2009) com a
contribuicao de parceiros nacionais, afirma que um grande nimero de criancas
guineenses encontra-se na vulnerabilidade estrutural e aguda. Nessas categorias
estao, entre outras, as criangas trabalhadoras precoces e aquelas vitimas de
trafico, abuso e exploragé@o. Sendo assim, torna-se importante que o Art.° 1.° da
C182 seja implementado e que medidas imediatas e efetivas possam ser adotadas
visando a eliminacao das piores formas de trabalho infantil, tal como o mesmo
estabelece.

Além da C182, a Guiné-Bissau ratificou outras importantes convencdes e tratados
internacionais relacionados as piores formas de trabalho, tais como as Convencdes
n.> 29 e n.° 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que tratam,
respetivamente, do Trabalho Forcado e da Abolicao do Trabalho Forcado, e os
Protocolos Opcionais da Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil,
e ao Envolvimento em Conflitos Armados. Além desses, a Guiné-Bissau ratificou
em 2007 a Convencao contra o Crime Transnacional Organizado, o Protocolo
relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancas, e em 2000 assinou o Protocolo sobre Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

Uma importante medida que atualmente estd em curso é a implementacao do
projeto “Prevenco e eliminacdo do trabalho infantil em paises da Africa
Ocidental”, iniciado em 2009, do Programa Internacional para a Eliminagao do
Trabalho Infantil (IPEC) da OIT com o financiamento da Agéncia Espanhola de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID). Como parte desse,
diferentes atividades estdo sendo desenvolvidas ou estdo em vias de se
desenvolver no pais, a citar: o Inquérito Nacional sobre Trabalho Infantil, que vai




permitir o conhecimento da real situagédo do trabalho infantil; a elaboracao do
Plano de Accao Nacional; a criacdo da Comissao Nacional para o Combate ao
Trabalho Infantil; a execucao do programa de investigagao-acgao direta para a
prevencao e eliminacao da exploracao sexual infantil na regiao de Gabu; a
realizacao de um diagndstico e elaboragdo de uma proposta de politica nacional
de formacao profissional; e auxilio na elaboracao de legislagbes como a nova Lei
Geral do Trabalho e a implementagéo da Lei de Prevencao e Combate ao Tréafico
de Pessoas, promulgada em 2011.

E importante ressaltar ainda que o Instituto da Mulher e Crianca lancou em 2011 o
Plano Nacional de Acgao contra o Trafico de Seres Humanos a ser implementado
até 2013. Seus eixos estratégicos incorporam: agdes de sensibilizacao; incentivo e
harmonizagao de programas no dominio do trafico; prevencao através da informacao,
educacao e comunicacao; formacao de intervenientes; assuncao de encargos
médicos e psicossociais para apoiar a vitima; e pesquisa para recolher e compilar
dados sobre a temética (Instituto da Mulher e Crianga, 2011a).

Legislacao

A Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 02/1986), no seu Art.° 148.°, proibe menores de
18 anos de realizar trabalhos perigosos, efetuados em condi¢des insalubres ou
trabalhos subterraneos. O n.° 1 desta disposicao remete a regulacdo desses
trabalhos para uma legislagao especial, que especificara os trabalhos perigosos
proibidos para menores. Essa lista de trabalhos perigosos, no entanto, ainda nao
foi elaborada, o que dificulta a concretizacdo pratica desta proibicao.

Visando ter legislagbes mais avancadas, que protejam o cidadao e assegurem seus
direitos, a Guiné-Bissau tem se esforcado para aprovar novas leis e reformular
outras que se encontram obsoletas. Entre essas, ressaltamos o anteprojeto da nova
Lei Geral do Trabalho, que substituird a Lei n.° 02/1986, o anteprojeto da Lei de
Higiene, Saude e Seguranca no Local de Trabalho e a promulgacéo da Lei n.°
12/2011, da prevencao e combate ao trafico de pessoas, em particular mulheres e
criangas, de 6 de julho.

A nova Lei Geral do Trabalho (Ministério da Fungao Publica, do Trabalho e da
Modernizacao do Estado, 2012b), cujo anteprojeto j& se encontra elaborado e
espera aprovagao pelo parlamento guineense, compreende medidas e disposi¢coes
mais avancadas relativas ao trabalho infantil e em maior concordancia com as
determinacdes das conveng0es laborais. O anteprojeto prevé ampliar a
determinacao de trabalhos proibidos, proibindo a entidade empregadora a
submeter os menores de 18 anos de idade a trabalhos que, pela sua natureza e
riscos potenciais, ou pelas condi¢des em que sao prestados, sejam prejudiciais ao
seu desenvolvimento fisico e psiquico. Nesse mesmo artigo, determina que é
proibido o trabalho de menores em teatros, cinemas, cabarés, discotecas e
estabelecimentos analogos, bem como o exercicio de atividades de vendedor ou
propagandista de produtos farmacéuticos. Em relacdo a liberdade de trabalho
determina ser proibido o trabalho forcado ou obrigatério, a escravatura e a
exploracdo do homem pelo homem.




Ao somatdrio da elaboracado do anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho fez-se
também a elaboracao do anteprojeto da Lei de Higiene, Sadde e Seguranga no
Local de Trabalho, que igualmente aguarda aprovacao. Esta lei tem por objeto a
fixacao de medidas que garantam nos locais de trabalho a higiene, seguranca e a
saude dos trabalhadores e um bom ambiente de trabalho. Entre outras medidas, a
mencionada Lei listara algumas categorias de trabalho ou emprego consideradas
perigosas.

Em 2011, a Republica da Guiné-Bissau aprovou um importante instrumento legal
que vem reforcar a protecao geral das pessoas contra o trafico, especialmente
criangas e mulheres, adotando a Lei n.° 12/2011 denominada Lei de Prevengao e
Combate ao Trafico de Pessoas. Essa lei criminaliza e pune o trafico de pessoas e
atividades conexas como a exploragao sexual, a prostituicao, trabalho forgado,
escravatura e servidao por dividas ou involuntaria determinando ainda que as
punicdes sejam atenuadas para além das previstas no Cédigo Penal quando a
vitima for crianga.

A mencionada Lei estabelece medidas de protegéo a vitima para sua recuperacao,
reabilitacdo e reintegragao social e atribui ao Governo a responsabilidade de,
através das instituicdes competentes, promover acoes para prevengao e combate
ao crime de trafico (como campanhas de informacao, protecao e reintegracdo da
vitima, investigacdo, coordenacao com o poder local para combater as situacdes
de vulnerabilidade) além da de promover a formacao dos especialistas da policia e
agentes de Migracdo, investigacao criminal, guarda fronteiras, agentes aduaneiros
e outros, para que possam atuar mais efetivamente na repressao do trafico. A Lei
afirma ainda que o dever geral de denlncia é de todos os cidadaos, sob pena de
guem tendo conhecimento de algum trafico e nao a participar ser considerado
como cumplice, com todas as consequéncias associadas, e que todos os atores
que atuam na luta contra o trafico, como ONGs, instituicées governamentais,
policia, etc. deverdo cooperar entre si, trocando informacdes e trabalhando em
conjunto.

Art.° 2.° Definicao de Crianca

Na ordem juridica guineense sao menores pessoas de um e outro sexo enquanto
nao perfizerem 18 (dezoito) anos de idade, segundo o Art.° 122.° do Cédigo Civil
(Lei n.°47.344/1966), com alteracao introduzida pela Lei n.° 05/1976, de 3 de
maio. Tal definicdo esta em concordancia com o que determina a C182 e outros
tratados internacionais ratificados por Guiné-Bissau, como a Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e a Carta Africana dos Direitos e
Bem-Estar da Crianga.

O Governo analisa em relatério enviado ao Comité dos Direitos da Crianca
(CRC/C/GNB/2-4) que a nogao de crianca nao devera se limitar apenas aos anos de
vida, e que as diferentes implicacdes legais da idade em termos de direitos e
obrigacdes dos individuos, assim como a atencao especial que cada faixa etéria
deveré receber, precisam ser levadas em consideragao para uma melhor
compreensao e definicao do termo “crianca”. As seguintes determinacgdes legais
sdo citadas:




B a Lei Geral do Trabalho (LGT), Lei n.° 02/1986 de 5 de abril, estabelece 14
anos de idade como a idade minima para o trabalho subordinado;

B o servico militar é obrigatério para individuos acima de 18 anos de idade, tal
como determina a Lei n.° 03/1980 de 17 de maio, com complemento da Lei
n.° 04/1999 de 7 de setembro;

B o0 casamento é permitido a partir dos 16 anos de idade para ambos 0s sexos,
segundo a modifica¢do do Art.° 1601.° do Cadigo Civil (Lei n.° 47.344/1966)",
imposta pelos Arts.® 1.° e 2.° da Lei n.° 05/1976 de 3 de maio. A emancipacao
pelo casamento sé é concedida quando ha consentimento dos pais ou tutor
(Art.° 1649.° do Cdédigo Civil);

B o Cdédigo Penal (Decreto-Lei n.° 04/1993 de 13 de outubro) proibe a pratica
sexual com criangas menores de 16 anos de idade, punindo com: 2 a 8 anos
de prisao se o ato for feito com criancas entre os 12 e os 16 anos de idade ou,
independentemente da idade, se aproveitar do fato da vitima sofrer de
anomalia psiquica ou fisica temporaria ou permanente; 2 a 10 anos de prisao
se o ato for praticado com criancas menores de 12 anos de idade;

B a partir dos 16 anos de idade, individuos sao suscetiveis de responsabilidade
criminal, segundo o Art.° 10.° do Cédigo Penal. Seu Art.° 12.° afirma, no
entanto, que para jovens delinquentes entre 0os 16 e os 20 anos de idade sera
aplicavel “a pena abstracta correspondente ao tipo de ilicito violado
especialmente atenuada”.

Art.° 3.° Definicao das piores formas de trabalho das criancgas

a) Todas as formas de escravatura, trafico, servidao, trabalho forcado ou obrigatério,
conflito armado

A Republica da Guiné-Bissau aprovou em 2011 um importante instrumento legal
que vem reforcar a protecdo geral das pessoas contra o trafico, adotando em 06 de
julho a Lei n° 12/2011 nomeada “Lei da prevencgao e combate ao trafico de
pessoas, em particular mulheres e criancas”. A citada Lei tem por objetivo néo
apenas a criminalizagao do tréafico de pessoas, mas também de atividades
conexas, tais como pornografia, exploracao sexual, servidao involuntaria ou por
divida, trabalho forcado ou escravatura, adocao para fins ilicitos, entre outros, e
rege ainda sobre a protecao de vitimas, denunciantes e testemunhas. As punicoes
determinadas para cada um dos crimes abrangidos pela lei sao agravadas, para
além das previstas no Cédigo Penal, caso a vitima seja uma crianca (Art.° 15.°
alinea a) da Lei n.° 12/2011), caso seja usada para o cometimento de crimes ou
em conflito armados (alinea g)), entre outros indicados pela Lei.

No seu Art.°4.°, a Lei n.° 12/2011 pune todo aquele que “recrutar, fornecer,
transportar, acolher uma pessoa, para fins de prostituicao, trabalho forcado,
escravatura, servidao involuntéria ou serviddo por dividas” com uma punicao de 3
a 15 anos de prisao, podendo aumentar para 15 a 20 anos no caso de doenga ou
morte da vitima por consequéncia dos fatos anteriormente referidos. O Codigo
Penal (Decreto-Lei n.° 04/1993 de 13 de outubro), apesar de nao obter
determinacdes especificas para o trafico de menores, determina medidas penais

18 Faculdade de Direito de Bissau (2006).




para crimes contra a liberdade pessoal (Capitulo Il1), tais como: ameagas (Art.°
122.°), coacao (Art.° 123.°), sequestro (Art.° 124.°) e rapto (Art.° 125.°). Quem
mantiver uma pessoa presa, detida ou priva-la de sua liberdade em caso de
sequestro € punido com pena de multa ou priséo de até 3 anos, podendo ser
agravada para 2 a 8 anos de prisao caso, entre outros, for efetuado ofensa a
integridade fisica, tortura ou qualquer outro tratamento cruel, degradante ou
desumano (Art.° 124.°). Quem raptar uma pessoa para a pratica de uma atividade
é punido com a pena de 2 a 10 anos de prisao, podendo ser agravada para 3 a 12
anos, caso o rapto tenha sido efetuado com violéncia.

Em relacao a servidao, trabalho forcado ou obrigatério, a Lei n.° 12/2011
determina no seu Art.° 11.° que “todo aquele que obtém conscientemente
beneficios financeiros ou de outra natureza ou fizer uso do trabalho ou dos
servicos de uma pessoa sujeita a uma condi¢ao de servidao, trabalho forgado ou
escravatura é punido com a pena de 5 a 8 anos de prisao”. O Cédigo Penal, por
sua vez, no seu Art.° 106.°, proibe liminarmente a escravatura e qualquer
comportamento similar e pune com pena de 5 a 15 anos de prisao a quem, por
qualquer meio, colocar outro ser humano na situacdo de escravo. A pena é
agravada quando, entre outras circunstancias isoladas, a vitima for menor de 16
anos de idade, passando para 5 a 20 anos a pena de prisao. A lei maxima da
Republica da Guiné-Bissau, a sua Constituicdo™, no seu Art.° 37.°, n.° 3, afirma
que “em caso algum havera trabalhos forcados, nem medidas de seguranca
privativas de liberdade de duragdo ilimitada ou indefinida”.

O anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho®, ainda a ser aprovado, prevé um
artigo sobre liberdade de trabalho, em que determina ser proibido o trabalho
forcado ou obrigatério, a escravatura, a exploracao do homem pelo homem e
outras formas de sujeigcdo humana em proveito de grupos ou de classes.

A Lei n.° 03/1980 de 17 de maio e o Decreto n.° 20/1983 de 9 de junho
estabelecem que o servigo militar € obrigatério para individuos acima dos 18 anos.
No entanto, de acordo com informagdes do ultimo relatério enviado pelo Governo
Guineense ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/C/GNB/2-4), observou-se no
pais a indiscriminada utilizagé@o de criangas em conflitos armados durante a guerra
civil de 1998/99. A partir desse cenario, a militarizagéo de pessoas passou a ser
uma ordem legal, significando que somente adultos (acima de 18 anos) poderao
ser incorporados no servico militar. Afirma-se ainda a inexisténcia de confiaveis
formas de identificacdo, tornando-se dificil provar a idade verdadeira do individuo
e permitindo que, de fato, criangas estejam sendo usadas nas for¢as militares.

b) Utilizacao, procura ou oferta de criancas para fins de prostituicao, producao de
pornografia ou de espetaculos pornograficos

A exploracao sexual € punivel pelo Cédigo Penal guineense (Decreto-Lei n.° 04/1993
de 13 de outubro) no seu Art.° 136.° a “quem, com intenc¢ao lucrativa ou fazendo
disso modo de vida, fomentar, facilitar ou de qualquer modo contribuir para que
outra pessoa exerca a prostituicdo ou pratique actos sexuais de relevo” com a

pena de prisdo de até 3 anos ou de multa. A Lei da prevencao e combate ao

19 Assembleia Nacional Popular (1996).
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trafico de pessoa (Lei n.° 12/2011 de 6 de julho), por sua vez, no seu Art.° 5.°
determina que quem submeter outrém a pornografia ou exploragéo sexual é
punido com a pena de prisao de 5 a 8 anos, constituindo-se circunstancia
agravante, além das previstas no Codigo Penal, no caso da vitima ser crianca.

c) Utilizacao, recrutamento ou oferta de uma crianca para atividades ilicitas, para
a producao e trafico de estupefacientes

A alinea c) do Art.° 3.° da C182 determina que a expressao “piores formas de
trabalho infantil” compreende a utilizacao, recrutamento ou a oferta de uma
crianga para atividades ilicitas, particularmente para a producgao e trafico de
estupefacientes. O Decreto-Lei n.° 02-B/1993 de 28 de outubro, no seu Art.° 7.°,
alinea i), atenua a pena de quem utilizar a colaboracao, por qualquer forma, de
menores na producao e/ou trafico de estupefacientes, entre outras acdes
mencionadas nos seus Arts.° 3.° e 6.°, aumento-a em um quarto nos seus limites
minimo e maximo, podendo chegar a até 15 anos de prisao.

d) Trabalhos perigosos

O emprego de menores em trabalhos pesados, trabalhos efetuados em condicdes
insalubres ou perigosas, assim como em trabalhos subterraneos, é proibido pela
Lei Geral do Trabalho guineense (Lei n.° 02/1986 de 5 de abril) atualmente
vigente. Tal determinacao consta no seu Art.° 148.° e nenhuma excecao para a
mesma € aberta. Nesse mesmo artigo afirma-se ainda que esses trabalhos
proibidos para menores seriam especificados em legislacdo complementar. Tal
legislaga@o, no entanto, ainda nao foi elaborada.

Em fase de aprovagéo encontra-se o anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho
(Ministério da Funcgao Publica, do Trabalho e da Modernizagao do Estado, 2012b)
que amplia a determinacgao de trabalhos proibidos, prevendo em um dos seus
artigos proibir a entidade empregadora a submeter os menores de 18 anos de
idade a trabalhos que, pela sua natureza e riscos potenciais, ou pelas condi¢des
em que sao prestados, sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico e
psiquico. Nesse mesmo artigo, o anteprojeto da nova Lei determina que é proibido
o trabalho de menores de 18 anos em teatros, cinemas, cabarés, discotecas e
estabelecimentos analogos, bem como o exercicio de atividades de vendedor ou
propagandista de produtos farmacéuticos. O anteprojeto da nova Lei Geral do
Trabalho, portanto, é mais amplo e abrangente na determinacéo de trabalho
proibidos a menores ao incluir a proibicao de trabalhos que sejam prejudiciais ao
desenvolvimento psiquico do menor, além daqueles prejudiciais ao
desenvolvimento fisico.

Art.° 4.° Determinacao dos tipos de trabalho perigoso

A Lei Geral do Trabalho guineense (Lei n.° 02/1986 de 5 de abril) estabelece no
seu Art.° 148.°, n.° 1 a proibicdo do emprego de menores de dezoito anos de idade
em trabalhos pesados, trabalhos efetuados em condigdes insalubres ou perigosas,
assim como em trabalhos subterraneos. Esse mesmo artigo, no seu n.° 2, afirma
que os trabalhos referidos no numero anterior seriam especificados em legislacao
complementar, contudo até o presente momento a lista desses trabalhos nao foi



concretizada em legislacao prépria por parte das autoridades competentes, com
consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, tal
como exige Art.° 4.° da C182. Esse artigo da Convengéao afirma ainda que apds a
mencionada consulta, a autoridade competente devera localizar onde ocorrem tais
tipos de trabalho e que a lista de trabalhos perigosos devera ser periodicamente
revisada.

O anteprojeto da Lei de Higiene, Saude e Seguranca no Local de Trabalho, ainda a
ser aprovado, lista algumas categorias de trabalho ou emprego consideradas
perigosas. Assim, respeitando o que determina o Art.° 148.° da Lei Geral do
Trabalho vigente (Lei n.° 02/1986 de 5 de abril), 0 menor igualmente nao podera
ser empregado nos seguintes:

B trabalhos prestados a alta temperatura, fornos e estufas, caldeiras a vapor e
recipientes sob pressdo, bem como nas instalacdes frigorificas;

trabalhos prestados em condic¢des de ruidos e vibragdes;

armazenamentos de gases e materiais inflamaveis ou liquidos perigosos;
envolvimentos em manuseamento de partes perigosas de maquinas, em virtude
de condicdes particulares de laboragao que apresentem riscos de rotura, com
consequentes projecdes violentas;

maquinas de elevagao de pesos;

locais em que se efetuam as operacdes de soldaduras ou de cortes;

trabalhos em instalacdes elétricas;

trabalhos expostos ao risco de traumatismo na cabeca;

trabalhos que apresentam risco de queimadura, corrosao, perfuracao ou
esmagamento dos pés;

trabalhos expostos ao risco de inalacao de poeiras, gases, fumos ou vapores
NoCiVos;

B trabalhos expostos a riscos de acidentes mecéanicos, acdes éticas e radiacoes;
B trabalhos expostos ao risco de queda livre.

Observa-se ainda que o Governo da Guiné-Bissau nao ratificou algumas
convencdes da OIT relacionadas ao trabalho perigoso, tais como sobre produtos
quimicos (C170), asbesto (C162), radiacdes (C115), peso maximo (C127), entre
outras.

Art.° 5.° Estabelecimento de mecanismos de fiscalizacao

A Inspeccao-Geral do Trabalho e Segurancga Social (IGTSS) é o departamento do
Ministério da Fungao Publica, Trabalho e Seguranca Social (Decreto n.° 24-A/1990
de 1 de agosto) responsavel por assegurar que as disposi¢oes legais relativas ao
trabalho estejam sendo aplicadas e respeitadas. A Lei Geral do Trabalho vigente (Leli
n.° 02/1986 de 5 de abril) determina que é proibido o emprego de menores de
dezoito anos de idade em trabalhos pesados, efetuados em condi¢des insalubres e
perigosas e em trabalhos subterraneos (Art.° 148.°). Assim sendo, cabe a IGTSS
fiscalizar o cumprimento de tal proibi¢do e no caso de infragao, levantar um auto de
noticia e determinar o pagamento da multa. A lista que especificara quais sao esses
trabalhos referidos no Art.° 148.° da Lei n.° 02/1986 e permitird uma inspecao mais
direcionada, ainda nao se encontra aprovada.




Prevé-se, no entanto, que uma maior responsabilizagao pelo combate ao trabalho
infantil seja atribuido a esse departamento governamental. De acordo com o
anteprojeto nova “Orgénica do Ministério da Func&o Puablica, Trabalho e Reforma do
Estado”, cujo decreto que a aprova ainda nao foi promulgado (Ministério da Funcao
Pdblica, Trabalho e Reforma do Estado, s.d.), caberé a Inspeccao-Geral do Trabalho
(IGT), entre outras atribuicdes, a de prevenir e combater o trabalho infantil, em
articulacdo com outros departamentos governamentais. Além disso sera especificado,
neste Decreto, que a IGT colaborard com outros 6rgdos da Administragcao Publica para
assegurar que normas laborais previstas nas Convenc¢des da OIT, ratificadas pela
Guiné-Bissau, sejam respeitadas integralmente.

A Lein.° 12/2011 de 6 de julho da prevencao e combate ao trafico de pessoas,
em particular mulheres e criangas, determina que é dever de todo cidadao
denunciar as autoridades competentes os crimes que constam na mencionada Lei,
que sao o trafico de pessoas e as atividades conexas, como a exploragao sexual,
trabalho forcado, escravatura, servidao involuntaria ou por divida, constituidas
como as piores formas de trabalho infantil. Além dos cidadaos, cabera o dever da
denuncia a todo funcionario dos servi¢cos de Migracao, agente alfandegério ou da
policia da guarda fronteira, médico ou agente de salde e qualquer funcionario
publico (Art.° 19.°da Lei n.° 12/2011). O mesmo artigo da Lei informa que as
autoridades policiais que tenham conhecimento por si ou através de dendncia que
o crime de trafico de pessoas esteja sendo praticado deverao incitar as
investigacOes necessarias para a responsabilizacao dos infratores.

A Comissdo Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil, cujo decreto®" que o
cria aguarda aprovacgao e implementacao, prevé que entre outras competéncias,
caberé a essa Comissao acompanhar a situagdo do combate ao trabalho infantil no
pais, analisar e propdr medidas para a adequacao da legislacdo nacional com as
Convencdes n.° 138 e n.° 182, propdr mecanismos de acompanhamento da
aplicagao das convencdes e proceder o seguimento e avaliacdo dos projetos e
programas de luta contra o trabalho infantil. Cabera a essa Comissao, portanto, a
maior responsabilizacao na fiscalizacao da aplicagdo das disposicdes da presente
Convencao.

Por sua vez, a Comissao Nacional para a Protec¢do da Infancia, igualmente ainda
nao aprovada e instituida, competira, entre outras, coordenar, seguir e avaliar a
aplicabilidade dos compromissos internacionais assumidos pela Guiné-Bissau
(Instituto da Mulher e Crianca, 2011b). Em relagéo ao trafico especificamente,
em 2008 foi instituido, por meio do Despacho n.°® 05/2008 em 3 de setembro, um
Comité Nacional de Luta contra o Trafico de Seres Humanos, que possui a
atribuicao de fiscalizar as a¢des de luta contra o trafico de seres humanos nos
dominios da prevencao, identificagdo e assisténcia as vitimas, além de
responsabilizagdo dos autores, repatriamento e reinsergao social.

2L Ministério da Funcao Publica, do Trabalho e da Modernizacéo do Estado (2012a).




Art.° 6.° Elaboracao e implementacao de programas de acao

Com o intuito de auxiliar alguns paises da Africa Ocidental a darem uma resposta
sistematica e sustentavel ao trabalho infantil, o Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) com o financiamento da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento (AECID) implementa desde 2009 o projeto “Prevencao e
eliminacao do trabalho infantil em paises da Africa Ocidental”. Entre os quatro
paises escolhidos para receber o projeto estd a Guiné-Bissau e estuda-se a
possibilidade de ampliar o prazo de execug¢do do mencionado projeto, que estava
previsto durar até o final de 2012, visto que algumas atividades ainda se
encontram em curso e precisarao de um tempo maior para serem finalizadas.

As principais intervencdes do projeto que se encontram atualmente em execucao
na Guiné-Bissau, e ocorrem na forma de assisténcias técnica e financeira, sao
relacionadas especialmente com?:

B o Inquérito Nacional sobre o Trabalho Infantil, realizado pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e em colaboragcdo com a UNICEF, que permitira conhecer
a situacao do trabalho infantil no pais, contribuindo assim para a elaboracao do
Plano de Accao Nacional;

B a elaboragao do Plano de Ac¢do Nacional, cuja execugao sera dirigida pela
Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil;

B a criagdo da Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil;

B o programa de investigacdo-acao direta para a prevenc¢ao e eliminacao da
exploracado sexual infantil na regidao de Gabu, zona do pais com maior
prevaléncia de criancas em risco de insercao na prostituicao;

B arealizacdo de um diagnostico e elaboracao de uma proposta de politica
nacional de formac&o profissional a pedido do Ministério do Trabalho e do
Ministério da Educagéo, e em colaborag@o com outros organismos
internacionais do sistema das Nacdes Unidas;

B a elaboragao de legislacdes tais como a nova Lei Geral do Trabalho que
incorpora as determinagdes das Convencgdes n.° 138 e n.° 182 sobre trabalho
infantil e a implementacdo da Lei de Prevencdo e Combate ao Tréafico de
Pessoas, promulgada em 2011.

Entre outras atividades do projeto sdo realizadas capacitacgdes, oficinas,
seminarios, visitas de estudo, encontros e intercambio de experiéncias entre os
paises, sendo alguns direcionados especificamente ao pessoal do Governo e outros
ao pessoal de organizagOes de trabalhadores, empregadores e ndo governamentais.
Além dos acima mencionados, vale ressaltar que no ambito do projeto ja foi
finalizado o primeiro plano de trabalho conjunto da Organizacao Internacional para
as Migracdes (OIM), Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC)
e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para a criagao e refor¢o das redes
de atencé@o a criangas vitimas do tréafico.

22 Organizacao Internacional do Trabalho — OIT/ILO. (2012). Formulario para Revisién del Proyecto
Prevencién y Eliminacién del Trabalho Infantil en Africa Occidental. Nao publicado.



Sendo o trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancas, uma das
praticas mais recorrentes e preocupantes na Guiné-Bissau, organizagtes
governamentais, nao governamentais e internacionais tém feito um esforco
conjunto para a elaboracao e execuc¢ao de estratégias visando eliminar tal préatica.
Assim, o Plano Nacional de Acc¢ao contra o Trafico de Seres Humanos foi langado
pelo Instituto da Mulher e Crianca (IMC) em 2011 com objetivos a serem
atingidos a curto, médio e longo prazo até 2013. O intuito desse plano, de um
modo geral, é de reduzir o impacto negativo da prevaléncia do trafico de seres
humanos no pais. Dividido em 6 eixos estratégicos, seus respetivos objetivos e
cronogramas s3o os seguintes:

B Eixo 1 - Advocacia e lobbying: sensibilizar instancias de decisao e pessoas
influentes para limitar incidentes de trafico de seres humanos (a ser executado
de julho de 2011 a dezembro de 2013);

B Eixo 2 - Colaboracao institucional: incentivar a colaboracao e harmonizacao de
programas dos diversos intervenientes no dominio de trafico de seres humanos
(de julho de 2011 a dezembro de 2013);

B Eixo 3 - Prevencao através de IEC (informacao, educacao, comunicacgao):
sensibilizar o publico guineense sobre os eminentes perigos do trafico de seres
humanos para o seu abandono progressivo (de agosto de 2011 a agosto de
2012);

B Eixo 4 - Reforco da Capacidade Institucional: dotar os intervenientes na area
de trafico de seres humanos de meios e conhecimentos indispensaveis para
permitir maior visibilidade e impacto da sua agéo (de setembro de 2011 a
setembro de 2012);

B Eixo 5 - Assuncdo de encargos médicos e psicossociais: apoiar as vitimas de
trafico de seres humanos na recuperagao de traumas fisicos e psicoldgicos (de
novembro de 2011 a dezembro de 2013);

B Eixo 6 - Pesquisa, seguimento e avaliagao: recolher e compilar dados sobre a
temética de trafico de seres humanos e assegurar a sua publicacao (de
dezembro de 2011 a dezembro de 2013).

Art.° 7.° Medidas para implementacao e cumprimento

Cumprimento efetivo das disposicoes e aplicacao de sancoes (paragrafo 1)

Para assegurar que as disposicdes da presente Convengao sejam cumpridas e
implementadas, san¢des penais e outras sanc¢des sao importantes medidas. Estando
em concordancia com o paragrafo 12.° da R190, as piores formas de trabalho infantil
definidas no Art.° 3.° da C182 sao consideradas crimes na legislacdo guineense.

A Lei da prevencao e combate ao trafico de pessoas, em particular mulheres e
criangas (Lei n.° 12/2011 de 6 de julho), criminaliza o trafico de pessoas e
atividades conexas, tais como a escravidao, trabalho forcado, servidao involuntaria
ou por divida, pornografia e exploragao sexual. As puni¢bes determinadas para cada
um dos crimes abrangidos pela lei sao agravadas, para além das previstas no Cédigo
Penal (Decreto-Lei n.° 04/1993 de 13 de outubro), caso a vitima seja uma crianca
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(Art.° 15.° alinea a) da Lei n.° 12/2011), caso seja usada para o cometimento de
crimes ou em conflito armados (alinea g)), entre outros indicados pela Lei.

O Art.°4.°da Lei n.° 12/2011 pune quem recrutar, fornecer, transportar e/ou acolher
uma pessoa (trafico), para fins de prostituicao, trabalho forcado, escravatura, servidao
involuntaria ou servidao por dividas, com a pena de 3 a 15 anos de prisao, podendo
aumentar para 15 a 20 anos no caso de doen¢a ou morte da vitima. O Cédigo Penal,
por sua vez, nao penaliza especificamente o trafico, no entanto determina medidas
penais para crimes contra a liberdade pessoal (Capitulo I11), tais como: ameagas (pena
de priséo de até 1 ano ou multa), coacao (pena de prisdo de até 3 anos ou multa),
sequestro (pena de prisao de até 3 anos ou multa, podendo ser agravada para 2 a 8
anos) e rapto (pena de prisao de 2 a 10 anos, podendo ser agravada para 3 a 12 ano
no caso de uso de violéncia).

O Art.° 11.°da Lei n.° 12/2011 pune quem obtiver beneficios financeiros ou de
outra natureza ou fizer uso do trabalho ou dos servigos de uma pessoa sujeita a
uma condicao de servidao, trabalho forcado ou escravatura com a pena de 5 a

8 anos de prisao. No Codigo Penal é proibido liminarmente a escravatura e
qualquer comportamento similar e pune com pena de 5 a 15 anos de prisao a
quem, por qualquer meio, colocar outro ser humano na situacao de escravo. A
pena é agravada quando, entre outras circunstancias isoladas, a vitima for menor
de 16 anos de idade, passando para 5 a 20 anos a pena de prisao (Art.° 106.°).

A exploracao sexual € punivel pelo Codigo Penal no seu Art.° 136.° com a pena de
prisdo de até 3 anos ou de multa. A Lei da prevengao e combate ao trafico de
pessoa (Lei n.° 12/2011), no seu Art.° 5.°, determina que quem submeter outrém
a pornografia ou exploragao sexual é punido com a pena de prisdo de 5 a 8 anos,
constituindo-se circunstancia agravante, além das previstas no Cédigo Penal, no
caso da vitima ser crianca.

A pena para quem utilizar a colaboracao, por qualquer forma, de menores na
producao e/ou trafico de estupefacientes, entre outras acdes mencionadas nos
Arts.® 3.° e 6 do Decreto-Lei n.° 02-B/1993 de 28 de outubro, é atenuada,
segundo seu Art.° 7.°, alinea i), em um quarto nos seus limites minimo e maximo,
podendo chegar a até 15 anos de prisao.

A violagao do Art.° 148.°, n.° 1 da Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 02/1986 de 5 de
abril), que proibe menores em trabalhos pesados, subterrédneos e efetuados em
condicdes insalubres ou perigosas é punivel com multa de cinco a dez mil pesos
guineenses, por cada trabalhador em relacdo ao qual se verifique infracao. O

Art.° 187.° da LGT afirma que as multas serao graduadas em func¢ao da gravidade
da infragéo, da culpa do infrator e das possibilidades econdmicas deste. Caso haja
perigo iminente para a vida e salde dos trabalhadores e na ocorréncia de
inadequadas condic¢des de higiene e seguranca, a Inspeccao-Geral de Trabalho e
Seguranca Social (IGTSS) podera ordenar ao empregador medidas imediatas,
podendo inclusive encerrar ou suspender a laboragao (Art.° 22.° do Decreto

n.° 24-A/1990). O anteprojeto da nova Lei Geral do Trabalho (Ministério da
Funcao Publica, do Trabalho e da Modernizagcao do Estado, 2012b), ainda a ser
aprovado, prevé ter sangdes mais severas no caso de utilizacdo indevida de
trabalho de menor. Sera punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de




multa até 240 dias quem nao respeite a proibicao da admissao de menores nos
trabalhos estipulados pela Lei como sendo proibidos. Essa lista de trabalhos
proibidos a menores, no entanto, ainda nao se encontra elaborada.

Uma outra maneira de assegurar o cumprimento das disposicoes da C182 e da
R190 é a informagao e formacdo de determinados profissionais do Governo. O
Plano Nacional de Accao contra o Trafico de Seres Humanos (Instituto da Mulher
e Crianga, 2011a) tem como objetivos melhorar o conhecimento dos
intervenientes sobre direitos humanos e trafico de seres humanos, reforcar a
capacidade institucional e técnica dos atores, implementar atividades para
participacao e tomada de consciéncia das comunidades sobre o perigo dessa
pratica, entre outros. No relatério das suas atividades de 2009 a 2011, o
Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Modernizagao do Estado (2011) afirmou
que promoveu capacitagao/formacao de diversos trabalhadores da Administracao
Publica, entre eles técnicos da administracao de trabalho, dos recursos humanos,
do dialogo social (membros do conselho permanente da concertagao social),
profissionais do férum, que teve como um dos assuntos abordados a aboli¢cdo do
trabalho infantil e suas piores formas. Em 2011, por sua vez, o Ministério de
Interior (Policia da Guarda-Fronteira) organizou um seminério de formagao de
formadores sobre o trafico de seres humanos, visando criar mecanismos favoraveis
de identificagao, intercepgao, reinsercao e reintegracao das criancas vitimas de
trafico (Ministério do Interior, 2011). Agéncias internacionais, como a UNICEF
tem igualmente corroborado para a formacao de profissionais. Em 2008 formou
80 guarda fronteiras sobre direitos humanos e sobre os instrumentos da normativa
internacional que tratam do trafico de seres humanos.

A Lein.? 12/2011 de 6 de julho determina que compete ao Governo através das
instituicdes competentes, promover agbes para prevengao e combate ao crime de
trafico (Art.° 30.°), tais como: campanhas de informacao a toda a populacao sobre
as técnicas de recrutamento usadas pelos traficantes, as formas de abuso a que a
vitima esta sujeita, bem como as autoridades competentes, organizacdes e
instituicdes que podem prestar assisténcia e informacgao; a protecao e reintegragao
da vitima; a investigacao e recolha de informacdes sobre as vitimas, especialmente
as mulheres e criancgas; a coordenacao com o poder local incluindo autoridades
comunitérias no combate as situacdes de vulnerabilidade. Compete também ao
Governo promover a formacgao dos especialistas da policia e agentes de Migragéo,
investigacao criminal, guarda fronteiras, agentes aduaneiros, entre outros, para que
possam atuar mais efetivamente na repreensao do trafico (Art.° 31.°).

A Estratégia Nacional de Proteccao Social da Crianca (Ministério da Mulher,
Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza, 2009) informou que a maioria dos
casos de violéncia contra a crianca (maus tratos, abuso, exploracao) nao chega as
autoridades devido a normas de aceitagéo tacita, fraco desempenho e
desconfianga nos 6rgaos de justica. Em documento ndo publicado sobre
assisténcia e protecao de criancgas vitimas de trafico do Instituto da Mulher e
Crianga®, afirmou-se que era desconhecida alguma condenacgo em processos

24 Entitulado “Guiné-Bissau: melhorar a qualidade da assisténcia e proteccéo de criancas vitimas de
trafico” e escrito por Lidia Galeano Germain (s.d.), este documento rascunho possui algumas
informagdes que serao incorporadas no Plano Nacional de Proteccdo Social, em formulagao.



envolvendo crimes contra a crianca, que foram alastrados até o seu esquecimento.
Essa impunidade, de acordo com o documento, deve-se a diversos fatores, entre
eles: a uma cultura geral pouco sensivel a necessidade de responsabilizacao dos
autores de crimes contra a crianca; a falta de identificagdo de certos fatos como
um crime; o problema do acesso e da desconfianca da populagao na justica; as
falhas no funcionamento do aparelho policial e no funcionamento da maquina
judiciaria; a pratica de resolugcdo amigavel de casos através de compensacgao
financeira; a lentidao da maquina judicial quando os casos chegam ao Tribunal; e
a auséncia de um sistema para cumprimento de penas.

Educacao (paragrafo 2)
a) Prevencao da ocupacao das criancas nas piores formas de trabalho

Algumas medidas para evitar que criancas atuem nas piores formas de trabalho
sao asseguradas pela legislag@o guineense. A Lei de Enquadramento da Proteccao
Social (Lei n.° 04/2007 de 3 de setembro), por exemplo, determina no seu
Capitulo Il (Proteccdo Social de Cidadania), Art.° 8.°, alinea d) um auxilio
financeiro as familias que se encontram em situacao de falta ou de baixa
subsisténcia a fim de combater o trabalho infantil e promover a frequéncia escolar
dos menores. Garantir a permanéncia escolar € um dos meios mais efetivos para
impedir que as criangas se insiram no trabalho precocemente. A obrigatoriedade e
gratuidade do ensino basico até o0 6.° ano é assegurado pela Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 04/2011)%.

A fim de consciencializar professores do ensino primario sobre a teméatica da
abolicao e males do trabalho infantil, o Ministério da Funcao Publica, Trabalho e
Modernizagao do Estado implementou formacdes, em colaboracao com a Uniao
Nacional dos Trabalhadores da Guiné-Bissau e a OIT, esperando que esses
professores possam repassar tais informacdes as criangas.

Algumas Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) possuem importantes projetos
que visam prevenir e/ou retirar criangas do trabalho. Entre outras ONGs, a
AQUALEICA acredita que em um pais com tamanha pobreza como em
Guiné-Bissau, é necessario estimular o aumento do rendimento dos pais para que
esses mantenham os seus filhos na escola, sem coloca-los para trabalhar. Nestes
termos a organizacao oferece escolarizagao profissionalizante aos pais. A
Associacdao Amigos da Crianca (AMIC), por sua vez, implementou o Projeto Jovem
Trabalhador, direcionado as criancas envolvidas no trabalho, objetivando oferecer
educacao, cuidados ligados a saude, desporto, atividades culturais e cursos de
sensibiliza¢do acerca dos direitos da crianga. A Rede de Jovens Educadores
(REJE), por sua vez, implementa diversos programas, seja visando a prevencao e
reabilitagéo de criancas vitimas de trafico, abuso e exploracao sexual, ou a
sensibilizacdo e comunicagao sobre o assunto, seja trabalhando com criancgas e
jovens trabalhadores (vendedores ambulantes), dando apoio familiar e alertando as
mesmas e as suas familias sobre os perigos da pratica.

25 Ministério da Educacao Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e dos Desportos (2010b).



b) Retirar criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar suas
reabilitacao e integracao social

Como parte do projeto do Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho
Infantil (IPEC) e da Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) para a prevencao e eliminacao do trabalho infantil nos
paises da Africa Ocidental, esta em curso no pafs a realizacdo do programa de
investigacao-acao para a prevencao e eliminacao da exploracao sexual infantil na
regido de Gabu, zona do pais com maior prevaléncia de criangas em risco de
insercdo na prostituicdo. Primeiramente um estudo sera desenvolvido para que
posteriormente um programa de acao direta de retirada de criancas em risco de
prostituicdo na regiao de Gabu seja implementado. Sendo essa a Unica medida
para a retirada de criancas de uma das piores formas de trabalho infantil na
Guiné-Bissau que tivemos conhecimento, faz-se necessario implementar outras
como essa para eliminar as demais formas de trabalho infantil.

De acordo com o documento ndo publicado do Instituto da Mulher e Crianca®
sobre assisténcia e protecéo de criancas vitimas de trafico, desde 2005 a resposta
nacional para o trafico de criancas concentrou-se em uma categoria de criangas,
as talibés, e em uma modalidade, o repatriamento. Atualmente o repatriamento é
realizado por ONGs com o apoio do Governo (especialmente financeiro), da
Organizacao Internacional para as Migractes (OIM) e outros parceiros. Até a
localizacao das familias e a efetiva reintegracao, o menor permanece em um
Centro de Acolhimento da ONG, também conhecido como centro de transito ou
centro de passagem. Em 2009 foi aprovado em Guiné-Bissau um documento que
determina os padrdes minimos para os centros de acolhimentos de criangas
(Governo da Guiné-Bissau, 2009). Nessa categoria entram, além das casas de
passagem, os orfanatos e os internatos para fins de educacgao religiosa.

O Art.°21.°da Lei n.° 12/2011 de 6 de julho, da prevencao e combate ao trafico
de pessoas, em particular de criangas e mulheres, afirma que para assegurar a
recuperacao, reabilitacao e reintegracao social, as vitimas tém direito a: um abrigo
de emergéncia e alojamento apropriado (alinea a)); uma assisténcia e
acompanhamento psicolégico (alinea b)); uma assisténcia médica e
medicamentosa (alinea c)); um aconselhamento (alinea d)); uma assisténcia
juridica e patrocinio judiciario gratuito (alinea e)); e uma educacgéao e formacao
profissional ou profissionalizante (alinea f)). Em continuacdo, o mesmo artigo no
seu n.° 2 informa que para efeitos do previsto no nimero anterior sera instituido
um sistema de supervisao, monitoria e acompanhamento da recuperagao,
reabilitacao e reintegracao das vitimas.

c) Garantir o acesso de todas as criancas retiradas das piores formas de trabalho
infantil a educacao ou a formacao profissional

Como referido na alinea b) da presente anélise, a Lei n.° 12/2011 de 6 de julho,
da prevencao e combate ao trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas,
determina no seu Art.° 21.° n.° 1, que para assegurar a recuperacao, reabilitagao e
reintegracao social, as vitimas tém direito a, entre outros, uma educacao e
formacao profissional ou profissionalizante (alinea f)). O direito e o dever da

26 Escrito por Germain, Lidia Galeano. (s.d.).




educacao a todo cidadao € estabelecido pela Constitui¢cdo da Republica da
Guiné-Bissau no seu Art.° 49.°, n.° 1, que afirma ainda que o Estado devera
promover gradualmente a gratuidade e igual possibilidade de acesso de todos 0s
cidadaos aos diversos graus de ensino (Art.° 49.°, n.° 2).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 04/2011)”" estabelece ainda o dever
juridico e politico do Estado de assegurar aos alunos carenciados uma compensagao
social e educativa (Art.° 41.°), que devera ser através da criacdo e desenvolvimento de
acao social escolar que abrange a comparticipacdo em alimentos, manuais e outros
materiais escolares, bem como a concessao de bolsas (Art.° 41.°, n.° 2). A Lei de
Enquadramento da Protecgao Social (Lei n.° 04/2007 de 3 de setembro), determina
que familias que se encontrem em situacao de falta de ou baixa subsisténcia poderao
receber um auxilio financeiro do Governo para assim evitar com que as criangas sejam
colocadas para trabalhar e possam ser mantidas na escola.

O Plano Nacional de Accao de Educacgao para Todos (2000-2015), elaborado pelo
Ministério da Educacao Nacional (2003), tem como um dos seus principais
objetivos assegurar 0 acesso e permanéncia no ensino primario obrigatorio e
gratuito até 2015 para todas as criangas. Ja em relacdo a formagao profissional,
prevé-se elaborar uma politica nacional com énfase no emprego jovem.

d) Identificar criancas expostas a riscos

A Estratégia Nacional de Proteccao Social da Crianca, elaborada em 2009 pela
Comissdo Orfaos e Criangas Vulneraveis (OCV) do Ministério da Mulher, Familia,
Coesao Social e Luta contra a Pobreza com a contribuicao de diferentes atores da
area da protecao da criancga, apresenta os niveis/tipos de vulnerabilidade, fatores
que acarretam tal vulnerabilidade e categorias de criancas que se encontram em
cada nivel/tipo.

Entre outros, ressaltamos a vulnerabilidade estrutural, aguda e a vulnerabilidade
devido ao VIH/SIDA. Um maior ndmero de criangas guineenses encontram-se no
nivel de vulnerabilidade estrutural, causada pela pobreza e acesso limitados aos
servicos basicos. Essas pertencem a familias com agregados em situagao de
pobreza extrema, sao criancas trabalhadoras precoces, em situagao de méa nutri¢ao
e excluidas (nao registadas, sem acesso a saude e fora da escola). A vulnerabilidade
aguda, que igualmente possui uma grande quantidade de criancas guineenses
nela incluida, é causada pela precariedade ou dissolucdo da familia alargada e de
suas fungbes de protecgdo da crianga. Nesse nivel encontram-se as criangas
privadas do meio familiar (6rfas, institucionalizadas, de rua) e criangas vitimas de
violacao de sua integridade fisica e psiquica (vitimas de trafico, de abuso e
exploracdo, de préaticas nefastas). A vulnerabilidade devido ao VIH/SIDA, por sua
vez, tem como fatores a discriminacao e a doenca e ébito dos pais. Nesse contexto
estédo criangas vivendo em um ambiente familiar atingido pelo VIH/SIDA, 6rféos,
criancas chefes de familia, no cuidado de avés em situacao de pobreza e criangas
soropositivas e doentes de SIDA (Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e
Luta contra a Pobreza, 2009).
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De acordo com o relatério do Governo americano sobre trafico de pessoas publicado
em 2009°, muitas criancas guineenses so traficadas para paises da Africa
Ocidental para serem forcadas a pedir esmola, a trabalhar na agricultura e para
serem exploradas sexualmente. As criancas mais vulneraveis ao trafico sdo meninos
estudantes religiosos chamados de talibé, que sao levados, com o consentimento
dos seus pais, por instrutores religiosos chamados marabus, especialmente para
Senegal. Muitos desses meninos, que vém originalmente das regides de Bafata e
Gabu, acabam por serem forcados a trabalhar para seus instrutores, pedindo
esmolas nas ruas dos centros urbanos e com risco de sofrerem castigos fisicos se
nao arrecadarem o que foi ordenado. Além dessa atividade, meninos guineenses sao
traficados para Senegal para trabalharem em plantagdes dos marabus.

J& em relacao as meninas, e de acordo com informacgdes de ONGs, essas sao
levadas ao Senegal para realizarem trabalhos domésticos, enquanto que dentro da
Guiné-Bissau séo traficadas para a exploracdo sexual. Algumas ONGs do pais tém
investido na criacao de escolas coranicas ou mistas na Guiné-Bissau a fim de
evitar que criangas sejam enviadas ao Senegal com o pretexto, muitas vezes
enganoso, de educacao religiosa, e outras tém implementado, com ajuda de
organizac0es internacionais, a retirada de criangas inseridas na prostituicao em
regides como Gabu e a capital Bissau.

e) Levar em consideracdo a situacao especial de meninas

A condigao das meninas possui uma consideracao especial em alguns planos e
estratégias governamentais. O Plano Nacional de Ac¢ado de Educagao para Todos
elaborado pelo Ministério da Educacado Nacional (2003) tem entre outros objetivos
0 de assegurar 0 acesso e sucesso no ensino primario obrigatério e gratuito até
2015 para todas as criancas, em particular as meninas e as criangas provenientes
das minorias étnicas. Além desse, o Plano possui um objetivo especifico em
relacao a escolarizacdo de meninas, que visa eliminar disparidades entre os sexos
no ensino primario e secundario até 2005 e instaurar a igualdade até 2015,
velando que seja assegurada as meninas um acesso equilibrado e sem restricao a
uma educacgao de base de qualidade com as mesmas possibilidades de sucesso.
Entre as acdes previstas, relacionadas a esse objetivo, estao a de promover a
escolarizagao das meninas, a de sensibilizar a sociedade para a escolarizagao
dessas e a de aumentar o efetivo corpo docente feminino nas escolas.

A Estratégia Nacional de Protecgao Social da Crianca (Ministério da Mulher,
Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza, 2009), que tem o propédsito
primordial de orientar os esforcos do Governo da Guiné-Bissau e de seus parceiros
nacionais e internacionais para assegurar uma resposta social adequada as
criancas em situacdo de vulnerabilidade, prop6e que haja uma integracao da
abordagem de género na promoc¢ao dos direitos das criancas vulneraveis. Afirma
que o respeito dos direitos das mulheres e das raparigas devera aumentar
substancialmente quanto a heranga, continuacdo da escolarizagao, abandono das
praticas de mutilacdo genital feminina e casamento for¢ado, redugéo dos abusos
sexuais, prevencao do VIH/SIDA, melhoria do acesso de meninas e mulheres aos
recursos financeiros, de informacao, decisérios, etc., entre outros. Em relacao a

28 U.S. Department of State (2009).




excisao feminina é importante ressaltar que em 2011 foi aprovada a Lei n.°
14/2011 de 6 de julho que visa prevenir, combater e reprimir tal pratica no pais.

Oganizagbes Nao Governamentais e internacionais possuem igualmente um
importante papel em acdes para assegurar que os direitos das meninas sejam
respeitados e que uma maior igualdade entre os géneros seja estabelecida. A Rede
de Jovens Educadores (REJE), por exemplo, desenvolve um programa de apoio a
escolarizagao de raparigas na regidao de Gabu, zona do pais com grande
prevaléncia de criangas na prostituicao. A Plan Guiné-Bissau, por sua vez,
desenvolve o projeto Girls Making Media — GMM (traducgéao livre: meninas fazendo
midia) que tem o objetivo de empoderar meninas através do uso da midia e de
propagar informacdes sobre os direitos das criangas, especialmente das meninas.

f) Autoridade ou autoridades responsaveis pela implementacao (paragrafo 3)

De acordo com o Decreto n.° 17/2010, que aprova os Estatutos do Instituto da
Mulher e Crianga, compete a Direccdo para os Assuntos da Infancia, entre outras,
promover a adog¢ao, ratificacao, divulgacdo e implementacgao de leis e convencdes
internacionais relativas aos direitos das criangas. O Instituto da Mulher e Crianca é
tutelado pelo Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza.

A Inspeccdo-Geral do Trabalho e Seguranca Social (IGTSS), departamento do
Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Seguranca Social (Decreto n.° 24-A/1990
de 1 de agosto), é responsavel por assegurar que as disposi¢cdes legais relativas ao
trabalho estejam sendo aplicadas e respeitadas. A nova organica do mencionado
Ministério, cujo decreto® que a aprova ainda nao foi promulgado, prevé determinar
que a Inspeccao-Geral do Trabalho colaborara com outros 6rgdos da Administracao
Publica para assegurar que normas laborais previstas nas Convencdes da OIT,
ratificadas pela Guiné-Bissau, sejam respeitadas integralmente.

A Comissdo Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil, cujo decreto que a cria
igualmente ainda n3o se encontra aprovado™, competira propdr mecanismos de
acompanhamento da aplicacdo das Convencdes n.° 138 e n.° 182. Essa Comissao
recebera apoio técnico e administrativo do Ministério da Funcao Publica, Trabalho
e Modernizagao do Estado.

Art.° 8.° Cooperacao Internacional

A Guiné-Bissau tem contado com importantes parceiros internacionais, entre
Estados-membros e agéncias de cooperacgao, na luta contra o trabalho infantil. Essa
cooperagao e/ou assisténcia é igualmente determinada pela R190, parégrafo 16.°.

No ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 2006 foi
realizada a conferéncia “Combate a Exploragao do Trabalho Infantil no Mundo de
Lingua Portuguesa” que contou com delega¢des de todos os seus
Estados-membros. A conferéncia culminou na assinatura de uma Declaracao
Politica Conjunta (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, 2006a) pelos
respetivos Ministros do Trabalho, reafirmando o compromisso com o combate a
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exploracao do trabalho infantil e reforcando a cooperacao multilateral entre os
Estados-membros. Durante a conferéncia, foi acordado que um Plano de Accao
seria adotado, o que ocorreu meses depois. Esse Plano (Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, 2006b), que nao substituiu os planos de agdes nacionais,
priorizou quatro eixos: informacéao, troca de experiéncia e trabalho em rede;
campanhas conjuntas de sensibilizacao; harmonizacdo de metodologias; e
cooperacao técnica e formacdo. Desde a sua adocgao, foi realizado uma sessao
formativa no Centro de Formagé&o da OIT em Turim cujo objetivo foi reforcar as
competéncias de técnicos e dirigentes dos Estados-membros em matéria de
trabalho infantil, e duas reunides de Pontos Focais para desenvolver um
Documento Projecto enquadrador das atividades necessarias para atingir as metas
estabelecidas no Plano.

J& no ambito da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), igualmente integrado pela Guiné-Bissau, em 2009 foi aprovada a
Politica Regional de Proteccao e Assisténcia as Vitimas do Trafico dos Seres
Humanos na Africa Ocidental que visa instaurar e manter um ambiente favoravel
que ofereca as vitimas do trafico e das piores formas do trabalho infantil um
acesso equitativo a protecao e assisténcia na sub-regido. Os dominios de
intervencgao selecionados pela politica sao relativos as estratégias de acolhimento,
identificacao, alojamento, saude, aconselhamento, busca de parentes, regresso e
repatriamento, integracao, responsabilizacao, acompanhamento apoés a
reintegragao, anulagcao dos contratos das vitimas, medidas preventivas, situagéo
das vitimas nos procedimentos penais contra os autores. Nesta politica figuram
igualmente medidas preventivas, os direitos e as responsabilidades das vitimas e o
papel dos diferentes atores, como governos, sociedade civil e setor privado, bem
como outros paises, doadores de fundos, comunidades locais, imprensa e
particulares.

Anteriormente a essa Politica, em 2001, os Estados-membros da CEDEAO
adotaram um plano de acao para o combate ao trafico de seres humanos, e em
2006 adotaram um plano de ag¢ao e um acordo de cooperacao multilateral com os
Estados-membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC) visando unir esforcos para o combate a pratica nas duas regioes,
especialmente o trafico de mulheres e criancas.

Com o apoio financeiro da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) do Governo Espanhol, em 2008 foi aprovado um projeto
do Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil (IPEC/OIT) a ser
realizado em quatro anos em Guiné-Bissau, Senegal, Mali e Cabo Verde. O projeto,
denominado “Prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil em paises da Africa
Ocidental”, tem o objetivo de auxiliar esses paises a darem uma resposta mais
sistematica e sustentavel ao trabalho infantil. Para isso, através de assisténcia
técnica e financeira, devera impulsionar o estabelecimento de um marco
institucional e juridico que exija e seja capaz de elaborar planos de agdes
nacionais para o combate ao trabalho infantil. De acordo com o documento do
projeto®, para que o mencionado marco seja estabelecido é necessario criar as
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condicdes no ambiente social e politico que sustentem e demandem essas acoes
ao Governo.

Na Guiné-Bissau, o projeto assiste as seguintes atividades: realizacao do Inquérito
Nacional sobre o Trabalho Infantil; elaboracao do Plano de Accao Nacional;
criagcdo da Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil; elaboracdo do
programa de investigacao-acao para a prevenc¢ao e eliminacdo da exploracao
sexual infantil; realizagao de um diagnostico e elaboracao de uma proposta de
politica nacional de formacao profissional; elaborac@o da nova Lei Geral do
Trabalho; entre outras. Um dos objetivos do mencionado projeto é estabelecer um
marco de cooperacdo sub-regional, cooperagao sul-sul e cooperacao internacional
em paises da sub-regido da Africa Ocidental para a erradicacdo progressiva do
trabalho infantil e eliminag&o das suas piores formas. Para isso, entre outras
atividades, prevé a realizacao de seminarios sub-regionais e internacionais (com
outros paises africanos e outros luséfonos) para troca de experiéncias e de
modelos de intervencao contra o trabalho infantil e suas piores formas; visitas de
estudo entre os quatro paises do projeto e entre Cabo Verde, Guiné-Bissau e o
Brasil; realizacd@o de reunides entre autoridades e organizagdes da sociedade civil
dos paises para implementar um sistema sub-regional de luta contra o trafico de
menores e para trocar informacgdes sobre a questdo; gerar um sistema sub-regional
de informacdes sobre o trafico de menores; promover a cooperacao em tematicas
relacionadas ao trabalho infantil entre os paises da CPLP, da CEEAC, da CEDEAO
e dos demais paises que participam do projeto; e estabelecer convénios de
cooperacao interinstitucional e co-financiamento de acdes entre IPEC/OIT e outros
organismos de cooperacao internacional.

No plano de cooperagdo sub-regional, o projeto estabeleceu uma coordenacao com
a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) e Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) para o reforco das redes de atores de
Guiné-Bissau, Mali e Senegal no combate ao trafico de criangas como pior forma
de trabalho infantil de carater transfronteirico. A primeira fase dessa coordenagao,
em que foi estabelecido o Plano de Trabalho visando a criagdo de uma plataforma
de coordenagao e intercambio de comunicacao entre os atores dos trés paises, foi
concluida em 2012 e contou com a participacao da CEDEAO nas reunides
realizadas. Ja no plano de cooperacao entre os paises da CPLP, houve um
intercambio do Brasil com Cabo Verde e Guiné-Bissau no campo das metodologias
estatisticas para a realizagéo dos inquéritos sobre trabalho infantil e no campo
legislativo, para adequacao das leis as convengdes internacionais.

Em relacdo ao trafico de criancas, os Governos da Guiné-Bissau e do Senegal tém
cooperado entre si e juntamente com ONGs e organizagbes internacionais para o
repatriamento e reabilitacao das vitimas, visto que a maior parte das criancas
guineenses traficadas vao para o Senegal.

Ja em relacao a formacao profissional, numa cooperacao entre o Governo brasileiro
e o Governo Guineense, foi criado o Centro Brasil-Guiné-Bissau de Formagao
Profissional. Esse centro é destinado a ministrar curso de formagao
técnico-profissionais em diversas areas, como cursos de eletricidade, de reparagao
de computador, carpintaria, refrigerante, pedreiro, padaria, corte e costura, entre
outros. Executado pelo Ministério do Trabalho, Direc¢ao-Geral do Trabalho e uma



delegacao do SENAI-Brasil, o projeto foi elaborado pelo Ministério do Trabalho da
Guiné-Bissau, aprovado pelo Conselho de Ministro do Governo e rubricado pela
Embaixada Brasileira. A formacao é para todas as pessoas interessadas e
observa-se um grande numero de jovens estudantes no referido centro.

Para a execuc¢éao de outras estratégias e planos que visam o desenvolvimento social
e econémico do pais ou com o objetivo de diretamente eliminar as piores formas
de trabalho infantil, a Guiné-Bissau conta com a assisténcia técnica e financeira
de diferentes Estados-membros e agéncias de cooperacgao internacional. Na
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (2011-2015)* conta com o apoio da
Espanha, Franca, Portugal, Uniao Europeia (UE), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outros. Para o Plano Nacional
de Accdo contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013)* s3o parceiros
estratégicos o PNUD, Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF), Fundo
das Nagodes Unidas para a Populacdo (FNUAP), Organizacao Mundial da Saude
(OMS), Gabinete Integrado das Na¢des Unidas para a Consolidagao da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS), OIT, OIM, UE, Cooperacao Brasileira, Cooperagao
Portuguesa, Plan, Cooperacao Espanhola, Cooperacao Suica, UEMOA, CEDEAO e
CPLP. O Plano Nacional de Ac¢Zo de Educacdo para Todos (2000-2015)*, por
sua vez, conta com UNICEF, Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), PNUD, FNUAP, Programa Alimentar Mundial
(PAM), Banco Mundial, BAD, Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD), Plan, Radda Barnen — Save the Children Sweden, entre outras. Entre os
principais parceiros do Governo para a implementagao e financiamento da Politica
Nacional para o Sector da Justica (2010-2015)* estdo a UniZo Europeia (UE), o
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o PNUD, a UNICEF,
0 Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e a
Cooperacao Portuguesa.

5. Rosto do trabalho infantil na Guiné-Bissau

A grande maioria da populacao guineense encontra-se em situacao de
vulnerabilidade, sendo mais da metade considerada pobre. Dados do segundo
Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza - ILAP2 realizado em 2010
indicam que 69,3% da populacao vivem com menos de 2.00 USD por dia e 33%
encontram-se em pobreza extrema, vivendo com menos de 1.00 USD por dia. A
pobreza € a principal determinante do trabalho infantil no pais.

Dados do 4.° Inquérito por Amostragem aos Indicadores Multiplos - MICS4 e 1.°
Inquérito Demografico de Saude Reprodutiva - IDSR1 (Instituto Nacional de
Estatistica, 2010) mostram a alarmante situacdo de Guiné-Bissau, indicando que
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mais de metade das criancas de 5-14 anos (57%) estdo envolvidas no trabalho
infantil, sendo mais frequente no meio rural (65% contra 45% no meio urbano) e
entre as criancas de 5-11 anos (63% contra 40% entre as criangas com 12-14
anos). A pratica do trabalho infantil € também ligeiramente mais frequente nas
meninas (60%) do que nos meninos (55%) e a frequéncia escolar das criangas
com 5-14 anos envolvidas em trabalho infantil é de 55%, taxa similar para o total
das criancas dessa faixa etaria.

Além da pobreza, outra causa do trabalho infantil no pais é o baixo acesso a
educacao e outros servigos sociais béasicos. Os resultados preliminares do MICS4 e
IDSR1 indicaram que apenas 67 % das criancas com idade para o ensino primario
(ensino de base) frequentam a escola e que no ensino secundario esse ndimero cai
para 24%, sendo que a evasao escolar, que atinge particularmente as meninas,
ocorre em grande nimero. Em 2006, apenas 46% dos alunos concluiram o ensino
basico, sendo essa uma das taxas mais baixas da Africa de acordo com o Segundo
Documento de Estratégia Nacional de Redu¢ao da Pobreza - DENARP Il (Ministério
da Economia, Plano e Integracao Regional, 2011a). A taxa de alfabetizacao da
populagao adulta é baixa. Em 2010, 39,9% das mulheres entre 15 e 24 anos, a
nivel nacional, eram alfabetizadas; 50,4% em Bissau e apenas 9,7% no meio rural.
Entre outros fatores que afetam a qualidade da educagao na Guiné-Bissau estdo o
baixo investimento por parte do Governo, os constantes atrasos no pagamento dos
salarios e subsidios dos professores, que com frequéncia entram em greve, e 0s
baixos salarios, que ndo retém nem atraem m3o de obra qualificada™.

Outro servico social basico, o registo de nascimento, possui baixissimo indice. De
acordo com o MICS4 e IDSR1 apenas 24% das criangas com menos de cinco
anos de idade eram registadas. Sem registo de nascimento, as criancas sdo mais
vulneraveis a situagdes de trafico e exploragao, dentro e fora do pais.

O Ministério do Trabalho dos Estados Unidos publicou em 2008 alguns dados
acerca do trabalho infantil na Guiné-Bissau®, especialmente suas piores formas. O
relatério afirmou que as criancas no pais trabalham principalmente no setor
informal, sendo que em areas urbanas muitas desempenham a funcao de
vendedores ambulantes e outras de engraxantes e lavadores de carros. De acordo
com o Plano Nacional de Accao contra o Trafico de Seres Humanos (Instituto da
Mulher e Crianca, 2011a) recentemente observa-se na Guiné-Bissau criangas
pobres e desamparadas socialmente que oferecem seus servicos como reparadores
e engraxadores de sapatos a um preco baixissimo, conhecidas como “criancas
clin-clin”, que sao em sua maioria oriundas de paises vizinhos, como Guiné, Serra
Leoa ou de outras provincias como Gabu e Bafata. O ultimo relatério enviado pelo
Governo Guineense ao Comité dos Direitos da Crianga das Na¢des Unidas em
2008 (CRC/C/GNB/2-4) relatou também que desde o fim da guerra civil, que
devastou o pais, em junho do mesmo ano, observou-se um fenémeno crescente de
criangas de rua.

37 Informacao extraida do Plano Nacional de Accdo de Educacéo para Todos (Ministério da Educag&o
Nacional, 2003).
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O relatério do Ministério do Trabalho dos Estados Unidos (2008) acrescenta ainda
que outro tipo de trabalho realizado € o doméstico, efetuado por algumas criancas,
incluindo 6rfas, que vivem com outras familias como empregadas domésticas sem
receber qualquer remuneracao. Nas areas rurais, por sua vez, criangas igualmente
sem receber remuneragao, trabalham na agricultura e na pecuéria. Durante a
colheita de caju, principal produto agricola do pais, que dura 4 (quatro) meses a
cada ano, criangas raramente ou nunca vao a escola para, ao invés, trabalharem
nos campos.

A Estratégia Nacional de Proteccao Social da Crianca, elaborada em 2009 pela
Comissao Orfdos e Criancas Vulneraveis do Ministério da Mulher, Familia, Coesé&o
Social e Luta contra a Pobreza, traz um panorama da situacao de vulnerabilidade
na qual se encontra grande parte das criancas guineenses. A Estratégia afirma
que, normalmente, na ocorréncia de flutuacao de precos dos alimentos e das
matérias primas, perda de colheita, acidente, 6bito, doenca cronica ou grave do
seu provedor principal, a grande maioria das familias nao dispde de qualquer
mecanismo de protecao, enquanto os mecanismos publicos sao extremamente
limitados. Assim, quando deparados com estes riscos e em busca de estratégias
de sobrevivéncia, as familias podem acabar recorrendo a solu¢des que sao
prejudiciais para as criancas como diminui¢ao de alimentacao, retirada da escola,
intensificacao de trabalho infantil, casamento for¢cado/precoce, exploracao sexual,
institucionalizacao, entre outras formas.

Apesar de nao existirem dados fidveis, a Estratégia informa que um grande nimero
de criancas no pais esta exposta a vulnerabilidade aguda. Muitas séo vitimas de
violéncia, como maus tratos, abuso e exploragcao, em suas préprias familias ou fora
delas, e as meninas, especialmente, sao vitimas de abuso sexual, mutilagao
genital® (também conhecida como excisdo genital feminina ou popularmente
como fanado) e casamento forcado/precoce. Tanto meninas quanto meninos estao
expostos ao trafico para fins comerciais (mendicidade obrigatéria, trabalho
agricola, trabalho doméstico e exploracao sexual) sob diversos pretextos, sendo o
mais comum para a educacao religiosa no Senegal. A situagéo é agravada pela
limitacao da acao publica, inclusive no que diz respeito a protecao judicial, em
relacao a prevencao e a protecao de criangas envolvidas nessas diversas formas de
violéncia.

Trafico de criancas

Muitas criancas guineenses s3o traficadas para paises da Africa Ocidental e s3o
forcadas a pedirem esmola, a trabalharem na agricultura e a serem exploradas
sexualmente. De acordo com o relatério da UNICEF sobre trafico infantil na
Guiné-Bissau (Einarsdottir, Jonina et al., 2010), a maioria das vitimas sao
meninos estudantes religiosos chamados de talibés (em wolof) ou almudus (em
fula), que sao levados para estudar com seus instrutores religiosos, os marabus
(marabouts), com o consentimento de seus responsaveis, que acreditam que seus

39 Dados preliminares do MICS4 e IDSR1 (Instituto Nacional de Estatistica, 2010) indicaram que 50%
das mulheres com idade entre os 15 e 0s 49 anos declararam terem sido submetidas a qualquer forma
de mutilag@o genital e que, entre as filhas de O e 14 anos das entrevistadas, 39% haviam sido
submetida a mesma pratica. 40% dessas mulheres séo a favor da continuidade da pratica.




filhos receberdao educacao coranica. Enviar criancas, consideradas fortes e
inteligentes o suficiente, para receberem educacao com professores coranicos
longe de casa é uma pratica tradicional em Guiné-Bissau e a essa pratica é
atribuida grande importancia pelos pais mugulmanos. Aliado a isso, a dificuldade
sécio-econdmica das familias e a falha do sistema educativo guineense que possui
pouquissimas escolas coranicas capazes de absorver esses cidadaos, torna a opgao
de estudar com os marabus a mais acessivel.

A realidade, no entanto, é que muitos marabus ao invés de darem a educagao
prometida, obrigam as criancas a pedirem esmola diariamente nos centros urbanos
(até 12 horas por dia), maltratam e abusam fisicamente das mesmas caso nao
atinjam a meta financeira estipulada. A maioria desses talibés vém das regides de
Bafata e Gabu e sao traficados principalmente para o Senegal, podendo, em
alguns outros casos, serem enviados para outros paises como Mali, Guiné e/ou
Gambia. A rota para o trafico mais utilizada para chegar ao Senegal é proxima a
cidade de Pirada, regiao fronteirica mais pobre. O relatério citou ainda um estudo
que concluiu que 30% das criangas forcadas a pedir esmola em Dakar eram de
Guiné-Bissau. Além de pedir esmolas, meninos guineenses podem ser forcados a
trabalhar nas plantacdes dos seus marabus.

Ja em relacdo ao trafico de meninas, essas sao especialmente utilizadas para a
realizacao de trabalhos domeésticos. De acordo com o Plano Nacional de Acc¢ao contra
o Trafico de Seres Humanos (Instituto da Mulher e Crianca, 2011a), as “Diolas”,
como sao chamadas, migram principalmente para Bissau, Dakar (Senegal) e Banjul
(Gambia) para serem empregadas domésticas, no entanto tem sido frequente as
denulncias de estupros e abusos sexuais por parte dos patrdes. Dentro da
Guiné-Bissau, algumas sao traficada para a exploragao sexual em bares e restaurantes.
A UNICEF estima que 200 criancas guineenses sdo traficadas todos os meses.

De acordo com o relatério do Governo dos Estados Unidos sobre trafico de pessoas
publicado em 2009”, suspeitos de trafico de criangas ja foram presos e pais
suspeitos de colaborar com os traficantes ja foram investigados. No entanto, nao
ha um caso em que tenha tida a acusacgao. Alguns fatores contribuem para tal
impunidade, como recursos limitados da Guarda Nacional de Fronteira, falta de
prisdes, salarios baixos e irregulares da policia e guardas que podem acabam por
cederem a corrupc¢ao.

40 U.S. Department of State (2009).



6. Politicas nacionais em prol da luta contra o
trabalho infantil

Plano de Accdo da Reforma da Administracdo Piablica®

A Administracao Publica é responsavel pela transformacgéo social, econémica e
politica do pais, cujos resultados, direta ou indiretamente, irdo refletir no estado
geral de desenvolvimento do mesmo. A reforma e modernizagdo da Administracao
Publica, a se realizar de 2011 a 2015, foi traduzida em um plano de acao
elaborado pelo Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Modernizacdo do Estado
que contém os meios e as estratégias para executar as orientagées do Governo,
que constam no Decreto-Lei n.° 05/2010 de 15 de Fevereiro®, e o documento de
Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza (DENARP), visando melhorar as
condicdes de vida da populacao, reduzindo a pobreza e aumentando o acesso aos
servigos publicos de qualidade.

Este Plano partiu de um diagnostico que apontou a quase inexisténcia do setor
privado e um setor publico ineficiente, desagregado e disfuncional. O seu objetivo
principal, portanto, é de contribuir para “o saneamento das financas publicas e
para a revitalizacao da economia” e os especificos, por sua vez, estdo direcionados
a melhoria e reforco da governacao. Para atingir tais objetivos, a reforma se
desenvolve em torno de 5 eixos, que se dividem em 24 Metas e 51 Medidas,
subdivididas estas, por sua vez, em acdes. Esses eixos sao:

B Eixo 1 - Capacitagao do Estado e da Administrag@o Publica, através de um
Novo Quadro Organizacional e Institucional;

B Eixo 2 - Valorizagdo, Capacitacdo e Qualificagao dos Recursos Humanos da
Administragcao Publica;

B Eixo 3 - Reforco do Setor Privado, Orientado Especificamente para os
Funcionarios Excedentarios;

B Eixo 4 - Capacitagao e Racionalizacao das Administracées Econdémica e
Financeira do Estado;

B Eixo 5 - Desburocratizacao, Modernizacao e Simplificagao do Sistema
Regulatorio.

Ressaltamos o Eixo |, que visa tornar mais forte o Estado para entao ser capaz de
cumprir com a sua missao e com as suas funcdes proprias, entre elas a de ter
condicdes de eliminar o trabalho infantil. As medidas a que se propdem o plano
sao as que se consideram indispensaveis para “criar uma Administracao Publica
dos cidadaos e alavanca do desenvolvimento econémico e do progresso do Pais e,
assim, combater a pobreza que existe na Guiné-Bissau, uma vez que o
desenvolvimento do Pais exige uma administracdo publica norteada por objetivos
de servigo ao cidadao, as comunidades e as empresas, estruturada segundo
modelos flexiveis, dirigida com responsabilidade, dispondo de recursos humanos
mobilizados e qualificados e por principios de gestao publica consolidados”
(paragrafo 25.° do Plano de Accao da Reforma da Administragcao Publica).

41 Governo da Guiné-Bissau (s.d.).
42 Publicado no Boletim Oficial n.° 7, de 15 de fevereiro de 2010.




De entre os elementos facilitadores da reforma foram citados: o Programa de
Apoio a Reforma da Administracdo Publica de Guiné-Bissau (PARAP) da Unido
Europeia que, iniciado em 2008, tem desenvolvido projetos diversos em parceria
com o Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Modernizagao do Estado; a
Reforma dos Sistemas Judicial e Prisional, com o qual espera-se garantir a
estabilidade e a aproximacao da Justica aos cidadaos; e a elaboracao de
legislacdes como a nova Lei Geral do Trabalho e a Lei da Higiene, Salude e
Seguranca no Trabalho, que estao em vias de aprovagédo na Assembleia Nacional
Popular.

O custo estimado para a execucgao do Plano é de 7.382.000 euros.

Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza®

O Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza foi elaborado pelo
Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional, para o periodo 2011-2015,
com o objetivo de tracgar as estratégias para reduzir a pobreza em suas multiplas
dimensdes, criando oportunidades de rendimentos, emprego, e melhorando o
acesso da populagao aos servigos publicos basicos de qualidade a que tem direito.
A pobreza influencia o insuficiente estado nutricional das criangas e constitui um
dos principais determinantes do trabalho infantil, que atinge a metade das
criangas que vivem no meio rural segundo o Ministério da Mulher, Familia, Coeséo
Social e Luta contra a Pobreza.

O resultado da Primeira Estratégia Nacional de Reduc¢éo da Pobreza implementada
no pais foi aquém do esperado. Diversos fatores, como a instabilidade politica e
institucional, a escassez de infraestrutura, os impactos das crises petrolifera e
econdmica mundial, entre outros, influenciaram o ndo cumprimento das metas
inicialmente estipuladas. Com isso o Governo decidiu elaborar a segunda
estratégia (DENARP |1) para ser implementada em um periodo de 5 anos, de
2011 a 2015.

Os objetivos especificos do DENARP |l sao:

B reduzir a incidéncia de pobreza ao nivel nacional de 69,3% em 2010 para
59% em 2015 e a extrema pobreza de 33% para 20%, no decorrer do mesmo
periodo, tendo em conta as disparidades entre homens e mulheres;

B reduzir o indice de inseguranga alimentar de 32% para 16% em 2015;

B atingir uma taxa de crescimento econémico em média de 5% por ano entre
2011 e 2015;

B estabilizar o contexto de seguranca do pais por uma reforma harmonizada das
forcas da defesa e seguranca;

B eliminar as desigualdades estruturais entre homens e mulheres.

Visando atingir tais objetivos, o DENARP Il se apoia em quatro eixos, a saber:

B Eixo 1 - Fortalecer o Estado de direito e as instituicdes republicanas: visa
instaurar o Estado de direito e a seguranca durével para as pessoas e seus bens
por meio da construcao de estruturas e autoridade do Estado na sua capacidade
de desenvolver novas préaticas de governacao politica e administrativa;

43 Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional (2011a).




B Eixo 2 - Assegurar um ambiente macroeconémico estavel e incitativo: visa
retomar o crescimento econdémico e o desenvolvimento do setor privado. Para
tal, atribui uma importancia estratégica para os fundamentos macroeconémicos
e a boa gestéo das financgas publicas;

B Eixo 3 - Promover o desenvolvimento econémico duravel: visa o crescimento
econdémico e a reducdo da pobreza através do desenvolvimento de certos
setores produtivos que sao suscetiveis de criar empregos e diversificar as bases
de producao;

B Eixo 4 - Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano: visa desenvolver o
capital humano no quadro da melhoria de vida da populagao e de género, no
contexto das novas politicas setoriais e transversais. Esse eixo esta particularmente
centrado em acelerar o processo de realizagéo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) das Nacdes Unidas (ONU), contemplando a elaboragéo e
execucao de uma politica nacional de luta contra o trabalho infantil.

Para a execugao da Estratégia faz-se necesséario a mobilizagao e assisténcia de
diferentes parceiros técnicos e financeiros (Espanha, Franca, Portugal, Unido
Europeia, Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, entre
outros), além da participacao de diversos ministérios e instituicdes governamentais.
Se uma acgao pertencer a algada de um determinado ministério, a este compete
executa-la, ficando o Ministério da Economia como coordenador e controlador
destas agbes e como interlocutor direto com os parceiros. O custo global da
Estratégia, segundo seu documento, € de 227 bilides de FCFA, dos quais 56,5%
serao financiados pelo Governo e 43,5% pela ajuda financeira externa.

Segundo o DENARP, a pobreza é um fendmeno institucional e por isso medidas
urgentes precisam ser tomadas. Para o0 mesmo a pobreza demonstra as faltas,
privacbes que impedem o ser humano a aceder ao minimo vital, a satisfacao das
necessidades fundamentais de nutricao, de saude, de educacao, de alojamento e
de longevidade. Conforme reza esse documento, a eliminacao da pobreza exige
uma abordagem abrangente que toma em conta tanto os aspectos econémicos,
sociais e institucionais como culturais e ambientais.

Estratégia Nacional de Proteccdo Social da Crianca™

Elaborada em 2009 pela Comissao Orfaos e Criancas Vulneraveis (OCV)* do
Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza, a Estratégia
Nacional de Proteccao Social da Crianca tem como propdésito orientar os esforgos
do Governo e dos seus parceiros nacionais e internacionais para assegurar uma
resposta social adequada as criangas em situacao de vulnerabilidade, incluindo os
orfaos e as criangas portadoras do VIH/SIDA.

Consta no documento que essa Estratégia € a contribuicdo de diferentes atores da
area da protecao da crianga ao processo de elaboracao da Politica Nacional de
Proteccao Social, que até o momento nao se encontra aprovada. O que nela consta
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foi baseado nos resultados da “Anélise da Situacdo das Criancas Orfas e Vulneraveis
na Guiné-Bissau” realizada em 2008 pela Comissao OCV, que investigou o impacto
do VIH/SIDA e de outros fatores de vulnerabilidade sobre as criangas guineenses.
Em junho de 2009, na cidade de Bissau, a Estratégia foi discutida e validada por
diferentes atores governamentais e ndo governamentais da area da protecao social
reunidos em um Encontro Nacional de Validagao da Estratégia.

Adotando uma abordagem ampla, a Estratégia inclui as fontes de vulnerabilidades
ligadas a pobreza, a exclusdo dos servigos basicos, tais como saldde, educacao e
registo, e a exposi¢do que constituem uma violagao dos direitos fundamentais das
criancas. A maior parte das criancas guineenses se encontram em situacao de
vulnerabilidade estrutural (criangas de familias em situagao de pobreza extrema,
em situacao de ma-nutricao, criancas trabalhadores precoces e excluidas dos
Servigos sociais basicos) e um grande nimero esta exposto a riscos mais graves
(vulnerabilidade aguda), tais como maus tratos, abuso, exploracao e trafico para
fins comerciais.

Para assegurar a execucao da presente Estratégia, sao enumeradas algumas atividades
divididas em resultados com seus respetivos objetivos e meios para alcanga-los:

Resultado 1 - Ambiente geral mais favoravel aos grupos vulneraveis, em particular
as criancas vulneraveis:

B por a protecgado juridica dos direitos da crianca em conformidade com os
diplomas legais internacionais dos quais a Guiné-Bissau é parte;

B envidar esforgos para a implementacao da Convencao dos Direitos da Crianga;

B reduzir as ocorréncias de comportamentos incompativeis com os direitos da
crianga;

B integrar uma abordagem de género no trabalho de promocao dos direitos das
criangas vulneraveis.

Resultado 2 - Politicas sociais basicas mais inclusivas e mecanismos de apoio a
demanda para 0 acesso aos servigos basicos reforcados:

assegurar o acesso das criancas vulneraveis ao registo de nascimento;
assegurar 0 acesso das familias vulneraveis a salde e aos medicamentos;
apoiar a expansao do setor pré-escolar;

apoiar a demanda para contribuir e assegurar o0 acesso, a permanéncia e o
sucesso na educacgdo primaria das criancas vulneraveis.

Resultado 3 - Capacidade de gestao dos riscos das familias vulneraveis
aumentada:

B melhorar a cobertura das acdes destinadas a melhorar os rendimentos das
familias, priorizando os jovens e as mulheres;
B melhorar e apoiar a expansao dos mecanismos comunitarios de gestao dos riscos.

Resultado 4 - A¢des de protegdo social de base diversificadas e reforcadas:

B formular a politica de prote¢éo social com participagao ampla dos parceiros e
dos doadores;

B assegurar uma cobertura territorial mais ampla e mais integrada das
intervencbes de protecao social de base;



B reformar as intervencdes publicas de protecao social de base;
B estabelecer modalidades de apoio publico as familias atingidas pelo VIH/SIDA
em parceria com os servicos de despistagem e tratamento com antirretrovirais.

Resultado 5 - Sistema institucional e redes comunitérias de protegcao da crianca
criados/reforgados:

B engajar as comunidades na protecao da crianca contra toda forma de violéncia

com acgao preventiva;

reformar a Lei existente e criar novos diplomas legais adaptados a situagao atual;

formular e divulgar amplamente a politica nacional de protecao da crianga;

criar um sistema nacional de recolha e tratamento das informac0es para

assegurar uma base sélida para a fase de planeamento das intervencoes;

B diminuir sensivelmente a impunidade dos crimes contra a crianca;

B criar o sistema formal de protecao da crianca, articulando de maneira clara a
resposta judicial com a resposta social em um sistema integrado;

B criar 0s servicos necessarios para completar o sistema formal de protecéo da
crianga;

B assegurar as criancas oOrfas o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
inclusive para criancas com dificuldades de integracdo na familia extensa
(portadoras de deficiéncias, com doencas cronicas, etc.).

Resultado 6 - Gestao da politica social melhorada:

reforcar a coordenacao;

assegurar os financiamentos necessarios;

melhorar a gestao;

desenvolver sistemas de monitoramento;

melhorar as capacidades de planeamento, execucao e controlo de todos os
intervenientes.

Plano Nacional de Accéo contra o Trafico de Seres Humanos*

O Plano Nacional de Accao contra o Trafico de Seres Humanos, publicado em
2011 pelo Instituto da Mulher e Crianga, para o periodo 2011-2013, tem como
objetivo geral reduzir o impacto negativo da prevaléncia do trafico de seres
humanos no pais. Para isso, propde objetivos a serem alcancados a curto, médio
prazo e longo prazo, que sao:

Curto prazo:

B sincronizar a intervencgao dos diferentes atores no processo para criar um efeito
de sinergia que possa pOr termo as despesas desnecessarias e com impacto
reduzido de resultados.

Médio prazo:

B melhorar o nivel de conhecimentos dos intervenientes sobre os direitos
humanos e com énfase particular no trafico de seres humanos;
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W reforcar a capacidade institucional e técnica dos atores no sistema de
abordagem para o abandono do trafico de seres humanos e outros tipos de
violéncias sobre as criangas e mulheres;

B implementar atividades junto das comunidades que permitam a sua plena
participacao e tomada de consciéncia dos perigos que constituem o trafico de
seres humanos e a violéncia baseada no género;

B assegurar o seguimento e avaliacao de graus de progresso ou recuo do plano;

B implicar em larga escala os érgdos de comunicacao social na difusao dos
resultados alcangados pelo Plano.

Longo prazo:

B atuar por meio de Informacgao, Educacdo e Comunicagcdo de modo que todas as
forcas da Nacao se sintam envolvidas na sensibilizacao da sociedade guineense
para o abandono paulatino do trafico de seres humanos e da violéncia baseada
no género.

Segundo cada eixo estratégico e seus respetivos objetivos, o Plano delineia as
atividades a realizar, o grupo alvo e o periodo de execucado. Entre os parceiros para
a implementacao do Plano estao organismos internacionais (do Sistema das
Nacdes Unidas e outros), ONGs nacionais (AMIC, REFE, SOS Talibés, entre
outros), Ministérios e outros organismos publicos. Cada parceiro € designado para
atuar em um ou mais eixos estratégicos, podendo ser na prevencao e
sensibilizacdo, na repressao, assisténcia e reabilitagao das vitimas, regresso e
reinsercao das vitimas e reforco das capacidades dos intervenientes. O orgamento
previsto para a realizacao do Plano é de 209.600.000 FCFA.

Plano Nacional de Registo Civil

O registo civil de nascimento € essencial para o exercicio dos direitos civis e
fundamental para garantir a protecao das criangas. Para que a idade minima a
admissao ao emprego, estipulada na legislacao laboral guineense, seja de fato
respeitada e, dessa forma, o pleno desenvolvimento fisico e mental do menor nao
seja prejudicado, a correta identificagao da idade é necesséria. Criancas sem registo
tornam-se vulneraveis a situacdes de exploragao e trafico, dentro e fora do pais.

Ciente dessa importancia, o Ministério da Justica cria o Plano Nacional de Registo
Civil por meio do Decreto-Lei n.° 01/2011 de 2 de fevereiro, com o objetivo de
erradicar o sub-registo de nascimento no Pais e ampliar o acesso a documentacgao
civil basica a todos os guineenses (Art.° 1.° do Decreto-Lei). De acordo com a
UNICEF, em 2010 apenas 24% das criangas com menos de 5 anos de idade eram
registadas.

O Art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 01/2011 determina que cada regiao do pais devera
instituir um comité regional de registo civil que, com a assisténcia técnica ou
financeira do Ministério da Justica, sera responsavel por planear, implementar,
monitorar e avaliar as acdes para a erradicagao do sub-registo civil de nascimento.
O Comité Nacional de Registo Civil, por sua vez, instituido no mencionado
Decreto-Lei (Art.° 8.°), tem a responsabilidade de coordenar, monitorar e avaliar as
acOes a serem realizadas no ambito do Plano, promovendo a articulag@o dos



orgaos e entidades governamentais, publicos ou privados que poderao se envolver
voluntariamente.

Politica Nacional da lgualdade e Equidade de Género (PNIEG)"

A PNIEG, que atualmente se encontra em fase de preparacao pelo Ministério da
Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza, pretende reduzir, senao
eliminar, as desigualdades estruturais entre os homens e as mulheres, ditadas por
circunstancias e contextos sociais, culturais e politicos. Essa Politica se
constituira como uma ferramenta de base, providenciando orientagdes para
avancar com a igualdade de género, conforme consta nos documentos e
CoOmpromissos nacionais, internacionais e na constituicao da Guiné-Bissau e visa
fornecer ferramentas aos decisores publicos para que, quando tiverem que
elaborar acdes, politicas, programas publicos e projetos, possam saber como lidar
com tais questoes.

O Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza (Ministério
da Economia, Plano e Integracdo Regional, 2011a) ressalta que é importante a
contribuicao da mulher guineense nas atividades econémicas e no equilibrio da
unidade familiar, especialmente em areas como a producao rural familiar, no setor
informal nas zonas rurais e urbanas, na educacao das criangas, saude da sua
familia e responsabilidade na realizacao de trabalho domésticos. Apesar desses
diferentes papéis que desempenha, a mulher guineense continua enfrentando
discriminagdes e obstaculos em termos de acesso as mesmas oportunidades de
empregos, rendimentos e recursos em geral e de espaco na tomada de decisdes e
escolhas, possuindo um diferente acesso, se comparado com 0os homens, a
producao, educacao, saude, infraestruturas sociais e econémicas.

Segundo dados do PNUD, no indice de Desigualdade de Género de 2009
Guiné-Bissau ocupou a 148.% posicdo em um total de 155 paises™. A taxa de
participagao na forca de trabalho das mulheres em 2009 foi de 59,6% contra
83,8% dos homens® e 54,4% das mulheres sdo alfabetizadas contra 75,1% dos
homens™. Diversos estudos e pesquisas demonstram a importancia que a
educacao e o empoderamento da mulher tém para o desenvolvimento das
criangas. Comparado com mulheres que nao receberam educacgéo, aquelas que
tém pelo menos a educacdo bésica sao mais economicamente produtivas, se
casam e tém filhos mais tarde, ttm menos filhos e menores probabilidades de
sofrer de doengas como VIH/SIDA. Investir em educagéao para raparigas e mulheres
tem sido ressaltado como o passo mais efetivo que uma nacgao podera dar para
promover bem-estar social e econdmico. Segundo dados da UNESCO, a educacao
da mulher impacta a reducdo das taxas de mortalidade infantil e de fertilidade, o
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http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Complete.pdf.

50 9% com idades a partir de 15 anos. Taxa de alfabetizagdo de 1999-2007 disponivel no Relatério de
Desenvolvimento Humano publicado em 2009.




aumento da permanéncia das criancas (seus filhos) na escola, e podemos inferir,
assim, que igualmente impacta na reducao do trabalho infantil.

Plano Nacional de Ac¢do de Educacao para Todos (PNAEPT)>' 2000 - 2015

O PNAEPT, elaborado pelo Ministério da Educacao Nacional para o periodo
2000-2015, delineia os principais eixos de intervencao visando assegurar a
educacao para todos. Foi elaborado seguindo as recomendacdes e orientacdes do
Quadro de Acc¢do de Dacar (QAD), as orientacdes politicas e estratégicas do
Plano-Quadro Nacional da Educagéo para o Desenvolvimento Humano, o
Documento de Estratégia Nacional de Reduc¢éo da Pobreza (DENARP), os
documentos sobre as facilidades para o alivio da divida e crescimento econémico
da iniciativa Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) e demais diretivas e
principios normativos do Sistema Educativo Nacional.

Com base em um diagnostico da educacao no pais, que evidencia
situacdes/problemas no sistema relacionados ao acesso, a qualidade, a
performance, a gestao e ao financiamento, 0 mencionado plano determina seus
principios diretores e estrutura suas prioridades em objetivos, estratégias, acoes,
resultados esperados e instituicao responséavel pela implementacao.

Os principios diretores, inter-relacionados entre si, sdo a garantia do direito a
educacao para todos os cidadaos sem discriminagao de qualquer natureza e a
parceria larga, eficaz e bem coordenada entre todos os atores e parceiros, para
assim permitir que os recursos disponiveis possam ser investidos sem entraves no
sistema educativo.

Sendo um plano de médio e longo termo, sua filosofia de base se assenta na
busca de uma parceria que se quer consensual, implicando diversos atores sociais
encorajados a participar ativamente no desafio de efetivar a Educagao para Todos
com vista a consecugao dos objetivos fixados.

As prioridades do PNAEPT sao:

B Protec¢do e Educacao da Pequena Infancia

Objetivo: desenvolver a protecé@o e educacao de qualidade para a pequena
infancia, particularmente para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.
B Ensino Primario Universal

Objetivos:
acesso e sucesso no ensino primario obrigatoério e gratuito até 2015 para
todas as criancas, em particular as raparigas e as criancas provenientes das
minorias étnicas;
melhorar em todos os aspectos a qualidade da educacao no sentido de
exceléncia, de forma a obter para todos resultados de aprendizagem
reconhecidos e quantificaveis — nomeadamente que concerne a leitura, a
escrita e o calculo e as competéncias indispensaveis para a vida corrente.
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B Escolarizacao de Raparigas

Objetivo: eliminar disparidades entre os sexos no ensino primario e secundario
até 2005 e instaurar a igualdade até 2015, velando que seja assegurada as
raparigas um acesso equilibrado e sem restricdo a uma educacdo de base de
qualidade com as mesmas possibilidades de sucesso.

B Alfabetizacao e Educacao de Adultos

Objetivo: melhorar em 50% os niveis de alfabetizacao dos adultos e
especialmente as mulheres daqui a 2015 e assegurar a todos os adultos um
acesso equitativo aos programas de educacao de base e de educacao
permanente.

B Planejamento, implementagédo, acompanhamento e avaliagcao do PNAEPT
Objetivos:
desenvolver um processo de planejamento de baixo para cima e participativo;
desenvolver um sistema de implementacdo e de gestéo participativa e eficaz;
assegurar o acompanhamento e avaliagao para determinar o grau atingido de
indicadores e de realizacao das atividades e assim regular o PNAEPT.

O Ministério da Educacao Nacional € a principal instituicdo responsavel pela
implementagdo das acdes do PNAEPT e entre os financiadores do Plano estédo o
Governo, agéncias de cooperacao internacional tais como o Fundo das Nagtes
Unidas para Infancia (UNICEF), Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educacgéo
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo (FNUAP),
Programa Alimentar Mundial (PAM), Banco Mundial, Banco Africano para o
Desenvolvimento (BAD), Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD),
Plan International, Radda Barnen — Save the Children Sweden e das comunidades
locais.

Carta da Politica para o Sector Educativo®

A Carta Politica para o Sector Educativo, elaborada em 2010 pelo Ministério da
Educacao Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e Desportos, para o periodo
2010-2020, traca acdes e medidas a serem desenvolvidas no ensino pré-escolar,
ensino de base, ensino basico secundario, ensino secundario complementar,
formacao técnico-profissional, ensino superior e cientifico.

No capitulo referente ao ensino pré-escolar, o documento recomenda ao Estado
colocar em execucao um programa de expansao desse subsetor, favorecendo uma
forte parceria com as entidades religiosas, comunitarias, setor privado e os
parceiros técnicos e financeiros. O objetivo visado é de passar a atual taxa bruta
de escolarizacao de 5% em 2006 para 11% em 2020, e para que esse seja
alcancado algumas medidas devem ser tomadas, tais como: a reorganizagao das
escolas comunitarias, o fornecimento de alimentacao escolar e de materiais
escolares.
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Em relacdo ao ensino de base, o objetivo visado é que 100% das criangas que
entrem na escola se beneficiem de uma escolaridade completa dos 6 anos sem
reprovacoes.

Ja para o ensino basico secundario, o objetivo € de aumentar a capacidade de
acolhimento existente de 35.000 alunos no setor publico em 2006 para 94.000
em 2020, e aplicar obrigatoriamente exames escolares no final da classe, a fim de
permitir a certificacdo das competéncias adquiridas e de regular o acesso ao
ensino secundario geral.

No que diz respeito ao ensino secundario complementar, o objetivo € preparar os
alunos com qualidade e em quantidade para o acesso ao ensino superior, tendo
em conta as necessidades sécio-econdémicas do pais. Nesse quadro o essencial é
qgue o alunos que chegam ao ensino superior sejam muito bem preparados
anteriormente.

Em matéria de formacao profissional, o objetivo é de reforgar o mecanismo de
pilotagem e de gestao do sistema, levando a um desenvolvimento da oferta de
formacao técnico-profissional de qualidade, tendo em conta a insergcao no
mercado de trabalho dos que concluem.

Por fim, no capitulo do ensino superior, 0s objetivos fixados para esse nivel de
ensino sao, de um lado, a melhoria da eficacia interna e externa visando responder
as necessidades no plano nacional de alto nivel para o desenvolvimento econémico
e social do pais, e de outro, o desenvolvimento da investigacéo cientifica.

Na mesma senda oferece as diretrizes para o sistema de alfabetizacao dos adultos,
baseado em um método funcional de aprendizagem especifico para essa faixa
etaria e de um sistema intensivo nos moldes audiovisual Alpha TV. Um dos
objetivos desse sistema € alertar e mobilizar os adultos para a importancia do
estudo e da escola para eles e seus filhos.

Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS 11)*

A implementac&do do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario
(PNDS 1), no periodo de 1998 a 2002, foi comprometido pelo conflito
politico-militar de 1998, que agravou a fragilidade das institui¢cdes do Estado,
destruiu infraestruturas, e foi responsavel pela diminuicao de profissionais da
saude, pela instabilidade e falta de politicas integradas. Apesar da extensao de b5
anos dada para a implementacdo do Plano, seus objetivos ndo foram alcancados.
Houve entdo a necessidade da elaboracao de um segundo plano para o setor de
saude no pais.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS Il) 2008-2018 foi
elaborado com a expectativa de dar resposta do setor de salide aos objetivos
tracados pelo Documento de Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza (DENARP),
uma vez que, segundo o mencionado documento, a eliminacao da pobreza exige
uma abordagem abrangente que leve em conta aspectos econémicos, sociais,
institucionais, culturais e ambientais. Sendo assim, os objetivos e as op¢des
estratégicas do PNDS Il foram definidos em conformidade com o DENARP.
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O PNDS Il tem como principais objetivos “contribuir para a melhoria do estado de
saude da populacdo designadamente a redugao de mortalidade infanto-juvenil e
materna assim como a diminui¢do do peso das doencas tais como o VIH/SIDA, a
Tuberculose, o Paludismo como factores de pobreza”. Para atingir tais objetivos, o
Plano foi organizado em 8 eixos estratégicos, sendo os 4 primeiros para o periodo
de 2008-2012 referentes ao refor¢o de capacidade do Servigo Nacional de Saude
e 0s 4 ultimos de 2013-2017 referentes aos ganhos em saude. Esses eixos sao:

B Eixo 1 - Governacdo, lideranca, parceria e financiamento do Servigo Nacional
de Saude (melhorar a governacao do sistema de salde);

B Eixo 2 - Gestao, desenvolvimento e valorizagdo de recursos humanos da salde
(formar/recrutar e colocar na forga de trabalho recursos humanos qualificados
de uma forma adequada a realidade nacional e criar a capacidade de os apoiar
e manter motivados e atualizados enquanto profissionais do servico nacional de
satde);

B Eixo 3 - Melhoria do acesso - infraestruturas, equipamentos e estratégia

avancada (desenvolver, equipar e manter as infraestruturas de saude e seus

equipamentos);

Eixo 4 - Securizacao dos produtos farmacéuticos (securizar o abastecimento e

acesso a produtos farmacéuticos e outras tecnologias de salde);

Eixo 5 - Vigilancia integrada das doencgas e outras situacoes de emergéncias;

Eixo 6 - Colaboracao Inter setorial e promocao da salde;

Eixo 7 - Monitorizagao e avaliacdo e promog¢ao da pesquisa operacional;

Eixo 8 - Desenvolvimento de cuidados essenciais e de referéncia.

De acordo com o documento, os determinantes do estado de saide mais
destacados no contexto sanitario guineense sao a agua e saneamento do meio, a
urbanizacao e éxodo rural, segurancga alimentar e nutricional, estilo de vida, as
desigualdades sociais e a problematica do género no seio da populacao. As
doencgas transmissiveis com principais causas de morbilidade e mortalidade no
pais sao o paludismo, a tuberculose, a infeccao do VIH/SIDA, as doencas
diarreicas e as infeccdes respiratorias agudas. A doenca nao-transmissivel de
maior ocorréncia é a mé nutri¢ao, contribuindo para o indice de mortalidade
materna e infanto-juvenil.

O paludismo, doenca endémica de transmissdo estavel e prevaléncia elevada, é o
maior problema de saude publica. Sendo esse a primeira causa de morbilidade e
mortalidade de criangas com menos de 5 anos de idade, representa mais de 50%
dos motivos de procura ao servico de saude, 15% das causas de mortalidade e
mais de 64% das causas de 6bitos na pediatria do Hospital Nacional Simao
Mendes. A doenca é a principal responsavel pelo absentismo nas escolas e nos
lugares de trabalho, impactando negativamente na economia do pais e no
rendimento das familias.

Para a implementacgéo do plano, foi disponibilizado um orcamento de
123.143.290.000,00 CFA, equivalentes a 246.286.580 ddblares americanos.
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Politica Nacional do Emprego

Como parte da estratégia global de redugao a pobreza na Guiné-Bissau, tracada no
Documento Nacional para a Reducao da Pobreza (DENARP), que mobiliza a
assisténcia de diversos financiadores e agéncias internacionais, o PNUD e a OIT
se propuseram a auxiliar o Governo na formulacdo de uma estratégia nacional para
a promocao do emprego. Assim sendo, com financiamento do PNUD foi langado o
projeto Apoio ao didlogo social e formulagcdo de uma politica nacional de emprego
na Guiné-Bissau, que posteriormente permitiu a realizagdo de uma missao em
2001, com apoio técnico da OIT, que resultou na formulagcao do Documento
quadro para uma politica de emprego na Guiné-Bissau™ com a participacdo dos
parceiros tripartidos e da sociedade civil.

De acordo com o0 mencionado documento, 0s principais grupos a procura de
emprego no pais — devendo ser essa a ordem de prioridade da politica de emprego
- a0 0s jovens, que foram marginalizados do sistema escolar ou aqueles que
mesmo qualificados ndo tém oportunidade de emprego; as mulheres; 0s
portadores de deficiéncia; as populacdes excluidas, cujas familias, pela sua
extensao e nivel de rendimento, se encontram marginalizados; e 0s
desempregados de longa duragdo. Em relacdo aos jovens, o documento afirma que
o jovem rural enfrenta maiores riscos de desemprego ou de subemprego, o que
conduz ao éxodo rural e a praticas marginais no meio urbano. Por outro lado, os
jovens provenientes de zonas urbanas também enfrentam esta dificuldade, ou
porque sao jovens com insuficiente qualificacao e representam um grupo sensivel
por se depararem com dificuldades para entrarem no mercado de trabalho, ou
porque sao jovens quadros e nao existe oferta suficiente na sociedade guineense
para os absorver.

Para colmatar estas dificuldades, sugere-se que a politica nacional do emprego,
devera visar programas distintos para os dois grupos de jovens desempregados.
Para os jovens das zonas rurais o programa visa o desenvolvimento de acdes que
permitiam fixar estes jovens no seu meio, tais como criar condi¢des de bem estar
e a possibilidade de acesso a formacao e ao emprego através da criagao de centros
de formacao profissional, de programas de Frentes de Alta Intensidade de Mao de
Obra (FAIMO) para épocas nao agricolas e da criacao de instituicbes de poupanca
e crédito para financiamento de iniciativas de micro atividades destinadas aos
jovens. Para os jovens dos centros urbanos, e nomeadamente para os jovens nao
qualificados, prevé-se a criagao de programas de estaleiros-escola com alta
intensidade de méao de obra, de a¢des de formacgao e da criacao de células de
apoio a estes jovens. No que diz respeito aos jovens quadros prevé-se a
organizagao de programas de estagios nas empresas e nas administragbes publicas
locais.

O Relatério das Actividades do Ministério da Funcao Publica, Trabalho e
Modernizacdo do Estado® (2009-2011) informou que a mencionada politica, com
énfase no emprego jovem, estava em preparacdo com o apoio da OIT. Em um

54 Organizacao Internacional do Trabalho e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(2002).

55 Ministério da Funcado Publica, Trabalho e Modernizagéo do Estado (2011).



outro relatério®, apresentado pela Secretaria de Estado do Ambiente e do Turismo
da Guiné-Bissau na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel Rio+20
em maio de 2012, afirmou-se que as prioridades do Governo relativamente ao
emprego sao: a formulacdo da politica nacional de emprego e formacao
profissional; o desenvolvimento dos indicadores sobre 0 emprego; e a consolidacao
e 0 alargamento do programa de emprego jovens, integrando a questao da
igualdade de género em termos de oportunidades de acesso e de formagéo.

Politica Nacional para o Sector da Justica® (PNSJ) e Plano Estratégico para o
Sector da Justica™

Sob a responsabilidade do Ministério da Justica, o processo de elaboracao da
Politica Nacional e do Plano Estratégico para o Sector da Justi¢a (2010-2015)
teve a participacao de representantes do Estado, da sociedade civil e da
comunidade internacional. Neles foram igualmente incorporados os resultados das
discussdes do | Férum Nacional da Justica, ocorrido em Bissau em 2010.
Enquanto a PNSJ delinea os aspectos gerais das acdes a serem tomadas e o0s
objetivos a atingir, o Plano Estratégico para o Sector da Justica vem demonstrar a
forma e o caminho a seguir para o alcance desses objetivos, estabelecendo as
acoOes prioritérias para cada uma das estratégias.

A PNSJ tem como principal objetivo melhorar a planificacao e o funcionamento da
Justica na Guiné-Bissau, contribuindo para o desenvolvimento social e ampliando
0 acesso a cidadania. Um funcionamento mais efetivo da Justica € essencial para
que a paz no pais seja consolidada e para que se construa um Estado de direito
democrético, onde se possa garantir que os direitos das criancas e dos demais
cidadaos sejam respeitados e que todos tenham acesso igualitario as
potencialidades do pais. Assim sendo, a elaboragéo e implementagao desta
Politica visam orientar a criacao de um sistema juridico efetivo, que garanta a
seguranca juridica e contribua para o aumento dos indices econémicos e sociais,
levando o pais rumo ao desenvolvimento.

Essa Politica esta dividida em 4 eixos estratégicos, cujos objetivos e acdes sao:

B Eixo 1 - Infraestrutura: criar uma infraestrutura adequada e melhorar a ja
existente para atender as necessidades imediatas do Sector da Justica,
dando-lhe condicOes para desempenhar as suas atribui¢des institucionais.
Entre as principais acdes desse eixo estdo a construcao e reabilitagao de
estabelecimento para o cumprimento de penas e medidas sécio-educativas; a
reorganizacao judiciaria e reabilitacao e construcao de tribunais; o
apetrechamento dos tribunais, da Policia Judiciaria, da Ordem dos Advogados e
do Registo e Notariado; e a construcao do Centro de Formacao Juridica;

B Eixo 2 - Legislacao: executar uma ampla e coerente reforma legislativa que visa
a modernizagao do sistema legal, a acelerag@o na conclus@o dos processos e a
criacao de ferramentas para superar os novos desafios juridicos do Pais, além

56 Relatério de Balango da Guiné-Bissau para Cimeira Rio+20 (Secretaria de Estado do Ambiente e do
Turismo (2012).

57 Ministério da Justica (2010b).
58 Ministério da Justica (2010a).




de garantir a divulgacao das leis em vigor para toda a sociedade. Entre as
acdes previstas estao: a revisao da legislacao penal, processual e de execucdes
penais; a revisdo da legislacao civil e processual civil; a criagao de novos
diplomas; o estabelecimento de um maior controlo das atividades jurisdicional
e da Politica Nacional do Sector da Justica; e a publicacao e divulgacao das
legislagdes;

B Eixo 3 - Formacao Profissional: aperfeicoar o capital humano por meio de
inciativas de formacao continua dos atores judiciais, da formacao adequada de
novos quadros e de uma harmonizacao da formagao com as necessidades
atuais e reais do pais. Para atingir tais objetivos, o Plano prevé: a instalacao e
funcionamento do Centro de Formacao Judiciaria (CENFQJ); formacao inicial,
continua e especializada; e a celebragé@o de convénios e parcerias com
instituicdes de ensino nacionais e internacionais;

B Eixo 4 - Acesso a Justica e a Cidadania: garantir o acesso a Justica e a
cidadania a todos, em particular aos mais carenciados, as mulheres e as
criancas, intensificando a expansao judicial geografica e criando mecanismos
de assisténcia legal para permitir que todos tenham maior acesso aos tribunais,
aos servigcos de aconselhamento juridico, a um acompanhamento judicial de
qualidade, bem como aos servigos publicos indispensaveis ao exercicio da
cidadania, promovendo assim o acesso universal a informacao sobre a Justica.

Para garantir o funcionamento dos centros de acesso a justica, que foram
aprovados pelo Despacho do Ministro da Justica n.° 20/2011 de 18 de julho, o
Governo da Guiné-Bissau em parceria com a UNIOBIS (Gabinete das Nacdes
Unidas para Consolidagao da Paz) criou os Centros de Aconselhamento e
Acompanhamento Judiciario (CAJ), cujos servigos gratuitos sdo essencialmente
destinados as mulheres e criancas em situagdes de abuso, violéncia, entre outros,
tendo sido registrado aconselhamento e acompanhamento em situacdes de
trabalho infantil. Estdo instalados, a titulo experimental em Bissau, dois centros,
Canchungo e Mansba e a sua expansao para todo o territério nacional depende das
licbes que se vai tirar durante o periodo de um ano inicial desses centros.

O Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza (DENARP
[1) afirma que, no quadro da Reforma do Sector da Justica, ja se verificou avancos
e ganhos, entre eles: a reabilitacao das prisdes de Mansoa e de Bafata; a
aprovacao da Lei de Acesso a Justica; o recrutamento de novos guardas prisionais;
reforma da legislagcéo; e reestruturacdo e modernizagao da policia. Essa Reforma
da Justica é crucial uma vez que na Guiné-Bissau ha falta de uma politica penal e
um sistema prisional eficaz, capaz de p6r fim a impunidade e assegurar a
seguranca dos cidadaos, especialmente em relacao a casos de abuso, exploracao e
outras violéncias praticadas contra a crianca e a mulher, tdo comuns no Pais.

Entre os principais parceiros do Governo para a implementacgao e financiamento
da Politica Nacional para o Sector da Justica estdo a UE, o UNODC, o PNUD, a
UNICEF, a UNIFEM e a Cooperacao Portuguesa. O orgamento é de
aproximadamente 59.186.600,00 CFA.




7. Mapa de instituicées governamentais,
organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, e OSCs em acao no combate
ao trabalho infantil

7.1. Mecanismos de consulta tripartidos

A consulta tripartida ainda estéa incipiente e na fase de consolidacao em
Guiné-Bissau. No entanto, o pais ja dispde de um férum onde essa consulta se
processa denominado Conselho Permanente de Concertacéo Social.

O Decreto n.° 01/2001 de 22 de marcgo, no seu preambulo, estabelece que a
Guiné-Bissau decide criar o Conselho Permanente de Concertacéo Social, por
preocupar-se com a urgente necessidade de institucionalizacdo de dialogo social e
consulta permanente entre o Governo e as principais organizagdes de
trabalhadores e de empregadores, seus principais parceiros, e para permitir que as
mudancas estruturais indispensaveis a modernizacdo da economia nacional
possam efetuar-se de forma concertada, contribuindo assim para a implementagao
de uma dinamica social de desenvolvimento.

O Conselho Permanente de Concertagao Social € um érgéo tripartido que funciona
junto do Gabinete do Primeiro-Ministro, que é o seu presidente (Arts.° 1.°e 4.° do
Decreto), e foi criado para promover o dialogo e a concertacdo entre o Governo e
as representacdes dos trabalhadores e empregadores a fim de assegurar a
participacao destes na defini¢ao das politicas sécio-econémicas do pais (n.° 2,
Art.° 1.° do Decreto). Ele tem, entre outras atribui¢cdes, a de pronunciar-se sobre
as politicas de reestruturacéo e desenvolvimento sdcio-econémico assim como
sobre a execugdo das mesmas.

O Conselho é presidido pelo Primeiro-Ministro ou pelo ministro que nele delegar
competéncias. E um 6rgdo de Consulta e de Concertacdo de posi¢des em matéria
de elaboracao e seguimento de politicas de trabalho. No exercicio daquela o
Conselho permite que a Administracao registe e tome em consideracado a opiniao
dos interessados, e no exercicio desta permite dirimir conflitos e conciliar
antagonismos. O Conselho nao limita a sua intervencao em matéria de trabalho,
mas estende-a também a questdes de indole econémicas e sociais.

O Conselho funciona ainda em articulagédo com o Conselho de Trabalho e de Diélogo
Social (CTDS) da UEMOA. A UEMOA tem como propdsito uma integracao econémica
e monetéria na zona oeste africana tanto assim que neste seu esforco a regiao ja
possui uma moeda Unica denominada de Francos da Comunidade Financeira Africana
(CFA). E nesta senda de evoluir a integracdo nos dominios da sua intervencdo que a
UEMOA decide criar o CTDS como meio de resolucédo dos conflitos de trabalho e
outros de carater social, e nesta tarefa articulara com os conselhos nacionais
permanentes de concertacao social para Ihes fornecer informacdes e por outro levar
um conjunto de campanhas de formacdes e de sensibilizacdes nos respetivos paises
membros para cimentar a cultura de didlogo e de resolucao pacifica dos conflitos. A
UEMOA tem a consciéncia que nao se pode preservar as conquistas alcancadas senao




se assegurar por detras as respetivas garantias de base. Assim, o Conselho passa a ter
uma face interna e regional para as funges ja explicadas.

Composicao do Conselho Permanente de Concertacao Social
Governo

B Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros, Comunicacao Social e
Assuntos Parlamentares;

Ministro da Educacao Nacional, Cultura, Ciéncia e Desportos;

Ministro da Funcao Publica, Trabalho e Modernizagao do Estado;
Ministro da Defesa Nacional e dos Combatentes da Liberdade de Patria;
Ministro das Finangas;

Ministro do Comércio, Industria, Turismo e Artesanato;

Ministro da Salde Publica;

Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Ministro da Familia, Coesao Social e Luta Contra Pobreza.

Parceiros

B UNTG - Uniao Nacional dos Trabalhadores da Guiné (quatro elementos efetivos
e dois suplentes);

B CGSI-GB - Confederacao Geral dos Sindicatos Independentes da Guiné-Bissau
(quatro elementos efetivos e dois suplentes);

B CCIAS - Camara de Comércio Industria Agricultura e Servicos (oito elementos
efetivos e quatro suplentes).

O Conselho conta ainda com um Secretario Executivo, que 0 assessora nas suas
reunides, tendo ainda como missao convocar 0s seus membros as reunides, por
instrucao superior do seu presidente e dar seguimento as suas deliberagdes.

Uma Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil, que ira coordenar e
supervisionar as a¢des de todos os que atuam no dominio do combate ao trabalho
infantil, j& possui o anteprojeto do decreto que o cria®. Este aguarda apenas a sua
aprovacao e implementacao. Essa Comissao se constituira como um mecanismo
de consulta quadripartido, que em sua composicao tera representantes do
Governo, dos empregadores, trabalhadores e das organizacdes da sociedade civil.

7.2. |Instituicdes Governamentais

Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Modernizacao do Estado (MFPTME)

O MFPTME é o departamento governamental ao qual compete formular, propbér,
coordenar e executar as politicas do Governo em matéria de reforma,
modernizagao e gestdo da administracdo publica, emprego, formacgao profissional,
relacdes laborais e seguranca social. De entre as instituicdes governamentais, o
MFPTME possui um dos mais importantes papeis na elaboracao, implementacao e
coordenacdo de agdes para combate ao trabalho infantil no pais.

59 Durante o processo de aprovacio da Comissdo Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil, a atual
Comissao Tripartida, criada em 2006, cumpre esse papel.



O Ministério esta estruturado em:

Inspeccdo-Geral da Administracdo Publica;

Inspecc¢ao-Geral do Trabalho e Seguranga Social;
Direccao-Geral da Func¢ao Publica;

Direccao-Geral de Trabalho, Emprego e Formacgéao Profissional;
Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Entre as suas acdes mais recentes estdo™:

a elaboracao da nova Lei Geral do Trabalho, ainda a ser aprovada pelo
parlamento guineense, que compreende medidas e disposi¢cdes mais avangadas
relativas ao trabalho infantil e em maior concordancia com as determinagdes
das convencdes laborais;

a elaboracao do anteprojeto da Lei de Higiene, Saude e Seguranca no Local de
Trabalho que, entre outras medidas, listara algumas categorias de trabalho ou
emprego consideradas perigosas;

a elaboracao e implementacao do Plano de Accao da Reforma da
Administragcé@o Publica da Guiné-Bissau, que objetiva contribuir para sanar as
finangas publicas, revitalizar a economia e melhorar a governacao;

a elaboracao do anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o
Combate ao Trabalho Infantil;

0 projeto para o Observatério do Emprego e Qualificacao Profissional, cujo
decreto de criagao ja foi aprovado pelo Conselho de Ministro e funcionara sob
tutela do Ministério. O Observatério tera entre outras competéncias, a recolha e
tratamento de dados relativos ao emprego e qualificacao profissional, incluindo
o trabalho infantil, junto das familias, do setor formal, do setor informal e do
meio rural, e a difusdo e acessibilidade de informacdes relativas ao emprego e
qualificacdo profissional. Orcado no valor de $1.032.905.00, espera-se
conseguir uma pequena parte de financiamento com a OIT e a UEMOA;
formulagao do documento estratégico do Programa Pais Trabalho Digno da OIT,
que tem como objetivos principais o de promover o trabalho digno como
componente chave da estratégia nacional do desenvolvimento e proporcionar
um amplo conhecimento dos instrumentos de atuacao da Organizacao
Internacional do Trabalho;

realizagdo do Inquérito Nacional do Trabalho Infantil, cujos resultados
nortearao a elaboracao do Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infanti
realizagao de uma visita de estudo ao Mali que teve como objetivo conhecer a
experiéncia do pais em relagéo ao combate ao trabalho infantil, que conta com
mais de 10 anos de experiéncia em execug¢ao de projectos IPEC e por ser o
primeiro pais no conjunto dos 4 beneficiarios (Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Senegal) do projecto IPEC/AECID a adotarem um Plano Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil;
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Informacdes, na sua maioria, extraidas do Relatdrio Sucinto das Actividades Desenvolvidas pelo
Ministério da Fungao Publica, Trabalho e Modernizagcdo do Estado: Janeiro de 2009 a Agosto de
2011 (2011).

O Inquérito teve a sua fase piloto em outubro de 2012, que passou pelo teste aos questionarios,
maquetagem e codificagéo. A realizacao do Inquérito principal encontra-se prevista para o primeiro
trimestre de 2013, estando a publicagao dos resultados finais prevista para o final do mesmo ano.




B criacao de um gabinete no Ministério que sera responsavel pela producao dos
relatérios da OIT sobre a aplicacdo das suas convencoes;

B formacdo de trabalhadores de Administracao Publica, que entre outros
assuntos abordou a abolicao do trabalho infantil e as suas piores formas;

B formacgado em colaboragao com Unido Nacional dos Trabalhadores da
Guiné-Bissau e OIT, destinada a professores do ensino primario sobre a
tematica da abolicao do trabalho infantil, que visou essencialmente
consciencializa-los sobre os males do trabalho infantil, esperando que possam
passar tais informacdes as criangas;

B realizacao do Diagnostico Nacional de Formagao Profissional e da Formacao
Técnica Profissional em parceria com o Instituto da Formulagao Técnico
Profissional, OIT e UNESCO, que visa identificar opcdes e abordagens praticas
para criar uma politica e sistema de EFTP, fortalecendo a capacidade local
para proceder a analise de politicas e planeamento estratégico no dominio do
EFTP;

B criacao do Centro de Formacgao Profissional Guiné-Bissau — Brasil, um projeto
destinado a dar formac0es técnico-profissionais de base de trés em trés meses,
com cursos de eletricidade, de reparagao de computador, carpintaria,
refrigerante, pedreiro, padaria e corte e costura. Executado pelo Ministério do
Trabalho, Direc¢do-Geral do Trabalho e uma delegacao do SENAI-Brasil, o
projeto foi elaborado pelo Ministério do Trabalho da Guiné-Bissau, aprovado
pelo Conselho de Ministro do Governo e rubricado pela Embaixada Brasileira. A
formacao esta aberta a todas as pessoas, sem limitacdo de idade, e o perfil de
ingresso é de possuir 0 6° ano de escolaridade. As formagdes comegaram no
més de marco do ano 2009 e mais de 500 (quinhentos) profissionais foram
formados nos seus dois primeiros anos de existéncia, observando-se um grande
numero de jovens estudantes no referido centro.

De entre as agdes que estao em vias de se realizar estd o estudo para a elaboracao
de lista das piores formas do trabalho infantil, tal como exigem as Convencdes

n.° 138 e n.° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho e uma vez criada a
Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil, cabera ao Ministério a
sua presidéncia. E importante ressaltar que uma grande parte das acdes acima
mencionadas sao provenientes do projeto “Prevencgéao e eliminagéo do trabalho
infantil em paises da Africa Ocidental” do IPEC da OIT com o financiamento da
AECID. Este projeto, em curso desde 2009, visa assistir técnica e financeiramente
quatro paises da Africa Ocidental (Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mali e Senegal) a
fim de que sejam capazes de dar uma resposta efetiva ao trabalho infantil, através
da realizagcao de estudos e inquéritos, elaboracao e execucao de planos de agao
nacional, da criacao de mecanismo que possam acompanhar tais planos (como as
Comissdes), da aprovacao de leis e da criacao de condi¢gbes no ambiente social e
politico que sustentem e procurem essas acdes ao Governo.




Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho Infantil (CNCTI)

O anteprojeto do decreto que cria a CNCTI j& se encontra formulado® (Ministério
da Funcao Publica, Trabalho e Modernizacao do Estado, 2012a), esperando
apenas a sua aprovagao e implementacdo. O Ministério da Funcao Publica,
Trabalho e Modernizagao do Estado apoiara técnica e administrativamente a
Comissao.

Nos termos do anteprojeto do decreto, sera da competéncia da CNCTI os
seguintes:

B acompanhar e produzir relatérios sobre a situacdo do combate ao trabalho
infantil no pais;

B elaborar proposta de Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e
contribuir na mobiliza¢do dos fundos para a sua implementacao;

B analisar o nivel de adequacao da legislacao nacional com as Convencdes
laborais internacionais n.° 138 e n.° 182 e prop6r medidas com vista a sua
conformidade;

W aprovar projetos e programas elaborados no quadro da luta contra trabalho
infantil, assegurando a sua conformidade com o Plano de Accdo Nacional;

B prop6r mecanismos de acompanhamento da aplicacao das Convencgdes n.° 138
e n.° 182 e proceder o seguimento e avaliagao dos projetos e programas de
luta contra o trabalho infantil;

B determinar orientacOes gerais em matéria de luta contra o trabalho infantil.

A CNCTI terd como érgaos o plenario e o secretariado, competindo ao primeiro
tomar as decisdes relativas as suas atribui¢cdes e o segundo apoiar tecnicamente o
plenéario e implementar as decisdes deste. A presidéncia da Comissao sera
assegurada pelo ministério responsavel pela area do trabalho e a vice-presidéncia
pelo ministério responséavel pela area de protecao da crianca.

Em sua composicao, a CNCTI tera representantes do Governo (Diretores-gerais e
seus substitutos de diversos Ministérios, entre eles, das areas do trabalho, da
protecdo da crianca, do interior, da salde, da educacao, da agricultura, da justica,
das financas, da economia, dos negdcios estrangeiros, da cooperacao, dos
recursos naturais, da infraestrutura, do comércio, das pescas, e o procurador e seu
substituto da Curadoria do Menor do Ministério Publico, Parlamento Nacional
Infantil,), dos Empregadores (da Camara de Comércio, Industria, Agricultura e
Servicos) dos Trabalhadores (da Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné e da
Confederacao Geral dos Sindicatos Independentes) e das Organizacdes da
Sociedade Civil (da Associacdo Amigos da Crianga, Conselho Nacional da
Juventude e SOS Criancas Talibés).

A Comissao reunir-se-4 uma vez a cada trimestre e extraordinariamente sempre
que necessario e seu orcamento sera coberto por financiamento do Estado e
doacdes.

62 A formulagdo do anteprojeto do decreto contou com o apoio do projeto IPEC/AECID, visando alargar
a Comissao Tripartida denominada Comissao Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho
Infantil.




Ministério da Mulher, Familia, Coesdo Social e Luta contra a Pobreza®

O Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza é o
departamento governamental ao qual compete formular, propdr, coordenar e
executar a politica do Governo tendo em vista a promog¢ao da integragéo e da
solidariedade social, a protecao da mulher, familia e a reducao da pobreza. De
entre as instituicdes governamentais, esse Ministério € o que possui maior papel
na elaboracdo, implementagéo e coordenacgao de agOes para protegao da crianca.

A Estratégia Nacional de Proteccao Social da Crianca, elaborada pelo préprio
Ministério em 2009, afirma que o mesmo tem a responsabilidade geral da
protecao social de tipo nao contributivo, devendo para tal “organizar, promover,
enquadrar e coordenar com as ONGs vocacionadas, nacionais e internacionais,
todas as iniciativas sécio-econémicas em beneficio das populagdes em geral,
privilegiando as camadas mais desfavorecidas”.

Entre as acdes do Ministério, destacamos:

B a elaboragdo do Manual de Assisténcia Direta as Vitimas de Trafico de Pessoas
na Guiné-Bissau dividido em quatro partes (1? parte aborda o conceito de
trafico e os principios de assisténcia as vitimas; na 2% 0 encaminhamento e
assisténcia na reintegracao; 3% seguranca pessoal e protecao, quer da vitima e
do assistente; 42 centros de acolhimento e capacidade da sua gestao);

B elaboracdo da Estratégia Nacional de Proteccao Social da Crianca, que tem
como propésito definir a orientacdo dos esforcos do Governo e de seus
parceiros, para assegurar uma resposta social adequada as criancas em
situacao de vulnerabilidade, inclusive aos érfaos e as criancas afetadas pelo
VIH;

B elaboracdo do Plano Bésico sobre Normas e Procedimentos de Apoio Integral
aos Orfaos e Criancas Vulneraveis, que estabelece as diretrizes, critérios e
condicionalidades de intervencao com vista a suprir dificuldades das criancas
necessitadas;

B elaboracdo dos termos de referéncia da ainda nao criada Comissao Nacional
para a Proteccao da Infancia (CNPI), entre outras.

O Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza é o 6rgao
de tutela do Instituto da Mulher e Crianga, coordena a Comissao Orfaos e
Criangas Vulneraveis (OCV) e integra o Conselho Permanente de Concertagao
Social. No anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate
ao Trabalho Infantil e nos termos de referéncia da Comissao Nacional para a
Proteccao da Infancia, o Ministério esta listado como um dos seus futuros
membros.

63 No Pacto de Transi¢ao Politica, publicado em 16 de maio de 2012, o Governo de Transi¢ao da
Republica da Guiné-Bissau, instituido apés o golpe de Estado militar de abril de 2012, determinou
uma nova composicdo dos ministérios. Nessa nova organizagao, o Ministério da Mulher, Familia,
Coesao Social e Luta contra a Pobreza foi extinto e integrado no Ministério da Saude Publica e
Solidariedade Social. As informacgdes que constam no presente estudo foram coletadas antes do
Golpe de Estado ocorrido em abril de 2012.



Instituto da Mulher e Crianca (IMC)

O Decreto n.° 17/2010 aprova os Estatutos do IMC conferindo-lhe nos termos do
seu Art.° 1.° a natureza de uma pessoa coletiva de direito publico, de carater
socio-humanitario e dotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com vocagao para defesa e promocao de
direitos humanos, particularmente da mulher e crianca.

Assim, nos termos do Art.° 5.° do Decreto, o Instituto tem a missao principal de
coordenar, supervisionar e promover a abordagem integrada de género e os direitos
humanos da mulher e da crianga nos programas, politicas e legislagéo,
assegurando o avanco da igualdade e equidade do género e o empoderamento da
mulher.

Segundo o Art.° 6.°, ao Instituto sdo reservadas as seguintes atribuicoes:

B defender e promover a dignidade, a liberdade, a igualdade e demais direitos
elementares da mulher e crianca, combatendo todas as formas de
discriminagao através de adocao de politicas, programas e legislagcdes
adequadas;

B promover a ado¢do de mecanismos e medidas que permitam a uma maior
participacao da mulher nas esferas de decisdes;

B promover a igualdade e direitos de oportunidades entre homem e mulher em
todos os dominios, nomeadamente civicos, econémico, social e cultural;

B defender e proteger a mulher, a maternidade e a familia contra todas as formas
de violagao dos direitos humanos, criando condicdes politicas, institucionais, e
legais necessarias ao desenvolvimento integral da crianca no plano fisico,
mental e intelectual;

B assegurar a abordagem integrada de género nas politicas, programas nacionais
de desenvolvimento e na legislagao;

B assegurar a existéncia de estratégias, programas e legislacao a nivel nacional
que defendam a mulher, a crianca e a sociedade contra as praticas nefastas,
todas as formas de discriminacao e de violéncia doméstica, abusos e
exploracdo sexual e outras praticas que pdem em risco a saude e a integridade
fisica da mulher e da crianca;

B velar pelo reforco do papel da familia na educagéo e na formagao moral e
civica, baseadas na defesa dos valores, principios morais e éticos que
cimentam a unidade, a coesao e o equilibrio da sociedade guineense;

B velar pela crescente melhoria do quadro legal e institucional dos pais em
matéria da defesa e promocao dos direitos da mulher, da crianca e da familia.

n.° 1 do Art.° 8.° fixa assim os érgaos do Instituto nos seguintes:

0]

B Presidente;

B Conselho Directivo;
B Conselho Consultivo.

E o n.° 2 deste mesmo artigo determina que integram o Instituto os seguintes
Servigos:

B Direccao para os Assuntos da Mulher, da Promoc¢ao, da Equidade e Igualdade
de Género;




Direccao para Assuntos da Infancia;

Direc¢do Administrativa e Financeira;

Direc¢do de Comunicagao e Informacgao;

Gabinete de Estudos e Planificacao;

Comité Nacional de Prevencao de Trafico de Seres Humanos.

A Direccao para os Assuntos da Mulher, da Promocgao, da Equidade e Igualdade de
Género, compete nomeadamente, entre outros assuntos, defender a adogéo de
estratégias e medidas legais que visam combater a violéncia doméstica, o
casamento precoce e outras praticas nefastas contra a mulher e jovem rapariga
(Art.° 21.°).

Ja a Direccao para os Assuntos da Infancia, tem as seguintes competéncias
(Art.° 23.°):

B participar e apoiar na defini¢cdo e implementacao da politica nacional de
defesa, protecao e desenvolvimento da crianga;

B velar pela criagdo de condi¢des apropriadas ao bom desenvolvimento fisico,
psiquico, cultural e efetivo da crianca permitindo-lhe a formagao de uma
personalidade socialmente saudavel;

B promover a adog¢do, ratificagado, divulgacao e implementacgao das leis,
convengdes e outros instrumentos internacionais relativos aos direitos das
criangas;

B promover e propdr ao Governo um plano nacional de protecdao da maternidade e
infancia que garantam um desenvolvimento cultural e socialmente saudavel da
crianga.

Compete ainda ao Instituto a tutela do Parlamento Nacional Infantil, a
coordenacao do Comité Nacional de Luta Contra o Trafico de Seres Humanos e
participacdo na Comissdo Orfaos e Criangas Vulneraveis. Prevé-se que o IMC ira
presidir a Comissao Nacional para a Protec¢ao da Infancia uma vez criada.

No dominio do trafico de criancgas, o IMC juntamente com o Comité Nacional de
Luta Contra o Trafico de Seres Humanos coordenaram um processo participativo de
elaboracdo de Directrizes sobre Identificagédo, Assisténcia, Proteccdo e Reintegracao
de Criancas Vitimas de Trafico, baseadas em orientacdes da UNICEF, da OIM e da
OIT. Estabeleceu-se um consenso em torno dos procedimentos que devem ser
respeitados no processo de assisténcia as criancas vitimas do trafico. Para
implementacgao das diretrizes em Guiné-Bissau e Senegal (para onde a maioria das
criancas guineenses sao traficadas) optou-se por uma estratégia gradual, iniciada
em 2009, comec¢ando pelo estabelecimento de Padrbes Minimos para o
Acolhimento Residencial de Criancgas, que inclui a casa de passagem onde as
criangas traficadas ficam antes de retornarem as suas familias.

O relatério enviado pelo Governo ao Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes
Unidas em 2008 (CRC/C/GNB/2-4) afirma que o Ministério da Mulher, Familia,
Coesao Social e Luta contra a Pobreza e o Instituto da Mulher e Crianca enfrentam
diversas dificuldades financeiras, materiais e em termos de pessoal disponiveis.
Pelo fato do orgcamento anual do Governo ser abaixo do que o pais necessita,
diversas atividades dessas institui¢cdes tém sido financiadas pela UNICEF, pela
Cooperagao Portuguesa, a Plan Guiné-Bissau e outros parceiros.




Comité Nacional de Luta Contra o Trafico de Seres Humanos

O Comité Nacional de Luta Contra o Trafico de Seres Humanos foi instituido
através do Despacho Ministerial n.° 05/2008 de 3 de setembro. Com enfoque na
mulher e na crianca, seus objetivos principais sao:

W orientar, coordenar e fiscalizar as acdes de luta contra o trafico de seres
humanos nos quatros dominios (1. prevencgao do trafico de seres humanos; 2.
identificacao e assisténcia as vitimas; 3. responsabiliza¢do dos autores; e 4.
repatriamento, reinsercao familiar, social e profissional), articulando as acoes
da area governamental e ndo governamental, minimizando os seus efeitos na
sociedade guineense;

B propdr a harmonizacgao das legislagdes internacionais em matéria do trafico a
entidade competente; e

B facilitar a cooperacao entre os paises de origem, transito e destino.

A coordenacao e o secretariado executivo do Comité é de responsabilidade do
Instituto da Mulher e Crianca. Este organiza os encontros, prepara a agenda,
redige as minutas e facilita a circulagdo da informacao. Fazem parte do Comité as
organizagbes governamentais e ndo governamentais que atuam efetivamente no
dominio da luta contra o trafico de seres humanos e esses se relnem uma vez por
més em carater ordinario ou extraordinario para fazer o balango e o seguimento
das acdes desenvolvidas pelos diferentes membros e concertar sobre as novas
atividades a realizar.

De acordo com um documento ndo publicado sobre assisténcia e protecao de
criangas vitimas de trafico do Instituto da Mulher e Crianca (Germain, Lidia
Galeano, s.d.), na regiao de Bafata ha um Comité Regional de Vigilancia e
Reintegracdo de Criangas Vulneraveis que é ativado particularmente quando héa
cerimonias oficiais de reintegracdo das criancgas repatriadas que chegam a Bafata
para retornar as suas familia de origem, no entanto, sugere-se que esse Comité
poderéa tornar-se um mecanismo regional de coordenacdo das acdes de luta contra
o trafico e protegao das criangas.

Comissdo Nacional para a Proteccdo da Infancia (CNPI)*

Cientes da necessidade de se criar um mecanismo de coordenacao e de
seguimento da aplicabilidade da Convencdo das Nacdes Unidas para a Infancia,
em janeiro de 2011 foi realizado um seminario na cidade de Bissau, com a
participagao de representantes do Estado, das organizagdes da sociedade civil e
de organismos internacionais, para a criacao da Comissao Nacional para a
Protec¢éo da Infancia.

Entre os resultados desse seminario estao: a validacao, por unanimidade, da
criagdo da CNPI; a aprovagao dos seus termos de referéncia com recomendacdes
para 0s mecanismos e estratégias a serem adotados para a sua implementacgéao;
recomendagao, em carater imediato, para a elaboracao e implementacao de um
“Plano de Ac¢do de Proteccdo da Infancia 2011-2015"°; catalogacdo das
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instituicdes e organizagdes, nacionais e internacionais, que atuam no dominio da
protecao da infancia em Guiné-Bissau e a criacdo de um banco de dados sobre a
violagdo dos direitos da crianga e ac¢des (respostas) de prote¢éo da crianga no
pais; e acdes para a criacao e harmonizacao das leis de protecéo da infancia com
a legislacao e tratados internacionais adotado pela Guiné-Bissau.

Os termos de referéncia da CNPI afirmam que a mesma tera como missao a
planificacdo, coordenacao e orientacao da execucao de programas, planos de agao
e outras medidas de protecao das criangas, em particular as vulneraveis, além do
seguimento e avaliagdo da implementacdo do Plano Nacional de Acao. A Comissao
sera presidida pelo presidente do Instituto da Mulher e Crianga e composta por
representantes do Governo (dos Ministérios da Mulher, Familia, Coesao Social e
Luta contra a Pobreza; da Justica; do Interior; da Funcdo Publica, Trabalho e
Modernizacao do Estado; dos Negbcios Estrangeiros e das Comunidades; da
Educacao Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e Desportos; da Comunicagao
Social; da Defesa; da Saude; das Finangas; da Economia e Desenvolvimento
Regional; da Administracdo Territorial; e do Secretariado Nacional de Luta contra
a Sida), representantes de ONGs nacionais, de organizacdes da sociedade civil e,
como observadores sem direito ao voto, representantes de organismos
internacionais.

A CNPI ira reunir-se uma vez por més e por convocacgao do Presidente, quando for
necessario. Entre as tarefas e atividades previstas para a Comissao estao as
seguintes:

B coordenar, seguir e avaliar a aplicabilidade dos compromissos nacionais e
internacionais assumidos pela Guiné-Bissau;

B apoiar, informar-se e divulgar as acdes de todos os parceiros que operam no

dominio da protecdo e promogao dos direitos das criangas;

definir as prioridades de intervencao no dominio de protecao;

facilitar a implementacgao e o seguimento das acdes desenvolvidas no terreno;

facilitar o processo de concessao, elaboracao e execugao de um “Plano

Nacional de Accao 2011-2015" para a infancia na Guiné-Bissau;

B facilitar os parceiros na definigao dos programas e projetos a favor dos mais

vulneraveis;

facilitar a implementacgao e o seguimento das acdes desenvolvidas no terreno;

discutir e definir as prioridades de intervencdo no dominio de protecao;

encorajar as instituicbes competentes na elaboracao de uma politica nacional

sobre a infancia;

B apoiar o desenvolvimento de parcerias e da cooperacao no dominio da protecao
da infancia na Guiné-Bissau.

Parlamento Nacional Infantil (PNI)®

O PNI é uma organizacgao apartidaria e sem fins lucrativos, criada pelo Instituto da
Mulher e Crianca em 16 de junho de 1996 e tutelada pelo mesmo juntamente
com a Assembleia Nacional Popular (ANP). Sendo o seu objetivo o de assegurar a
participacao das criangas guineenses nas tomadas de decisdes que lhes afetem,
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assim como o de promover e divulgar sua protecao e bem estar, o PNI constitui-se
como um importante parceiro no combate ao trabalho infantil no Pais.

A organizacao tem sua sede em Bissau, atuacdao em todo o territério nacional, e
esté aberta a participacao de criangas de 10 a 17 anos que, eleitas nos seus
circulos, demonstrem capacidade e vontade de trabalhar em prol do respeito aos
direitos e deveres das criancas. O PNI é constituido por criancas parlamentares de
todas as regides do pais em numero igual e proporcional aos deputados da
Assembleia Nacional Popular (ANP), escolhidos por circulos eleitorais.

O PNI guarda semelhanca com a ANP e esta constituido pela Assembleia-Geral,
Conselho de Administracao e Departamentos. A Assembleia-Geral é o 6rgao
supremo do PNI e seus titulares, todos os Parlamentares Infantis, sao eleitos para
um mandato de quatro anos renovaveis. Ao atingir 18 anos o parlamentar deve
informar a Assembleia-Geral e desvincular-se do PNI. A mudanca de local de
residéncia por motivo de estudos e de transferéncia de trabalho dos encarregados
de educacao nao se constitui razao para a perda de mandato, porém deve ser
comunicada por escrito a Assembleia-Geral, assim como da intengéo de continuar
representando sua regiao.

Sao competéncias da Assembleia-Geral:

tratar de todos os assuntos do PNI e das criangas guineenses;

eleger os membros da Mesa da Assembleia;

alterar o estatuto e o regulamento Interno do PNI, caso necessario; e
definir as linhas gerais de orientagdes e estruturas do PNI.

Para atingir os objetivos delineados, o estatuto do Parlamento Nacional Infantil
afirma que as seguintes acdes serdao desenvolvidas:

B trabalhar com todas as criancas na divulgacao dos seus direitos e deveres;

B inteirar-se das situacdes das criancas guineenses a nivel nacional e formular
recomendacgdes aos 6rgao competentes;

B sensibilizar os governantes, pais e encarregados da educagao e sociedade civil
em geral, sobre a necessidade de protegcao das criancas e a importancia da sua
participacao na sociedade;

W reforcar a parceria com as organizagdes e associacdes que defendem os direitos
das criancas;

B promover a participagao das criancas e adolescentes nas tomadas de decisdes
sobre assuntos que lhes dizem respeito.

No anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao
Trabalho, o PNI esta listado como um dos seus futuros membros.

Comissdo Orfaos e Criancas Vulneraveis (OCV)

De acordo com a Estratégia Nacional de Proteccédo Social da Crianga (Ministério da
Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza, 2009), a OCV foi criada
pelo Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza e pelo
Secretariado Nacional de Luta contra a SIDA (SNLS) com a missdo de coordenar os
esforgos de prevencao e mitigacao do impacto social do VIH/SIDA nas criangas.
Essa Comissao é coordenada pela Direcgcao-Geral da Solidariedade e da Familia,




com o apoio do SNLS e da UNICEF e integra as organizacdes AIDA, Aldeia SOS,
AMIC, Casa Emanuel, Céu e Terra, IMC, INDE e Tribunal Regional de Bissau.

A presente Comissao foi a responsavel por levar a cabo a elaboracao da Estratégia
Nacional de Proteccao Social da Crianca, e para isso, primeiramente realizou uma
“Analise da Situacdo das Criancas Orfas e Vulneraveis na Guiné-Bissau” em 2008,
que investigou o impacto do VIH/SIDA e de outros fatores de vulnerabilidade sobre
criancas guineenses, mostrando que a situacdo da criancga esté longe de ser
satisfatoéria, e em junho de 2009 organizou um Encontro Nacional de Validacao da
Estratégia onde a mesma foi discutida e validada por diferentes atores
governamentais e ndo governamentais da area da protecdo social. A mencionada
Estratégia tem como propdsito orientar os esforcos do Governo e dos seus
parceiros nacionais e internacionais para assegurar uma resposta social adequada
as criancas em situacao de vulnerabilidade, incluindo os 6rfaos e as criancas
portadoras do VIH/SIDA.

Ministério da Educacao Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e Desportos
(MENCCJD)

O MENCCJD é o departamento governamental ao qual compete formular, prop6r,
coordenar e executar a politica nacional de educagao, ensino superior e
profissional, ciéncia, cultura, juventude e desportos.

Faz parte da estrutura do Ministério os seguintes servicos:

Inspecgao-Geral do Ensino;

Direccao-Geral do Ensino Basico e Secundario;

Direccao-Geral do Ensino Superior, Ciéncia e Investigacao Cientifica;
Direccao-Geral de Alfabetizacdo e Educagao nao Formal;

Direccao-Geral dos Assuntos Sociais e Cantinas Escolares;

Direccao-Geral de Estudos, Planificacao e Avaliagdo do Sistema de Ensino;
Direcc¢des Regionais de Ensino;

Direccao-Geral da Cultura;

Direcg¢ao-Geral dos Desportos.

Entre as leis, decretos e despachos aprovados recentemente ou em vias de
aprovagao estao:

B Lein.°02/2011 de 29 de marco, que fixa o Regime de Carreira Docente e vai
melhorar a qualidade de quem dé& aulas permitindo-lhes adequar-se aos novos
padrdes de ensino, num processo continuo de atualizagao;

B Lein.°03/2011 de 29 de marco, Lei de Ensino Superior e da Investigacao
Cientifica;

B Lein.°04/2011 de 29 de marco, aprova a Lei de Bases Educativo, que vai
permitir uma maior abrangéncia no sistema educativo;

B Projeto de Decreto-Lei sobre a Cantina Escolar, que permitira a retencao no
ensino, sobretudo de raparigas, ao dar-lhes produtos alimentares para levarem
aos pais em casa para, assim, as deixarem estudarem. A Plan Internacional é a
principal financiadora do projeto;

B Despacho n.° 24/2010, adota a revisao curricular do ensino secundario, que
implica a introdu¢é@o do 12.° ano de escolaridade;




B Despacho n.° 35/2010, institui a equipa de preparacao do projeto para a
implementagdo da iniciativa para todos;

B Despacho n.° 36/2010, aprova o regulamento do sistema de avaliacao para
ensino béasico e secundério, que vai permitir a revelacao e valorizacao das
competéncias técnico profissionais ainda enquanto estudante; entre outros.

Uma das principais politicas em execucao pelo Ministério da Educacao Nacional,
Cultura, Ciéncia, Juventude e Desportos € o Plano Nacional de Ac¢ao de Educacao
para Todos (2000-2015) que visa assegurar educagao para todos os cidadaos
guineenses, sem discriminacao de qualquer natureza, por meio de uma parceria
larga, eficaz e bem coordenada entre diferentes atores e parceiros.

O Ministério integra o Conselho Permanente de Concertagao Social e no
anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho
Infantil assim como nos termos de referéncia da Comissao Nacional para a
Protec¢ao da Infancia esta listado como um dos seus futuros membros.

Ministério de Interior (MI)

De acordo com o Decreto n.° 20/2011 de 11 de maio, que aprova a Lei Organica
do Governo, o M| é o departamento governamental ao qual compete formular,
propdr, coordenar e executar as politicas de seguranca interna, de protecao e
socorro e de seguranca rodoviaria (Art.° 13.°).

O Ministério, que integra a Secretaria de Estado de Seguranca e Ordem Publica,
possui 0s seguintes 6rgaos e servigos:

B Inspeccao-geral;

B Comissariado Nacional da Policia de Ordem Publica;
B Guarda Nacional;

B Direccao-Geral de Migracao e Fronteiras.

Estdo ainda sob tutela do Ministro do Interior os seguintes servigos:

B Bombeiros Humanitarios da Guiné-Bissau;
B Servigo Nacional de Protecgéo Civil;
B Comissao Nacional de Refugiados e Deslocados Internos.

No primeiro semestre de 2011, o Ministério de Interior organizou um seminario de
formacéao de formadores sobre o trafico de seres humanos, que teve como objetivo
a criacao de mecanismos eficientes relacionados a identificacao, intercepcao e
reintegracao das criancas vitimas de trafico. Com a contribuicao de institui¢cdes do
Estado, da sociedade civil e organismos internacionais, como a UNICEF, o
Instituto da Mulher e Crianga, o Ministério de Interior (Direccao-Geral da Migragao
e Fronteira, Comando Geral da Guarda Fronteira), Conselho Superior Islamico,
AMIC, Juventude Isléamica, SOS Criancas Talibés, entre outras, chegou-se as
seguintes conclusdes e recomendacdes do que devera ser implementado®’:

B multiplicar o niumero de formagdes sobre o trafico a nivel regional, a fim de
melhor capacitar os agentes que atuam no dominio do trafico;
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B apelar ao Governo para empreender iniciativas para apoiar o funcionamento das
escolas coranicas no pais e assim evitar com que criangas sejam mandados
para o Senegal com a falsa promessa de irem para estudar;

B apelar ao Comité do Trafico para conclusao/adocao do Plano Nacional de Accao
sobre o Tréafico;

B apoio nos meios de transporte (viaturas, motorizadas, bicicletas) e de
comunicacao (rddios de comunicagao);

B adotar medidas para impedir a saida das criancas do territério nacional que
nao tenham a devida autorizagao.

No anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao
Trabalho Infantil e nos termos de referéncia da Comissao Nacional para a
Proteccdo da Infancia, o Ministério de Interior esta listado como um dos seus
futuros membros.

Seccao Especial de Género, Proteccao as Pessoas Vulneraveis e dos Direitos
Humanos do Comissariado Nacional da Policia de Ordem Publica

A Seccao Especial de Género, Protecgéo as Pessoas Vulneraveis e dos Direitos
Humanos foi aprovada através do Despacho n.° 05/GMI/2012 de 7 de fevereiro, e
criada na estrutura da Policia da Ordem Publica.

Em sua estrutura orgénica, a Seccao conta com um chefe, um subchefe, um
assistente para Assuntos de Género Interno e Externo a Corporagé@o e um
assistente para Servigo de Protecgao as Pessoas Vulneraveis, e funciona na sede
do Comissariado Nacional da Policia da Ordem Publica. Entre suas competéncias,
determinadas pelo Despacho, estao:

B apresentar planos de trabalho, projetos, diretrizes e analises para os assuntos
relacionados ao género na corporacdo e no servico de protecao as pessoas
vulneraveis;

B orientar e controlar atividades relacionadas a igualdade de género;

B estabelecer programas de trabalho com conformidade com as necessidades
verificadas sob a analise de género e em conformidade com a politica da
corporacgao;

B representar a instituigdo frente as organizagdes governamentais, nao
governamentais e internacionais de acordo com suas atribuicdes, e
participar/representar a instituicdo em atividades como campanhas e
programas relacionadas as questdes de género;

W realizar pesquisas para avaliar a igualdade e equidade de género dentro da
corporacao;

B apresentar propostas, sugestdes e aconselhamentos técnicos que envolvam as
questdes de género na Policia da Ordem Publica, incluindo os servicos de
protecdo de pessoas vulneraveis;

B desenvolver atividades de sensibilizacao e conscientizagao relacionadas ao
género e o servico policial de protegao as pessoas vulneraveis, nas esquadras
de policia de Bissau e regioes.



Guarda Nacional de Fronteiras

Compete a Guarda Nacional de Fronteiras a vigilancia, a fiscalizagé@o e o controlo
das fronteiras aéreas, maritimas e terrestres. De acordo com documento nao
publicado sobre assisténcia e protecdo de criangas vitimas de trafico do Instituto
da Mulher e Crianga®, a Guarda Nacional de Fronteiras atua nas fronteiras
terrestres e nao maritimas. Seus funcionéarios nos postos sao mal formados e
trabalham em condicdes de extrema escassez de recursos, ndo tendo meios de
locomocao, comunicacgao, livros de registo, entre outros materiais.

A esse fato, segundo informacdes do mencionado documento, acrescenta-se a
lacuna juridica no tocante a regulamentacao sobre passagem de menores pelas
fronteiras, deixando a iniciativa do guarda o controlo ou ndo da documentagao,
bem como a intercepgao das pessoas. No caso de irregularidades, ndo ha
procedimentos relativos ao encaminhamento das criancas vitimas interceptadas.
Visando melhorar esta situacao de despreparo, a UNICEF em 2008 facilitou a
formacao de 80 guardas fronteiras sobre direitos humanos e a normativa
internacional que trata de trafico de seres humanos e em 2009 equipou-0s com
motorizadas, bicicletas e livros de ocorréncias. Logo ap6s o treinamento,
verificou-se que nas areas onde existem fronteiras com o Senegal, norte e leste da
Guiné-Bissau, e portanto onde h& maior incidéncia de trafico de criancas, o
numero de intercep¢des aumentaram, tendo verificado que em apenas dois meses
65 criancas entre 10 e 14 anos de idade, e 3 traficantes foram interceptados nas
fronteiras norte e 82 criancas entre 7 e 14 anos e b5 traficantes nas fronteiras
leste. Apds a interceptacdo, as criangas permaneceram nos postos de policia até a
comunicagao ao Comando Central de Guarda Fronteira em Bissau e/ou a
mobilizagao das ONGs AMIC e SOS Criancas Talibés, que se encarregaram de
entregar as criangas as suas familias, apds passarem pelos Centros de
Acolhimento de Bafata e Gabu.

Direccao-Geral das Alfandegas

Em documento n3o publicado do Instituto da Mulher e Crianca®, a Direcgéo-Geral
das Alfandegas foi listada como um departamento governamental do Ministério de
Interior que podera assumir um importante papel na luta contra o trafico de seres
humanos. Pelo fato das autoridades aduaneiras possuirem postos de fronteira
onde nao ha outras autoridades além deles, e por terem melhores condicdes de
trabalho em relagao as guardas fronteiras, sugere-se que o controlo do trafico de
seres humanos entre em suas atribuicdes, através da sua assimilacao ao trafico de
mercadorias nao autorizadas. Afirma-se ainda ser esse o motivo pelo qual a
Direccado-Geral das Alfandegas participa do Comité Nacional de Luta Contra o
Trafico de Seres Humanos.
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Policia de Ordem Publica

A Policia de Ordem Publica tem a responsabilidade de manter a ordem e a
tranquilidade publica, protegendo a seguranca dos cidadaos, em especial das
mulheres e criangas. Ela desempenha uma fungéo prioritariamente preventiva,
mas podera intervir se flagrar infragbes e/ou a pedido da populacao.

De acordo com documento ndo publicado do Instituto da Mulher e Crianca™, em
Guiné-Bissau poucos crimes contra a crianga de fato sdao denunciados nos postos
da policia e a maioria desses nao chegam a serem investigados ou comunicados ao
Ministério Publico. O documento afirma ainda que os profissionais do setor, que
carecem de uma formacgao especializada sobre o trato com as criancas, admitem
que a pratica deixa muito a desejar. Eles possuem mas condic¢des de trabalho,
baixos salarios, falta de supervisao e falta de meios de transporte que acabam por
dificultar suas atuacdes e por abrir uma brecha para a corrup¢ao e o abandono do
caso. Em casos de trafico de criangas, por vezes ha um abandono da prépria
familia que nao possui dinheiro para pagar despesas como transporte e exames
médicos.

Ministério da Justica (MJ)

O Ministério da Justica é o departamento governamental ao qual compete
formular, propdr, coordenar e executar as politicas do Governo em matéria da
justica, promogao de cidadania e dos direitos humanos.

O Ministério esta estruturado em:

B Direccao-Geral de Identificacao Civil, Registos e Notariado;

B Direccao-Geral de Politica Legislativa e Relagdes Internacionais;
B Direcgdo-Geral dos Assuntos Prisionais;

B Direccao-Geral da Administracdo da Justica.

E ainda composto pela Comissdo Nacional da OHADA, pela Comissdo Nacional de
Luta Contra as Drogas e pela Comissao Nacional dos Direitos Humanos.

Entre as suas acbes mais recentes estdo:

B Implementacao do Plano Nacional para a Reforma do Sector da Justica
(2010-2015), que tem como principal objetivo melhorar a planificacao e o
funcionamento da Justica na Guiné-Bissau, contribuindo para o
desenvolvimento social e ampliando o acesso a cidadania;

B Aprovagao do Despacho n.° 20/2011 de 18 de julho, que criou os Centros de
Aconselhamento e Acompanhamento Judiciario (CAJ), cujos servicos gratuitos
sdo essencialmente destinados as mulheres e criangas em situacdes de abuso,
violéncia, entre outros, tendo sido registrado aconselhamento e
acompanhamento em situagdes de trabalho infantil;

B Aprovagao da Lei n.° 12/2011 de 6 de julho, da prevencao e combate ao
trafico de pessoas, em particular mulheres e criancgas;

B Aprovacao da Lei n.° 14/2011 de 6 de julho, que visa prevenir, combater e
reprimir a excisao em todo o territério nacional;
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B Aprovacao da Lei n.° 04/2009, que cria do Conselho de Coordenagao Judiciario;
B Aprovacgao do Decreto-lei n.° 01/2011 de 2 de fevereiro, que cria o Plano
Nacional de Registo Civil.

Compete ao Ministério da Justica presidir o Comité Nacional de Registo Civil e no
anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho
Infantil assim como nos termos de referéncia da Comissao Nacional para a

Protec¢ao da Infancia o mesmo esta listado como um dos seus futuros membros.

Comité Nacional de Registo Civil (CNRC)

O Decreto-Lei n.° 01/2011 de 2 de fevereiro cria o Plano Nacional de Registo Civil
com vista a erradicacdo de sub-registo civil de nascimento. Esse Decreto obriga
gue seja instituido um Comité Nacional de Registo Civil, com o objetivo de
promover a articulacao dos 6rgéos e entidades envolvidas na implementacao das
acoes relacionadas com a erradicacao do sub-registo civil de nascimento, assim
como realizar e monitorar a avaliacao dessas agoes.

Através do Despacho n.° 30/2009 de 08 de julho, o Ministério da Justi¢a instituiu
o Comité de Pilotagem, apelidado de Comité de Registo de Nascimento. Esse
Comité, que tem como competéncia “seguir e implementar as recomendacdes e
estratégias relativas ao registo de nascimento”, é composto pelo Director-Geral da
Identificacao Civil, Registos e Notariado (presidente do Comité); um técnico do
Ministério da Justica; pelo diretor servico do Gabinete de Estatistica e
Planeamento do Sistema Educativo (GEPASE) do Ministério da Educacao; pelo
responsavel pelo Departamento de Saude Comunitéario; por um jurista do Instituto
da Mulher e Crianga; pelo coordenador do Fundo de Populacao das Nacgbes Unidas
(FNUAP); por um representante da ONG Plan Guiné-Bissau; por um oficial de
protecdo da UNICEF.

Policia Judiciaria (PJ)

Nos termos do n.° 1 do Art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 14/2010 de 15 de novembro, a
PJ € um 6rgao de policia criminal, auxiliar da administracdo da justica e
organizada hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica. O n.° 2 deste
mesmo artigo declara que as funcdes da PJ sao exercidas na defesa da legalidade
e no respeito dos direitos dos cidadaos, cabendo a sua fiscalizagdo ao Ministério
Publico.

O Art.° 2.° fixa as «Atribuicdes e Missdes» da PJ, onde especifica que a mesma
tem por missao coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo (constatagao
das infracbes a Lei Penal, constituicao das provas e procura dos autores) assim
como desenvolver e promover as acdes de prevencgao, deteccao e investigacao
criminal de sua competéncia ou que |lhe sejam cometidas pelas autoridades
judiciérias.

Em matéria de prevencao e detecao criminal a Policia Judiciaria exerce, entre
outras competéncias, a de promover e realizar agdes destinadas a fomentar a
prevencao geral e a reduzir vitimas de praticas de crime, motivando os cidadéos a
adotarem precaucdes e a reduzirem os atos e situacdes ou a informarem a



ocorréncia de condutas criminosas; e a proceder as diligéncias adequadas ao
esclarecimento das situacdes e a recolha de elementos probatorios.

Incita o n.° 2 do Art.° 4.° que no ambito da prevenc¢ao criminal a PJ procede a
deteccao e dissuasao de situacdes conducentes a pratica de crimes,
nomeadamente através da fiscalizacao e vigilancia de locais susceptiveis de
propiciarem a pratica de atos ilicitos criminais. Em matéria de investigacao
criminal, por sua vez, é de competéncia da PJ investigar, entre outros, os crimes
relacionados as piores formas de trabalho infantil que constam como infracao a
Lei Penal, como o trafico de pessoas e outras atividades que privam a liberdade do
outro, o trafico de estupefacientes, entre outras atividades ilicitas.

Curadoria de Menores (CM)

A Curadoria de Menores faz parte das chamadas Jurisdi¢des de Menores, enquanto
instituicdes que se destinam a assistir os menores nos dominios da prevencao
criminal, mediante aplicacdo de medidas de protecao, assisténcia ou educacgao e,
no dominio da defesa dos direitos ou interesses, mediante a aplicagédo de
providéncias civeis adequadas.

A Curadoria de Menores existe apenas em Bissau e o instrumento principal da sua
intervencao baseia-se no Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores de
Ultramar (Decreto n® 417/1971 de 29 de setembro). Este instrumento igualmente
se aplica aos tribunais judiciais de menores cuja intervencgao € ap6s a da
Curadoria de Menores.

Compete a Curadoria de Menores, entre outras, velar pelos interesses e defender
os direitos dos menores, podendo exigir aos pais, tutores ou pessoas encarregadas
da sua guarda todos os esclarecimentos de que necessita para o efeito, e ainda
representar os menores em juizo e na qualidade de parte principal, sendo ouvido
no tribunal em tudo o que diz respeito aos menores. Além disso, podera intentar
acOes e usar de quaisquer meios judiciarios nos tribunais de menores,
prevalecendo a sua orientacdo no caso de divergéncia com a de representante
legal (pais) dos menores (Art.° 12.° do Decreto n.° 417/1971).

A Curadoria intervém principalmente em processos civeis de separacao de pais e de
sucessao, mas trata também de alguns casos de violéncia doméstica e de abandono
da crianga, incluindo portanto atos como abuso sexual, trabalho forcado e outros.
Verificou-se, no entanto, que nos livros de registo entrada desta instituicao nao foi
encontrado caso em que estivesse em causa processo relativo ao fenédmeno de
trabalho infantil. De acordo com documento nao publicado sobre assisténcia e
protecdo de criancas vitimas de trafico do Instituto da Mulher e Crianca”,
profissionais da area consideram fraca a capacidade de resposta do poder judiciario
e a grande maioria dos casos nao chega ao Curador de Menores, que nao dispde de
assistentes sociais que possam auxilia-lo na sua tomada de decisao.
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No anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao
Trabalho Infantil, o procurador e substituto da Curadoria dos Menores esta listado
como um de seus futuros membros.

Tribunais Judiciais (TJ)

De acordo com a Lei n.° 03/2002 de 20 de novembro, compete aos TJ assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagao da
legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesse publicos e privados (Art.°
2.°). Na categoria de tribunais de competéncia especializada estao, entre outros,
os Tribunais Civeis, Tribunais de Trabalho e Tribunais de Familia e de Menores.

O Tribunal de Menores existe apenas em Bissau. De entre suas diferentes
competéncias relacionadas a prote¢ao dos direitos dos menores, compete ao
tribunal decretar medidas relativamente a menores que sejam vitimas de maus
tratos, de abandono, de desamparo ou se encontrem em situagdes susceptiveis de
pOr em perigo a sua saude, seguranca, educacao ou moralidade (Art.° 55.° da a Lei
n.° 03/2002). Quanto ao Tribunal de Trabalho, entre outras atribuicdes para
assegurar a protecao dos direitos dos trabalhadores, compete ao tribunal conhecer
e julgar as transgressdes de normas legais ou convencionais reguladoras das
relacdes de trabalho (Art.° 56° da mesma Lei).

Assembleia Nacional Popular (ANP)

A ANP é o supremo 6rgao legislativo e de fiscalizagcao politica representativo de
todos os cidadaos guineenses, que decide sobre as questdes fundamentais da
politica interna e externa do Estado.

Comissao Especializada Permanente para Mulher e Crianga (CEPMC)

As ComissOes Especializadas Permanentes da Assembleia Nacional Popular (ANP)
sao grupos de trabalho especializados em determinada matéria, compostas por
cinco Deputados cada, e tém como funcao preparar questdes a serem submetidas
a apreciacao do Plenario. Entre essas ha a CEPMC que tem, entre outras
competéncias, a de dar parecer no que concerne a interpretacdo da constituicao,
de ocupar-se de projetos ou propostas de lei e tomar conhecimento de questdes
politicas e administrativas, bem como propér ao Presidente da Assembleia
Nacional Popular a realizacdo de debate sobre a matéria respeitante a mulher e a
crianca.

Esta Comissao ja conseguiu com que importantes leis fossem aprovadas pela ANP,
tais como a Lei Contra o Trafico de Seres Humanos (Lei n.° 12/2011 de 6 de
julho); Lei da Proibigdo e Criminalizagao da Mutilagéo Genital Feminina (Lei n.°
14/2011 de 6 de julho); Lei da Saude Sexual Reprodutiva e o préprio Estatuto do
Parlamento Infantil.

Instituicao Parlamentar Africana (IPA)

A problematica da crianca é uma questdo transfronteirica em Africa. De acordo
com os Estatutos da IPA, aprovados em 2010, a “Rede Parlamentar” tem a
finalidade de constituir um espaco de dialogo e de troca de experiéncias no




quadro de uma parceria continental, permitindo o reforco de capacidades dos
parlamentares para uma melhor tomada de medidas para a problematica de abuso
e violéncia contra as criangas no seus paises. Os Estatutos da Instituicdo foram
aprovados numa conferéncia realizada em Senegal, que inicialmente era destinada
aos parlamentares da Costa Oeste Africana, mas rapidamente se transformou em
continental, devido a adesao imediata dos demais, que presenciaram o evento a
titulo de convidados.

7.3. Organizac6ées de Empregadores

Camara de Comércio, Industria, Agricultura e Servicos (CCIAS)

A CCIAS é uma pessoa coletiva de direito privado e sem fins lucrativos, que
representa os interesses das pessoas coletivas e singulares que exercem
livremente atividades econémicas de natureza comercial, industrial, agricola e
servicos, e que assim decidem aderir a ela de forma livre e espontanea (Art.° 1.°
dos seus Estatutos).

Como parte do seu programa geral, aprovado em marco de 2010 e intitulado
“Reformar, Relancar e Fortalecer o Sector Privado da Guiné-Bissau”, a CCIAS
elaborou um “Plano de Accao para a Sensibilizacao dos Empregadores sobre a
Problematica do Trabalho Infantil”, centralizando a sua iniciativa de contribuicéo
ao combate a este fendmeno em trés eixos principais:

B “Melhoria do quadro institucional”: cujo objetivo é o reforco das capacidades
de representacao do setor privado e seus associados em todas as regides do
Pais, o qual baseia o seu resultado na necessidade de ver formados pelo menos
25 elementos, que serao responsaveis em dar formagdes continuas sobre as
convencdes da OIT no que refere ao fendmeno do trabalho infantil;

B “Melhoria do ambiente social”: tem como principal objetivo mudar o
comportamento da classe empresarial sobre o fendmeno, através de acdes de
sensibilizagdo e conscientizacao em relacao aos direitos das criangas,
inclusivamente ao trabalho infantil, versando-se em diferentes tematicas por
intermédio de workshop, palestras, entre outros;

B “Melhoria do ambiente econdmico”: destinado a capacitar e/ou formar jovens e
0s encarregados de educacdo em auto-emprego e gestao de neg6cios
possibilitando que possam ter acesso ao microcrédito.

A Camara de Comercio, Industria, Agricultura e Servicos integra o Conselho
Permanente de Concertagdo Social e no anteprojeto do decreto que cria a
Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho esta listada como um dos seus
futuros membros.



7.4. Organizacdes de Trabalhadores

Confederacao Geral dos Sindicatos Independentes da Guiné-Bissau (CGSI-GB)

A CGSI-GB é uma pessoa coletiva de direito privado e sem fins lucrativos,
constituida pelos trabalhadores dos sindicatos fundadores ou 0s que subscreveram
os seus Estatutos, assim como por aqueles que livremente a venham a aderir.
(Art.° 1.° dos Estatutos da CGSI-GB).

Segundo os seus Estatutos, tem como objetivo geral contribuir com a edificacao
de uma sociedade mais justa, livre e igualitaria, onde sejam banidas todas as
formas de opressao, exploracao e alienag@o e como objetivo especifico o de
defender os direitos dos trabalhadores, salarios justos, formagao profissional,
seguranca social e outros interesses relativos a classe trabalhadora (Art.° 4.°).

E de competéncia da CGSI-GB os seguintes (Art.° 6.°):

B Dparticipar e intervir na elaboragao de instrumentos de regulamentacao coletiva
de trabalho e de formacao profissional ou sindical;

B representar legalmente os sindicatos afiliados em 6rgaos do Estado, entidades
publicas e outras organizagdes quando para tal for mandatado;

B declarar greve no setor, nos servicos dos sindicatos afiliados, no ambito e nos
termos aprovados pela Direcao e solidarizar-se com as acdes coletivas
promovidas pelos sindicatos afiliados;

B executar qualquer outra acao, utilizando meios legitimos que visem alcancar os
objetivos previstos nos Estatutos da CGSI-GB.

Em parceria com a Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG) organizou
em 2011 um seminario intitulado “Estabilizacdo da Paz, Justica Social e Abolicao
do Trabalho Infantil” com o objetivo de expbr a visdo da classe trabalhadora sobre
este flagelo.

A CGSI-GB integra o Conselho Permanente de Concertacao Social e no anteprojeto
do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho esta listada
como um dos seus futuros membros.

Uniao Nacional dos Trabalhadores da Guine — Central Sindical (UNTG-CS)

A Uniao Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG) é uma organizagao
apartidaria constituida por diversas associagdes sindicais, fundada no inicio da
década de sessenta, com os principios da defesa dos trabalhadores, da
solidariedade e da participacao. Dezasseis sindicatos e cinco associagbes de
trabalhadores’ de diversas areas compdem a UNTG-CS, que possui nove
delegacdes em diferentes regides do pais e de entre as diferentes secretarias que
dela fazem parte, ha a Secretaria Nacional para Assuntos das Mulheres e Criangas
Trabalhadoras.

Em colaboracdao com a Confederacao Geral dos Sindicatos Independentes da
Guiné-Bissau (CGSI-GB), sua congénere, a UNTG organizou no dia 12 de junho de
2011 um seminario destinado essencialmente ao combate ao trabalho infantil. O
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seminario, realizado com o objetivo de demonstrar a visdao da classe trabalhadora
sobre este flagelo, teve como lema a “Estabilizagédo da Paz, Justica Social e
Aboligao do Trabalho Infantil”. Em representacdo da classe trabalhadora, a UNTG
juntamente com a CGSI-GB tentam demonstrar que tem-se constatado nos ultimos
tempos um aumento do fenémeno do trabalho infantil com todas as suas
consequéncias na seguranca, educacao, saude, desenvolvimento fisico e mental
das criancas. Dados das suas estruturas da classe docente apontam que no
advento da comercializacdo da castanha de caju, principal produto de exportagao
do Pais, ha uma maior prevaléncia de abandono escolar.

Nestes termos, as duas centrais sindicais, imbuidas na firme vontade de combate
ao trabalho infantil, exortam o Governo para, entre outros, o seguinte:

B combater energicamente a pobreza e promover a criagcdo de emprego;

B elevar a idade de admissdo ao emprego aos 16 anos, criando condicdes para a
iImplementagdo de uma politica de educagdo que favoreca o acesso ao ensino
as criancas, principalmente aquelas de familias vulneraveis (ensino basico de
fato gratuito, cantinas escolares, bolsas de estudo, etc.);

B ter em conta a problematica do trabalho infantil na sua agenda politica e social.

A UNTG integra o Conselho Permanente de Concertacao Social e no anteprojeto do
decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho esta listada
como um dos seus futuros membros.

A UNTG é mantida financeiramente pelas quotas pagas pelos trabalhadores aos
seus sindicatos e vive ha alguns anos em crise financeira. Apesar das suas
limitagdes, a UNTG estava preparando, no segundo semestre de 2011, um projeto
“radio voz do trabalhador” que podera ser um importante meio de difusao de
questdes sobre o trabalho infantil.

7.5. Organizacdes da Sociedade Civil

E inegavel o protagonismo que as organizacdes ndo governamentais assumem na
Guiné-Bissau na protecdao dos menores e na luta para assegurar que seus direitos
basicos sejam respeitados. Cientes do importante papel que essas organizacdes
desempenham, as seguintes afirmacdes foram encontradas em documentos
produzidos por instituicdes governamentais:

“A fraca capacidade de actuacao do Estado guineense na area da protecg¢ao social
determina um protagonismo importante do sector ndo governamental e
confessional. A assisténcia social aos grupos mais vulneraveis continua a ser dada
principalmente pelas obras sociais das Igrejas e por algumas ONGs. No que tange
a prevencao das varias formas de violéncia, a proteccao e ao atendimento de
criangas expostas ao risco de violacao de sua integridade moral e fisica, a ac¢ao
publica é também muito limitada, inclusive no que diz respeito a proteccao
judicial”. (Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social e Luta contra a Pobreza,
2009).

“As Organizagbes Nao-Governamentais nacionais e internacionais desempenham
um papel decisivo na criagao e desenvolvimento de infra-estruturas basicas nos
sectores da saude, educacao, 4gua e saneamento, para maximizar as



oportunidades aos pobres de acesso, de acordo com uma abordagem de
proximidade e de promoc¢ao de igualdade, de equilibrio regional, da luta contra a
exclusao social e da luta contra a pobreza. (Ministério da Economia, Plano e
Integracao Regional, 2011a)".

Associacao Amigos da Crianca (AMIC)

A AMIC é uma das ONGs mais atuantes e mais antigas em Guiné-Bissau na defesa
dos direitos das criancas, foi criada em 30 de outubro de 1984 e legalmente
constituida em 28 de fevereiro de 1992. Propondo-se a promover e defender os
direitos das criancas junto as préprias criancgas, aos agentes de socializagao e a
comunidade aonde vivem, a AMIC conta com cerca de 3000 membros distribuidos
pelas antenas regionais que cobrem o Pais e no inicio recebeu apoio da ONG Save
my Children Suécia, de quem herdou diversos materiais e com a qual estabeleceu
parceria em um projeto relacionado ao trabalho infantil na Guiné-Bissau.

De acordo com um estudo realizado em 2010 (Einarsdéttir, Jonina et al., 2010),
entrevistados de diferentes regides reconheciam a AMIC como a mais importante
ONG nacional que trabalha pelos direitos das criancas. A AMIC tem tido um papel
fundamental especialmente no cuidado de criancas que sao repatriadas ou que
tenham fugido do Senegal, pais para onde muitas sao enviadas com a justificativa
de que irdo estudar em escola coranicas, mas acabam nas ruas pedindo esmolas
para seus instrutores religiosos. A organizacao tem sido responséavel por identificar
e reunir familias de criangas repatriadas, que antes ficam abrigadas no seus
centros de transito, especialmente em Gabu e Bafata.

Entre outros projetos, essa organizacao implementou:

B Projeto Jovem Trabalhador, realizado em parceria com a Save the Children
Suécia, direcionado as criangas envolvidas no trabalho, que objetivou oferecer
educacgao, cuidados ligados a saude, desporto, atividades culturais e cursos de
sensibilizacdo acerca dos direitos da criancga;

B Programa para a Africa Ocidental (PAO), um projeto de repatriacdo de criancas
do Senegal que foram vitimas de trafico infantil, realizado em parceria com a
Fundacao Suica, com a OIM e outros;

B Programa Merenda Escolar, realizado em colaboragao com o International
Partnership for Human Development e o Governo dos Estados Unidos,
implementado em 300 escolas de diversas regides, beneficiando um total
aproximado de 58 mil criangas.

A AMIC integra a Comissdo Orfaos e Criancas Vulneraveis e no anteprojeto do
decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho esté listada
como um dos seus futuros membros.

SOS Criancas Talibés

A SOS Criancas Talibés € uma ONG criada em 2001 com o objetivo de proteger e
defender os direitos das criancas, em especial das talibés. Junto com a AMIC, age
fundamentalmente na area do trafico de criancas, acolhendo-as, localizando suas
familias e reintegrando-as no seu meio social. O seu centro de acolhimento



localiza-se na regidao de Bafata, onde criancas traficadas, vindas de Senegal,
permanecem provisoriamente antes de retornarem as suas familias.

De acordo com um estudo publicado pela UNICEF em 2010 sobre trafico de
criangas em Guiné-Bissau (Einarsdottir, Jénina et al., 2010), desde 2006/07 a
SOS Criangas Talibés recebeu 304 criancas que chegaram em grupos. Além disso,
iniciou um Comité de Pilotagem para Meninos Talibés na Guiné-Bissau, composto
por representantes do Instituto da Mulher e Crianca, do Conselho de Assuntos
Islamicos, policia, Guarda Nacional de Fronteiras, autoridades da imigracao,
Conselho Nacional da Juventude Islamica, AMIC e outros grupos voluntérios.
Juntamente com outra ONG nacional, a SOS Criangas Talibés criou o Comité de
Integracao de Escola Publica e Coranica (madrassa), que combina escola publica
com escola islamica.

Entre os financiadores do trabalho da ONG estao a UNICEF e a PLAN. No
anteprojeto do decreto que cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho,
a SOS Criancas Talibés esté listada como um dos seus futuros membros.

Rede de Jovens Educadores (REJE)

Criada em agosto de 1997 e legalmente constituida em fevereiro de 2001, a sede
principal da REJE fica em Bissau, com sucursais nas regioes de Bafata, Oio,
Cacheu e Gabd.

Com representacao em Zurich, Suica, e mais de 115 membros, entre nacionais e
estrangeiros, a REJE € uma ONG local, permanente, auténoma, sem fins
lucrativos, integrada pelos jovens quadros representantes de diferentes
associacOes de base e que trabalham de forma voluntaria a favor da promogéao
pelo respeito dos direitos das criancas.

De acordo com o ultimo relatério elaborado pelo Governo em 2008 para o Comité
dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas (CRC/C/GNB/2-4), a REJE desenvolve
programas nas areas de: educacgao (através de diagndsticos e insercao escolar), na
saude (dando cuidados e tratamentos médicos), na protecao juridica (sensibiliza e
informa sobre os perigos dos castigos corporais leves, cruéis, violacdo sexual e na
instrucdo do processo) e trabalha com criancas e jovens trabalhadores (vendedores
ambulantes), dando apoio familiar e alertando as mesmas e as suas familias
sobre os perigos da pratica. Em parceria com a UNICEF e o Instituto da Mulher e
Crianga, a organizagao levou a cabo a formacdo de agentes da Policia da Ordem
Publica para instrumentaliza-los a fim de descreverem e recensearem crimes de
abusos e de exploracdes sexuais.

Os principais objetivos da REJE, de acordo com a prépria organizacdo sao: a
promocao de acdes de indole educativa para a melhoria das condi¢des de vida das
criancas em situagao dificil, através do refor¢co de medidas de protegao,
reabilitag@o psicossocial e a reinsercao sécio-econémica duravel das criancas em
situacao dificil (jovens vitimas de trafico, do abuso e da exploragéo sexual); e da
adocdo e aplicacao eficaz antes e depois de meios de prevencao contra o trafico o
abuso e a exploracao sexual das criangas.




Com o apoio da Comissao Europeia, a REJE ja desenvolveu diversos projetos para
combater as exploragdes de menores, tais como: projeto de apoio as criancas
trabalhadoras e de combate as piores formas do trabalho infantil, desenvolvida em
parceria com a ONG INDE entre abril de 2002 e abril de 2005; projeto de apoio a
erradicacgao do trabalho infantil, do abuso e da exploracédo sexual de criancas,
desenvolvido em parceria com a ONG Groupe Developpement entre maio de 2004
a maio de 2007; em parceria com a mesma ONG, desenvolveu o programa de
reinsergao e reabilitacdo de criangas vitimas e expostas ao trafico, abuso e
exploracdo na Guiné-Bissau entre fevereiro de 2009 a fevereiro de 2010.

Atualmente estdo em curso: o programa de prevencao e reabilitacdo de criangas
vitimas de trafico, abuso e exploracao sexual em Bissau e nas regides de Bafata e
Gabu em parceria com a ONG Groupe Developpement; diversos programas em
parceria com a UNICEF Guiné-Bissau nas areas da saude; um programa de apoio a
erradicacao das piores formas do trabalho infantil em Bissau, regiées de Cacheu,
Oio, Bafata e Gabu com o apoio da ONG Enda Tiers Monde e parceiros da
sub-regido Oeste Africana; desenvolve um programa de apoio a escolarizacao de
raparigas na regiao de Gabu; programa de sensibilizacdo e comunicagao sobre
abuso, exploracao sexual e trafico de criangas nas regides de Bafata e Gabd com a
Organizacao Internacional para as Migragdes.

ENDA

O ENDA é uma organizagao nao governamental internacional, criada em Senegal em
1972, e que esta a funcionar na Guiné-Bissau desde 2008, atuando no Setor
Autonomo de Bissau (capital), nas regides de Cacheu, OIO, Bafata, Orango, Tombali e
Gabu. Tem como objetivo assegurar 0 acesso aos cuidados de saude e a justica social,
e garantir a participacao das comunidades no processo de desenvolvimento local.

O ENDA executa os seus projetos destinados essencialmente para criancas e
mulheres vulneraveis, meninas e mulheres soropositivas e pessoas de grande
mobilidade (motoristas, marinheiros, entre outros) nos dominios de salude
(VIH/SIDA, tuberculose, paludismo, cdlera, saude sexual e reprodutiva), reforco
das capacidades (associacdes comunitérias de base), género e protecao ambiental.
E ainda impulsionador e autor de estudos e pesquisas operacionais.

A organizagao conta com seus parceiros principais para a execugao dos seus
projetos, quais sejam: ENDA Santé Senegal, Fundo das Populacdes das Nacdes
Unidas (UNFPA), Embaixada de Franca, Ministério de Cooperacgao e A¢ao
Humanitaria do Luxemburgo, San Acces e Universidade John Hopkins, e
implementa os seus projetos em colaboragdo com entidades tais como: Estruturas
Sanitérias Regionais, Centro de Tratamento Ambulatorial, Associacdo Sabo Nhima,
Associagcdo Embo Buerer, Instituto de Estudos e Pesquisa, AGUIBEF, Universidade
John Hopkins, e Projeto Saude de Bandim.

A ENDA ja publicou varios estudos e inquéritos, entre outros em 2009 a
“Cartografia Trabalhadoras de Sexo”, que trouxe informacgdes importantes
relativamente a pratica de sexo como uma atividade profissional, em que uma
menor neste exercicio enquadra-se de imediato naquilo que se chama de piores
formas de trabalho infantil. Neste documento pode-se constatar as diferentes
localidades em que é praticada a prostituicao infantil, tanto em Bissau como em




outras regibes, e as suas diferentes modalidades (prostituicao oficial e a
clandestina). Fato relevante é que o documento nao aponta para a existéncia de
uma menor de idade envolvida na pratica de tal atividade. No documento a idade
minima das trabalhadoras de sexo contabilizadas foi de 18 anos, sendo que
65,2% das jovens tinham idades compreendidas entre os 18 anos e 29 anos e a
média de idade se situou em 23 anos. O grupo dos 30 anos a 39 constituiu
21,3%, 0 dos 40 a 49 anos 12,4%, e por ultimo dos 50 e mais anos
representaram apenas 1,1%. A principal causa de praticarem prostituicao,
apontada pelas trabalhadoras, € a dificuldade econémica e financeira.

Com financiamento do projeto “Prevencédo e eliminacdo do trabalho infantil em
paises da Africa Ocidental” do IPEC/AECID, a ENDA est4 a realizar um estudo de
viabilidade para uma acao direta de retirada de criancas em risco de prostituicao
na regiao de Gabu, zona do pais com maior prevaléncia de criancas em risco de
insercdo na prostituicao.

Inter-cooperacao e Desenvolvimento (INDE)

A INDE é uma organizagao nao governamental que aborda a problematica do
trabalho infantil em um sentido transversal (educacgéo — alfabetizacdo, saude —
VIH/SIDA, entre outras). Trabalha em colaboracdo com outras ONGs nacionais e
internacionais, tais como a AMIC e REJE, e atua nas areas de educagéao e
sensibilizacdo de criangas vendedoras, que estao na categoria de criangas
vulneraveis, suscetiveis de abuso e exploragdes.

A INDE integra a Comissdo Orfdos e Criancas Vulneraveis (OCV).

Rede Nacional de Luta Contra Violéncia (RENLUV)

A RENLUV é uma ONG constituida por 40 organizagdes de base, que sao autonomas,
possuem seus coordenadores proprios e fazem programas independentes que
normalmente sdao encaminhados para o secretariado que as submete a outras
organizacdes para financiamento. Tem como parceiros e colaboradores
organizagbes como o PNUD, o Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA),
Instituto da Mulher e Crianga (IMC), Policia Judiciaria, entre outras.

Os programas apoiados e desenvolvidos pela RENLUV sdo nas seguintes areas e
regides do pais: educacao e cidadania (no Sector Auténomo de Bissau); protecao,
vigilancia e reinsercao sécio-econémica (na regiao de Gabu); praticas nefastas (regiao
de Oio); infeccdes sexualmente transmissiveis e VIH/SIDA (na regido de Cacheu). De
acordo com o ultimo relatério elaborado pelo Governo em 2008 para o Comité dos
Direitos da Crianga das Na¢oes Unidas (CRC/C/GNB/2-4) a RENLUV promoveu
campanhas objetivando sensibilizar e alertar o Parlamento sobre os direitos das criancas.

Fundacao Ninho da Crianca (FNC)

A FNC é uma organizacdo privada criada pela ex-primeira dama, Mariama Mane
Sanha, vilva do ex-presidente da republica, Malam Bacai Sanha. Foi fundada no
ambito das agdes sociais que normalmente as primeiras damas fazem no
cumprimento das suas fungdes, representando o lado da bondade dos presidentes.
O potencial financiador era de fato o falecido presidente e a Fundacao tinha




assessores nomeados pelo ex-presidente. Com a morte do Presidente, algumas
reformas foram operadas, extinguindo a vertente politica desta instituicao.

A FNC tem como missao, entre outras, acolher criancas érfas e abandonadas,
prestando-lhes as mais variadas assisténcias necessarias, nomeadamente, em matéria
de alimentacgao, vestuarios, cuidados primarios e médicos, registo e inscrigao nas
escolas. Atua nos dominios de redugao da mendigagem for¢ada das criangas talibés,
redugao dos abusos infligidos aos menores de rua e 6rfaos abandonados.

Uma das causas mais gritantes de abusos sobre menores esta relacionada a
aprendizagem do Alcoréao, por isso também a Fundacao ja criou trés Centros
Coranicos Modernos: em Bafata, Bissau e Gabu, com 15 alunos por centro.

A Fundacao tem sob os seus cuidados 52 criangas e precisa de uma intervengao o
mais urgente possivel, podendo vir a cair em grandes desequilibrios financeiros
pondo em causa a situagcdo das criancas sob a sua alcada.

Associacao de Quadros Leigos Catélicos (AQUALEICA)

A AQUALEICA, criada em 13 de fevereiro de 1995, compreende que a
massificacao da educacao é diretamente proporcional a reducao da pobreza e por
isso tem como principais objetivos a defesa e a promoc¢ado da educacgao e do ensino
profissionalizante, visando criar minimas condi¢des de sobrevivéncia na familia.

A AQUALEICA afirma que defender e promover o ensino e a aprendizagem nao se
limita a criar escolas. Em um pais com tamanha pobreza como em Guiné-Bissau,
€ necessario estimular o aumento do rendimento dos pais para que esses
mantenham os seus filhos na escola, sem coloca-los para trabalhar. Nestes termos
a organizacao oferece escolarizacdo profissionalizante aos pais.

Entre os projetos desenvolvidos estdo a criacao do Jardim Escolar [rma Paulina
Camargo em Bissau em 1999, a constru¢do de um complexo escolar em
Antula/Bissau em 2003 e o0 acabamento de escolas comunitarias da Regiao de
Biombo em 2004 (financiado pelo Banco Mundial). Atualmente a Associa¢ao
possui 19 alunos bolseiros, sendo 14 desses 6rfaos, oferecendo a eles isengao de
propinas, materiais escolares, uniforme e alimentacao gratuitamente.

Para implementar suas atividades e manter as duas escolas, a AQUALEICA tem
dependido dos seus proprios recursos e do apoio financeiro dos seus membros.

Plan Guiné-Bissau”

A Plan International é uma das maiores e mais antigas organizagtes de apoio ao
desenvolvimento das criangas no mundo, com mais de 75 anos de existéncia e
presenca em 50 paises na Africa, Asia e Américas. Em Guiné-Bissau, o trabalho
da Plan tem sido desenvolvido essencialmente nas regidoes de Gabu e Bafata,
beneficiando mais de 21.000 criangcas em 600 comunidades, e tem abrangido
quatro areas fundamentais:

/3 Para mais informagdes consulte o site da ONG disponivel em:
http://plan-international.org/where-we-work/africa/guinea-bissauy/.




educacao béasica de qualidade;
cuidados médicos da crianca e da mae;
agua potavel e saneamento; e

papel da crianca na sociedade civil.

Dentro dessa planificacdo, a organizagao tem trabalhado para aumentar o nimero
de matriculas na escola primaria e reduzir as taxas de evasao escolar e repeténcia;
expandir o alcance e as agdes de saude preventiva, incluindo a sobrevivéncia
infantil e satde reprodutiva; aumentar o acesso a agua potavel e saneamento; e
promover os direitos da crianca e garantir sua participagao no processo de
desenvolvimento de sua comunidade.

A Plan Guiné-Bissau promove os direitos da crianga, entre outras maneiras,
através de agdes de sensibilizagao e de defesa, pressionando o Governo a tomar
iniciativas mais efetivas para proteger os direitos das criangas e da mulher. Desde
2005 a organizagao, juntamente com a UNICEF e o UNFPA, vinha lutando para
gue um posicionamento mais rigido e oficial fosse assumido pelo Governo contra
praticas nefastas, como a mutilagao genital feminina e o trafico de criancas. Para
isso, trabalhou com parceiros dentro e fora do Governo, desenvolvendo pesquisas,
promovendo conferéncias e campanhas educativas sobre os assuntos. Como um
dos principais resultados e ganhos dessas acdes, em 2011 duas importantes leis
gue previnem e combatem o trafico de pessoas, especialmente mulheres e
criangas, e a excisao feminina, foram aprovadas.

No primeiro semestre de 2012, a Plan Guiné-Bissau assinou um acordo de 5 anos
com o Governo Guineense, representado pela Ministra da Familia, Coesao Social e
Luta Contra Pobreza, visando estabelecer uma parceria na promocao e defesa da
mulher e da crianca. O acordo incluiu a implementacao de um plano nacional para
0 combate ao trafico de criangas, assim como esforcos combinados para adotar
novas leis que protejam as criangas. A organizacao assinou ainda um Memorando
de Entendimento com o Ministério da Justica, para reforcar a protecdo da crianca
e a necessidade de acabar com a violéncia contra as mesmas. Essa uUltima
parceria visa fortalecer a campanha da Plan Guiné-Bissau para a universalizagao
do registo civil de nascimento nas regides de Bafatd e Gabu. A organizacao € um
dos membros do Comité de Registo de Nascimento, instituido pelo Ministério da
Justica e vem periodicamente organizando, em parceria com o Governo e a
UNICEF, essas campanhas de registos gratuitos para criancas entre O e 10 anos
de idade, que tém permitido que um numero maior de criangas, especialmente
talibés, refugiadas e trabalhadoras, sejam registadas.

Preocupada com a desigualdade e descriminacdo de género acentuadas no pais,
entre 0s seus mais recentes projetos da Plan Guiné-Bissau esta o Girls Making
Media — GMM (traducao livre: meninas fazendo midia) que tem o objetivo de
emponderar meninas através do uso da midia, ensinando-as a escrever artigos para
jornais, a fazer entrevistas e programas de radio. Em 2011, 40 alunos e alunas de
Bafata e Bissau foram treinados em técnicas de comunicagao. Em julho de 2012
um importante jornal guineense chamado N& Pintcha permitiu que a cada 3 meses
fosse publicado um artigo que discuta os diretos das criangas, especialmente das
meninas. No programa de radio, por sua vez, entrevistas e debates tem como tema
0s problemas que afetam criancas e a desigualdade de género no pais.



A Plan Guiné-Bissau afirma que tem enfocado o seu trabalho na diminui¢do da evasao
escolar e das taxas de repeténcia nas regides atendidas pelos seus programas. Para
isso tem auxiliado comunidades a construirem escolas publicas e comunitarias (um
total de 15) e tem fornecido cadernos escolares para criancas. Ainda na area da
educacdo, a Plan Internacional auxilia financeiramente o Governo na implementagao
de algumas acdes do Plano Nacional de Accao de Educagao para Todos.

Conselho Nacional de Juventude (CNJ)

O CNJ é uma pessoa coletiva de direito privado e sem fins lucrativos. Com sede
em Bissau e ambito nacional, congrega organizacdes juvenis, constituidas por
jovens entre os 15 e 0s 35 anos, dos diversos setores da vida juvenil.

De acordo com o Art.° 2.° dos seus Estatutos (Conselho Nacional de Juventude
Guiné-Bissau, 2007), o CNJ tem por finalidades, entre outras: ser um espaco de
diélogo, troca de posigdes e pontos de vista entre as organizagdes que 0
constituem; refletir sobre o futuro da juventude Guineense, promovendo o debate
e discussao acerca da sua atual situacdo e problematica; incentivar e contribuir
com o desenvolvimento do Associativismo Juvenil; reivindicar o direito de consulta
sobre o0s assuntos relativos a juventude em geral; apoiar técnica e cientificamente
as organizacdes que o constituem; publicar e apoiar a divulgagéo de trabalhos
sobre juventude.

Sao o6rgaos do CNJ: a Assembleia Geral; a Direccao; o Conselho Fiscal e os
Conselhos Regionais de Juventude. A Assembleia Geral reunir-se-a ordinariamente
duas vezes ao ano ou em carater extraordinario. No anteprojeto do decreto que
cria a Comissao Nacional para o Combate ao Trabalho, o Conselho Nacional de
Juventude esta listado como um dos seus futuros membros.
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Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

Palacio Conde de Penafiel,

Rua de S. Mamede (ao Caldas), n° 21
1100 - 533 Lisboa

Portugal

Tel: + 351 21 392 85 60
Fax: + 351 21 392 85 88

www.cplp.org

Programa Internacional para
a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC)
oIT

4 route des Morillons
CH-1211 Genebra 22 — Suica

Tel: +41 (0) 22 799 81 81
Fax: +41 (0) 22 799 87 71

e-mail: ipec@ilo.org
www.ilo.org/ipec

ISBN: 978-92-2-827154-6

911789228l271546




	Blank Page

