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RELATORIO

A 9@ Reunido do Grupo de Trabalho de Alto Nivel das Alfdndegas da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), ocorreu de 8 a 11
de abril de 2014, em Maputo, Mogambique, com a presenca de
representantes de Angola (AO), Portugal (PT) Mogambique (MZ) e
Timor-Leste (TL) (Anexo I).

1. SESSAO DE ABERTURA

A Sessao Solene de Abertura contou com a presenca do Presidente da
Autoridade Tributaria, Dr. Rosario Fernandes, do Secretario-Geral do
Conselho de Diretores Gerais das Alfandegas da CPLP, Dr. Francisco
Curinha, do Diretor Geral das Alfandegas de Mocambique, Engenheiro
Guilherme Mambo, que presidiu a mesma, do Diretor Geral de
Impostos, Dr. Isais Mondlane e do Diretor Regional do Sul, Dr. Paulino

Azize Dalas.

O Secretario-Geral (SG) do Conselho de Diretores Gerais das Alfandegas
da CPLP, Dr. Francisco Curinha, procedeu a sua intervencgao,
agradecendo a presenca de todos, e manifestando o seu especial
agradecimento a administracdo aduaneira de Mocambique por ter
acolhido a realizagao desta reuniao.

Comecou por referir que esta Reunidao do GTAN, tem como objectivo

fazer um balanco das atividades desenvolvidas até agora, bem como



gj; 92 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIVEL

CPLP Maputo, Mogambique, 8 a 11 de abril de 2014

permitir aos representantes das administracbes apresentarem temas
sobre as suas praticas e também para dar continuidade as decisoes
tomadas na XXVIII Reuniao do Conselho realizada em outubro de 2013,
em Timor Leste.

Em seguida recordou que em termos formais a reuniao anual do GTAN
esta prevista no Protocolo de Cooperacdo que institui a Conferéncia dos
Diretores-Gerais das Alfandegas dos Paises de Lingua Oficial, sendo o
Protocolo de Cooperagao o pilar que tem permitido a continuagdo da
cooperacao nos moldes actuais e € nele que estdo consagrados os dois
orgdos vitais para o prosseguimento das agodes, ou seja, o Conselho de
Diretores-Gerais e o Secretariado Permanente.

A aprovagao do Programa PICAT IV criou uma janela de oportunidade
para que a cooperacao aduaneira entre os paises da CPLP possa
prosseguir nos moldes de reunides presenciais ou virtuais, grupos de
trabalho e seminarios.

Congratulou as administragdes pelo sucesso que o PICAT IV tem apos
um ano de vigéncia, dado estar a cumprir os seus objetivos.

De seguida referiu o sucesso dos dois GT que tém a grande
responsabilidade de acompanhar as duas mais importantes Convengdes
da OMA, Organizacdo de que todos os paises da CPLP ja fazem parte,
nomeadamente, a Convengao sobre o Sistema Harmonizado e a
Convengao de Quioto Revista.

N3o deixou também de referir a criacdo de um portal especifico para as
alfandegas da CPLP, presente na Internet com informacdo diversificada
e também a inclusdo no portal da OMA das duas principais convengoes
em lingua portuguesa.

Acrescentou, que com apoio de todos os paises da CPLP nos ultimos
cinco anos, tem estado a desempenhar fungdoes na OMA sem custos
para as administracdes, um Representante indicado por todos os paises.
Aproveitou para agradecer a Mocambique, em seu nome e de todas as
administracdes, por permitir que o atual representante, Dr. Orlando
Mungoi possa permanecer por um segundo mandato na OMA.

Quanto ao papel do SG eleito pelo Conselho de Diretores-Gerais

relembrou que o seu mandato tem em vista respeitar e fazer cumprir as
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decisdes do Conselho, dispondo para o efeito de um Secretariado

Permanente com capacidade técnica adequada.

De seguida e tendo em conta a crescente globalizacdo do comércio
internacional, sublinhou que as Administracdes, tém vindo a responder
aos desafios com um projeto comum baseado na cooperagao no seio da
CPLP, ndo esquecendo que os oito paises ja sao partes contratantes da
OMA, o que permite uma concertacao de posicoes no seio daquela

Organizagao.

Antes de terminar o seu discurso deixou alguns tépicos de reflexdo.
Sera que enquanto comunidade atingimos os nossos objetivos? Ou
outros desafios se apresentam? Que podemos fazer para nos
distinguirmos enquanto comunidade?

Relembrou ainda a recente entrevista dada pelo atual Secretario
Executivo da CPLP, Murade Murargy, que defende que a CPLP nao deve
ser usada sé para a difusdao da lingua portuguesa, nem para a
concertacao politico-diplomatica, devendo também, cada vez mais

focar-se na area econdmica e na harmonizacgao de politicas.

Ao concluir a sua intervencgao, desejou a todos uma excelente reunidao e
gue os temas apresentados pelas administracdes sejam motivadores de

debate, e acrescentem conhecimentos Uteis para todos (ANEXO II).

A Delegada de PT, Dra. Ana Paula Raposo, recebeu com honra a
atribuicao de fazer uso da palavra em nome de todas as Administracoes
Aduaneiras da CPLP, comecando por agradecer em nome da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de PT o convite formulado por MZ para que esta
reunidao decorresse em Maputo, tendo adicionalmente expressado o
sentimento de honra das delegacdes presentes em participar nesta
reuniao.

Referiu a importancia do cumprimento do Programa PICAT IV, pedindo a
todas administracdes, presentes e as ausentes, que se empenhem por
dar cumprimento ao programa participando ativamente nas suas
atividades, tendo em conta de que o mesmo foi aprovado pelos DG de
cada pais da CPLP.
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De seguida falou do reforgco de capacitagdao das administracdes, bem
como do cumprimento que as mesmas fazem de normas reconhecidas
internacionalmente, dando o exemplo da Convencao de Quioto Revista e
da Convencao do Sistema Harmonizado, referiu o impacto da aplicagao
das mesmas no combate a fraude e evasao fiscal e simultaneamente na
facilitacdo do comércio.

Relembrou o Acordo de Facilitagao do Comercio (AFC) assinado em Bali
e dos desafios que o0 mesmo ira trazer.

Manifestou a sua convicgao de que enquanto Comunidade iremos
enfrentar estes novos desafios, referindo que o trabalho que tem sido
desenvolvido ao longo dos anos, tem feito com que sejamos conhecidos
enquanto comunidade e por isso reforcados, o que dificilmente

aconteceria se agissemos individualmente enquanto pais.

Finalizou desejando o cumprimento dos pontos da agenda e que a
discussao dos mesmos traga a cada um dos presentes, novos

conhecimentos e mais-valia.

O Presidente da Autoridade Tributaria, Dr. Rosario Fernandes
cumprimentou todos e referiu a grande satisfagao em receber o evento,
na acolhedora Cidade das Acacias, Maputo, Cidade Capital da Republica
de Mogambique.

Este evento, que conta com membros dos Paises da CPLP, constitui
parte integrante do programa de cooperacao e assisténcia Técnica das
Alfandegas da CPLP-PICAT IV para o triénio 2013-2015, aprovado

na XXVII reunido do Conselho de Directores Gerais das Alfandegas.

As especialidades dominantes dos representantes dos Paises membros
participantes abrangem dreas transversais como politicas e
procedimentos, sistema harmonizado, normacgao aduaneira, unidade
legal regides, pauta e valor Aduaneiro além de operagdes gerais
aduaneiras e em particular a formagao, capacitacdo, assisténcia técnica

que constituem o cerne dos PICATSs.

A énfase devera ser dada ao relatério do SG relativo ao programa PICAT
IV-triénio 2013/2015 e ao apoio ao desenvolvimento que envolve a

gestao do risco (possiveis desenvolvimento para o futuro). Recomendou
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que se abordasse temas como o Branqueamento de capital e
financiamento de terrorismo - situacao das alfandegas; Medidas de
combate a contrafaccdo; Principio de conduta ética das alfandegas da
CPLP; Facilitacdao do comércio e aplicacao do sistema de processamento
das Declaracbes prévias a chegada de mercadorias na Oéptica de
modernizagdao gestao aduaneiras (JUE e ou Asykuda e outros sistemas
paralelos); Fluxo de informacao em tempo real; Bancarizagao dos
impostos do comércio externo; e Maximizacdo de colecta de receitas

aduaneiras.

As discussdoes e debates deverdao ter como escopo as qualidades do
PICAT 1V, e os cenarios esperados do PICAT V municiando os
participantes de instrumentos de realizagdo pratica, com impactos no
crescimento do nivel de fiscalidade e de facto, na sustentabilidade do

orcamento do Estado e das financas publicas.

O papel das Alfandegas no seio da CPLP é crucial e estratégico, nos
proximos anos no controlo do territério Aduaneiro em geral, e, em
particular, na gestao e controlo das isencdes e beneficios fiscais e da
evasao fiscal por fraude, contrabando, descaminho de direitos, pirataria
ou contrafaccdo em prol de uma cada vez melhor desempenho da

arrecadacao dos impostos do comercio externo.

O repto que colocamos a CPLP e ao projecto PICAT em particular, é a
uniformizacdo do sistema de formacao e capacitacao institucional,
incluindo paramilitar, colocando a Escola como o epicentro da estratégia
de especializacdo e competitividade dos recursos Humanos. Tendo
convidado os participantes a visitarem o centro da JUE, da e-tributagao,
bem como o Instituto de formacdo Tributaria e Finangas Publicas
(IFTFP) da Matola, bem como o Projecto e implantagao do futuro
Instituto Superior de Especializacdo em Finangas Publicas e Direito

Tributario.

Depois do sucesso da recente Cimeira de Bruxelas, envolvendo a
parceria Africa/Unido Europeia com enfoque nos imperativos de
estabilidade politica, paz e seguranca nacional como premissas de

melhor aproveitamento dos recursos naturais disponiveis, juntamo-nos
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aos esforcos da CPLP na cimentacdo dos elos fortes do bloco dos
falantes da lingua portuguesa, com a promocdo da 92 reunido dos
Ministros de Cultura da Organizagao, a ter lugar de 11 - 12 de Abril do

corrente ano na sala de Conferéncias Joaquim Chissano, em Maputo.

Finalizou desejando que a reuniao atinja os melhores resultados,
declarando aberta a mesma (ANEXO III).

2. APROVACAO DA AGENDA
Na anadlise do Projeto de Agenda foram alterados os seguintes pontos,
tendo em conta a auséncia de algumas delegacdes:
= Ponto 7 - Projetos Estruturantes e Desafio na Gestdao Aduaneira (PT);

= Ponto 13- Visita ao Centro de Operacgao da JUE

= Ponto 14- Visita ao Instituto de Formacdo Tributaria e Financas

Publicas

= Ponto 15 - Diplomas Legislativos
Memorando Antifraude entre as Alfandegas da CPLP
Convengodes aduaneiras celebradas no ambito da CPLP
= Ponto 22 - Gestao dos IEC e desafios que se colocam (PT)

Com a insercao destes pontos, a Agenda foi aprovada por unanimidade
e consta do Anexo IV.

3. RELATORIO DO SECRETARIO-GERAL

O Secretario-Geral do Conselho, Dr. Francisco Curinha, no cumprimento
do disposto na alinea e) do art. 12 do Protocolo da Conferencia
apresentou o balanco anual das atividades desenvolvidas pelo
Secretariado Permanente, destacando a realizacdo das acles

programadas em 2013, bem como as ja realizadas em 2014,

Apresentou ainda informacdo estatistica sobre as acbes desenvolvidas
no ambito dos Programas PICAT I, II e III num total de 69 acles e,

referiu que o PICAT IV, que se iniciou em 2013, tem estado a ser
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cumprido, relembrando as acbOes realizadas em 2013 e as ja

concretizadas em 2014.

Referiu que a 492 Reunido do GTSH, ja tem data marcada para 19 a 30
de maio, em Portugal, estando ainda previsto um seminario sobre
Certificados de Origem Preferencial e nao Preferencial, a realizar no
Brasil, no 2° semestre de 2014, bem como a reunido do Conselho de
Diretores Gerais das Alfandegas da CPLP, a decorrer em Angola e ainda
a 52 Reuniao do GT do Site.

De seguida abordou a adesdao as principais convengdes da OMA, bem
como a prépria organizacdo, felicitando todas as administracdes da CPLP

por ja serem membros.

No que se refere a adesao a Convencgao do Sistema Harmonizado bem
como a Convencao de Quioto Revista, deixou um pedido especial aos
paises que ainda ndao aderiram, o facam dada a sua importancia no
cumprimento das fungbes desempenhadas pelas administracdes

aduaneiras.

Referiu ainda a realizacao do Seminario CQR, que se realizou em Cabo
Verde, em marco de 2014, que contou com a presenca de um perito da
OMA, tendo sido esta organizacao que suportou os custos da realizacao

do mesmo.

A concretizacao deste seminario é a prova de que quando os CPLP se
empenham conseguem obter os fins a que se propdem, pois foi com o
empenhamento do Secretariado Permanente em Representacao de

todos os paises que se conseguiu a realizacdo do seminario.

Este sucesso leva-nos a ter a ideia de que podemos continua a solicitar

a OMA, apoio para outras acoes deste género.

Ao fazer uma abordagem aos Projetos das Alfandegas da CPLP,

mencionou o:

Projeto PROLIP que se traduz em varios pontos (Promocdo da Lingua

Portuguesa em OrganizagOes Internacionais) - referiu-se, especialmente
a OMA e aos respectivos subprojetos, nomeadamente: a Tradugao dos

Documentos de Trabalho; a colocacggo e manutencdo de um
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Representante das Alfandegas da CPLP, que estd a ser assegurado
atualmente por Orlando Mungoi de MZ. Os candidatos tem estado a
renovar o que significa que a escolha tem sido excelente, porque a OMA
tem estado a permitir a sua renovacao. Relembrou a préxima
candidatura, 2015/2016, e solicitou que outras administragoes
apresentem candidatos. No que se refere a atual candidatura do
Orlando Mungoi referiu que a mesma foi apoiada por todos os paises,
faltando a aprovacdao da OMA, mencionou ainda o facto de o mesmo
estar ausente, devido ao facto de estar durante as duas prdéximas

semanas num estagio da OMA, no Japao;

* Projeto do Site das Alféandegas da CPLP - este projeto ja teve o seu

primeiro objetivo concretizado que foi o da criagao de um Site

exclusivamente dedicado as Alfandegas da CPLP.

» Projeto de elaboracdo da Versdo Harmonizada em Lingua Portuguesa

da Convencdo de Quioto Revista

» Projeto de elaboracdo da Versdo Harmonizada em Lingua Portuguesa

da Nomenclatura do Sistema Harmonizado

* Antes de finalizar a sua apresentacao o SG apresentou novos desafios

para a Comunidade:
* O incremento das Relagdes com a OMA.
= O Cddigo sobre Etica.
= O Acordo OMC.

= A Convencao Quioto Revista. Trabalhos concluidos. Que novos

desafios. Acabar as diretivas dos anexos especificos.

= O Site das Alfandegas da CPLP (aditamentos - Cddigo de Etica,
apresentacdes da administracdes, base de dados de reformados, por

exemplo).

» Os IEC - Impostos especiais sobre o Consumo (que impostos existem,

0 que cada pais aplica).

O SG terminou agradecendo a todos os presentes o trabalho que tém

desenvolvido.
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Em seguida, o Presidente, Engenheiro Guilherme Mambo, agradeceu a
intervencao do SG dando a palavra as Delegacdes, mas antes nao quis
deixar de referir que hd muito trabalho ainda a fazer, nomeadamente no
ambito da OMA e outros que podemos ainda fazer enquanto Grupo,
referindo que o Relatério apresentado é bastante elucidativo da

atividade desenvolvida, tendo felicitado o Secretario-geral (SG).

A Delegacao de MZ agradeceu a apresentacao do relatério do SG, das
acles que se realizaram e das que se vao realizar. Lamentou o facto das
outras delegagbes nao estarem presentes devido a motivos diversos,
mas espera que o0s presentes consigam fazer uma boa reunidao e

terminou desejando que se prossiga com a agenda.

O Presidente, solicitou ao SG informacdao sobre os contactos

estabelecidos no ambito bilateral.

O SG comecou por agradecer as palavras do Dr. Aly Malla, referindo que

tenta sempre dar cumprimento as decisoes do Conselho de DG.

No que se refere as questdes bilaterais, mencionou que as mesmas sao
uma constante, deu o exemplo da prépria Unidao Europeia (EU), em que
0s paises tentam estabelecer contactos bilaterais para tentar a

aproximacao entre si.

Os contactos bilaterais fortificam as relagdes, referiu o préprio programa
PICATFIn, tendo ha pouco tempo Portugal tido a oportunidade de
manifestar a sua disponibilidade para realizar novos protocolos. Assim
compete a cada administracao per si fazer os contactos necessarios

para desenvolver novos programas.

A Delegada de Portugal (PT), Dra. Ana Paula Raposo, manifestou o
interesse da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) em continuar a
cooperacao, referiu o relatério do SG e do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido. Deu o exemplo da préxima reunido do GTSH, que a
administracdo Portuguesa ira organizar ja em Maio, terminou referindo

gue o empenho é total.

A Delegacao de AO agradeceu a apresentacao do relatério do SG, que

faz sempre jus aos trabalhos desenvolvidos.

10
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A Delegacao de TL agradeceu a apresentagdao do SG, que permite dar a

conhecer aquele pais os projetos que estao a decorrer.

O Presidente referiu que pelas intervencdes concluiu que o relatério foi
sucinto, claro e concreto, permitindo assim dar uma ideia do que foi

feito, ficando bastante explicitos os trabalhos que se irdo desenvolver.

O Relatério do Secretario Geral foi aprovado por unanimidade (ANEXO
V).

No inicio da sessdo da parte da tarde o Presidente informou que se iria
fazer alteracao da ordem da agenda, sendo primeiro apresentado o
Ponto 7.

7.“PROJETOS ESTRUTURANTES E DESAFIOS NA GESTAO
ADUANEIRA” (PT) (ANEXO VI).

A Delegada de PT, Dra. Ana Paula Raposo, apresentou o0s projetos
estruturantes na perspectiva de melhoria de gestao aduaneira e na

procura das sinergias entre sistemas tributarios e aduaneiros.

Assim referiu os novos sistemas aduaneiros considerados estruturantes:
SIGIP (Sistema Integrado de Gestdao e Informacdo Pautal), STADA,
Importacdo Electronica, SDS, manifestos electrénicos e SIMPLEX -
Exportagao, que veio introduzir um melhor controlo da exportagao
efetiva, particularmente dos produtos sujeitos a IEC e simultaneamente
reduzir o tempo de emissao da certificacdo de saida, cujo impacto no
sector exportador é muito significativo pois permite a reducdo do prazo
de reembolso de IVA e por conseguinte a obtencdao de ganhos

financeiros legitimos.

Igualmente salientou como sinergias da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a partilha de informacao e a utilizagdo de sistemas comuns,
ainda que com moddulos com objetivos especificos, tendo referido o SPA
(Sistema de processos aduaneiros, controlando a cobranca coerciva), o
SICAT (Sistema de Contencioso Administrativo Tributario) e o SCA

(Sistema de Contabilidade Aduaneira).

11
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Identificou como desafios a consolidagcao e melhoria das sinergias
existentes na AT e a futura implementacao do novo Cddigo Aduaneiro
da Unidao Europeia (CAU).

No quadro da implementacdao do CAU salientou o horizonte temporal de
obrigatoriedade apds 1.5.2016 e consolidar a sua implementacdo até
2020, em que se assiste a uma alteracdao profunda de paradigma com
obrigatoriedade de um ambiente electrénico para as alfandegas e para o

comeércio.

O Presidente agradeceu a apresentacao feita por PT, referindo que o
mesmo aborda matérias com muito interesse para as administracoes

aduaneiras, dando inicio ao debate.

A Delegacao de TL solicitou mais informagao sobre a apresentagao, bem
como esclarecimentos de como atuar em caso de declaragcdes

incompletas.

A Delegada de PT esclareceu que o0s sistemas permitem o
processamento de procedimentos simplificados, sendo no caso das
declaragdes incompletas apresentada uma declaragdo complementar

com a informagao em causa.

A Delegacdo de TL questionou ainda se o sistema estd em

operacionalizagdao em todos os aeroportos e fronteiras?

A Delegada de PT esclareceu que os sistemas aduaneiros sao nacionais
e abrangem todo o universo nacional e a informacdo é acessivel a todos

os funcionarios aduaneiros.

A Delegacdo de MZ agradeceu a apresentacao de PT, que demonstra a
paixdo que a mesma tem por esta matéria, bem como os
conhecimentos que tem da mesma. Referiu ainda que a apresentagao
contém matérias com interesse para a administracdao aduaneira de MZ,
lembrando que comecgou a operar com a janela Unica ha pouco tempo,
fazendo uma comparagao com PT, considerou que ambos estdao quase

Nno mesmo ritmo.

A Delegada de PT, agradeceu o elogio e retribuiu, dizendo que era

mutuo o reconhecimento do profissionalismo e dos conhecimentos

12
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técnicos que o mesmo tem vindo a demonstrar ao longo dos anos.
Mencionou ainda que a constante evolugao das administragdes conduz
necessariamente, ao reforco de capacitacdo dos funcionarios, pois a
informatizacdo e implementacao de novos sistemas a isso obriga. No
entanto os dirigentes tem de ser capazes de encontrar novos desafios e
saber responder aos mesmos, tendo um papel crucial na alteragao de

mentalidades e métodos de trabalho

No final deste ponto o Presidente, pediu ao Dr. Aly Malla que presidisse

ao final dos trabalhos do presente dia.

4.INDICADORES DE AVALIACAO DAS ACOES DO PROGRAMA
PICAT (ANEXO VII)

O Presidente, Dr. Aly Malld deu a palavra ao SP, para proceder a
apresentagao deste ponto.

A Representante do Secretariado Permanente (SP), Dra. Paula
Figueiredo comecou por referir que este ponto consta de um documento
de trabalho, passando a fazer um breve enquadramento historico.

O tema surgiu no decorrer da XXVIII Reunidao de Diretores Gerais do
Conselho, em Outubro de 2013, que decorreu em Timor-Leste, apds a
apresentacao do Relatério do SG onde é apresentado o balanco anual
das atividades desenvolvidas pelo Secretariado Permanente no ambito
do Programa PICAT, tendo a Representante de Portugal, Dra. Ana Paula
Raposo suscitado a questao da visibilidade destas agbes e a sua
consequente necessidade de contabilizar os seus beneficios para as
administragbes aduaneiras da CPLP, tendo proposto que as
administracdes contribuissem com Indicadores de Resultados para que
se pudesse dinamizar o trabalho da CPLP e para ao mesmo tempo
continuar a tornar viavel as acdes desenvolvidas no dambito do Programa
PICAT, tendo em conta todas as restricdes orcamentais pelas quais
todos os paises estdao a passar.

A proposta foi aprovada por unanimidade tendo sido decidido ainda na

referida reunidao a metodologia para a criagdao dos referidos indicadores,

13
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tendo ficado o SP encarregado de congregar os contributos de todas as
administracbes aduaneiras, elaborando uma proposta a ser
disponibilizado a todos.

Apds a elaboracdo do documento com indicadores foi solicitado as
administragdes que avaliassem o universo de agdes realizadas em 2013.
O Presidente considerou que o documento deveria ser presente no
Conselho de DG, devendo os paises que ainda ndo responderam, enviar
a sua resposta ao SP.

O SG chamou a atengao para o facto de o SP ter dado cumprimento a
uma orientacdo dos DG, referiu o caso de alguns paises,
nomeadamente, o BR, que referiu ter dificuldade em avaliar o periodo
pretendido tendo em conta a sua auséncia em parte das agdes. Perante
esta contingéncia o SG propds que estas administracdes avaliassem
também o ano de 2012.Referiu ainda que outros indicadores poderao
ser acrescentados, nomeadamente, por exemplo saber se a exportacao
teve algum incremento.

A Delegada de PT, reforcou a importancia desta matéria, dando o
exemplo da Reunidao do GTAN. O poder politico estd atento ao nosso
desempenho e para que possamos ter visibilidade temos de arranjar
mecanismos para o fazer. Como tal considerou que este documento,
gue consta em anexo ao documento de trabalho € um comeco, mas se
calhar estd mais orientado para uma avaliagcdo qualitativa do que
quantitativa, pelo que tem de ser introduzidas metas.

Como exemplo deu o caso das adesbes dos paises da CPLP a Convencao
do SH, este é um resultado quantitativo. Outro exemplo é o da
Convencdo de QR, que permite aos paises alterar o0s seus
procedimentos, pois trata-se de um verdadeiro Cddigo Aduaneiro,
mesmo as administragdes que ainda ndao aderiram ja a aplicam. No
ambito desta CQR, um dos indicadores a aferir podera ser o n° de
circulares emitidas com orientagdes, n°® de manuais, etc. Acabou
referindo que este assunto se iniciou em TL mas o mesmo ainda tem

algum caminho a percorrer.
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O Presidente concordou com esta abordagem, tendo sido decidido que
os indicadores irao continuar a ser objeto de melhoramento para ser
elaborada proposta ao Conselho de DG.

O SG, concluiu dizendo que efetivamente da abordagem deste assunto,
ilacbes tem de ser retiradas, nomeadamente levar ao Conselho a
proposta dos indicadores referidos nesta reunidao e abordados neste

ponto.

5. PRINCIPIOS DE CONDUTA ETICA
a) Principios de Conduta Etica (Anexo VIII)

O Presidente deu a palavra a Representante do SP, Dra. Paula
Figueiredo, que referiu que este tema surgiu a pedido de algumas
administragdes aduaneiras, no decorrer da 82 Reunidao GTAN, que
consideraram que o mesmo deveria ter uma atengao especial, e que os
Principios de Conduta Etica, aprovados em sede de reunido do
Conselho, disponiveis no Site da CPLP, precisavam de ser revistos tendo
em conta a atual realidade das administragbes aduaneiras, tendo em
vista o atual desenvolvimento econdmico, bem como o contexto
mundial.

Assim o SP desenvolveu varias iniciativas, designadamente a
constituicdo e composicdao de um GT, definicdo da sua metodologia de
funcionamento, e definicdo do seu objetivo. Tendo sido solicitados
contributos a todas as administragdes, foi remetido pelo BR um
documento com alteracdes, que foi divulgado pelos outros paises, tendo
AO remetido uma contraproposta, que voltou a ser colocada a
consideracao do GT, tendo as mesmas sido aceites.

O que se pretende com este ponto da agenda que consta em documento
de trabalho, é a aprovacao do documento constante no Anexo III do
presente ponto, “Principios Revistos de Conduta Etica das Alfandegas da
CPLP” para posteriormente ser presente na reunido do Conselho dos
DG, em Outubro, de modo a ser autorizada a sua insergao no site da
CPLP.
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O SG referiu que se trata de uma matéria ao qual o Conselho de DG deu
bastante importancia e que o documento apresentado para aprovacao
se tratava de um projeto saido do GT.

O Presidente colocou a consideracdao dos presentes o documento
contendo os “Principios Revistos de Conduta Etica das Alfandegas da
CPLP”, tendo o mesmo sido aprovado, pelo que ird ser presente na
Reunido do Conselho para que seja dada a devida autorizacdo a sua

insercao no site das alfandegas da CPLP.
b) Coédigos/Normas de Conduta Vigentes na CPLP (ANEXO IX)

Trata-se de um ponto informativo, que consta em documento de
trabalho, tendo o SP procedido a sua apresentacdo. O que se pretende
com este ponto é dar a conhecer a cada uma das administragdes, de
forma nao exaustiva, o que cada um dos paises tem feito relativamente
a esta tematica, naquilo a que se refere a producao legislativa, ou a
orientacdes.

O Presidente agradeceu a exposicao e colocou o tema a debate, apesar
de se tratar sé de um ponto informativo.

A Delegacao de AO, colocou a questdao de como se poderia dar a
conhecer ao publico esta informacao.

O SP referiu tratar-se, de uma questdao pertinente e considerou que o
mesmo poderia ser inserido no site da CPLP, havendo duas solugdes, ou
0 SP, colocaria na parte publica, ou cada um dos paises faria a insercao
na pagina de cada pais existente no site.

O SG chamou a atencdo para o facto das questoes da ética serem uma
matéria que tem vindo a ser objeto de anadlise no seio desta
Comunidade, concordando que €& importante por questdes de
transparéncia dar a conhecer ao publico em geral o que se tem feito
nesta matéria, sugerindo que se coloque na Parte Publica do Site, a
legislacdo que possa ser disponibilizada ao publico.

O Presidente colocou o assunto a consideracdo dos presentes.

A Delegada de PT considerou que esta matéria deve ser disponibilizada

ao publico em geral, passando a dar o exemplo o caso da AT, onde foi
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implementado um Plano de Anticorrupcdao, que é acompanhado pela
Auditoria Interna, que identifica areas susceptiveis de serem criticas,
bem como as formas de eliminar esses pontos criticos, sendo um
imperativo os servicos darem a conhecer as medidas que tomam. E
importante para o exterior que se transmita o que se faz internamente e
por isso esta visibilidade das questdes da ética serem muito
importantes.

O Presidente deu a conhecer a realidade de MZ, onde existe um
Gabinete de Combate a Corrupcdo, e internamente nos Servigos
Gabinetes de Auditoria Interna que encaminham estas questdes para as
instancias competentes.

Terminou propondo que o assunto seja levado ao Conselho de DG, o

gue mereceu aprovagao.

6. PROJECTO PROLIP' - REPRESENTANTE DA CPLP NA OMA
(ANEXO X)

O SG comegou por referir que este documento procura fazer um em
primeiro lugar um resumo histérico das atividades desenvolvidas pelo
Representante da CPLP, e em segundo, fazer um ponto de situagao da
renovacao do atual Representante, Dr. Orlando Mungoi por mais 10
meses naquela organizacao. O processo de candidatura inicia-se com
uma interpelacdo do SG da OMA ao SG da Conferéncia. Todos os
processos tem decorrido dentro de um clima de harmonia e todas as
administracdes tém compreendido que a unido faz a forca. No caso
presente do Dr. Orlando Mungoi, todas as administracdes apoiaram a
sua recandidatura, o que é algo muito importante.

Enalteceu o trabalho desenvolvido pelo Dr. Orlando Mungoi durante o
seu primeiro mandato como Representante da CPLP na OMA, desde
setembro de 2013 até julho de 2014.

Agradeceu o apoio que todas as Delegagdes deram no processo de

renovagao da sua candidatura.

1 Projecto Promogéao da Lingua Portuguesa
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Passou a referir o trabalho desenvolvido pelo mesmo, nomeadamente
na traducdo dos seguintes relatérios:

» Relatério do Comité de Gestdo da OMA;

» Relatério da Comissao Politica (Resumo das Conclusoes);

» Relatério do Comité Técnico Permanente;

» Relatério do Comité do Sistema Harmonizado (corpo);

» Relatério da Convencao de Quioto Revista;

» Relatério do Comité de Capacitagao.

Para além deste trabalho cumpre-lhe elaborar também:

- Relatdrios trimestrais sobre a atividade como Representante das
Alfandegas da CPLP na OMA.

- Relatdrio Final de Mandato.

O SG remeteu a analise deste ponto da agenda para o documento de

trabalho apresentado.

O SG tendo em conta a auséncia do Dr. Mungoi nesta reunido,
decorrente de estar em servico da OMA no Japao, solicitou autorizagao
ao Presidente para ler uma carta do mesmo dirigido a todas as

administragdes, manifestando o seu agradecimento (Anexo XI).
Terminou propondo uma salva de palmas para o Dr. Orlando Mungoi.

O Presidente agradeceu referindo que o projeto PROLIP tem sido muito
importante, pois entre outros, tem permitido pelo menos uma vez por
ano na reunido anual da OMA que decorre em Junho, se puder ouvir e

falar em portugués.

Referiu ainda que a Administracdao Aduaneira da AO tem um Adido
Técnico em permanéncia na OMA, que tem sido bastante importante
para o trabalho da CPLP.

Deixa um pedido a todas as administracdes para que as delegagoes
apresentem um representante para substituir o Dr. Mungoi quando o

mesmo acabar com éxito a sua renovacao, em 2014/2015.
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Colocou o assunto a debate, tendo a Delegada de PT, referido que o
Projeto PROLIP é algo que nos deve deixar a todos cheios de orgulho,
pois isoladamente ndo teriamos conseguido estes objetivos, podendo
este ser considerado um indicador de resultado para avaliar o que

fazemos.

O segundo aspecto de orgulho é a qualidade das pessoas que la temos
colocado, por isso tanto a administragao de Angola como Mogambique,
merecem 0 nosso obrigado. Pois ndo € qualquer um que tem o perfil
adequado, pois quem la esta tem de saber identificar as prioridades e o
gue é mais urgente. Concluiu referindo que este Projeto é algo que nds
temos de continuar a nos empenharmos para que a OMA continue a dar
acolhimento as nossas pretensdes. O SG da OMA tem apoiado esta
Comunidade, o Japao financia, mas depende de nds continuarmos a

empenharmo-nos, pois somos reconhecidos enquanto Comunidade.

O SP referiu que na reunidao de DG as Delegacdes ja deverao ter uma

orientagcao sobre este assunto.

O Presidente agradeceu e em concordancia com o SG irdo fazer o
reforco deste ponto para que na reunidao de DG ja possa haver a

indicacao de um representante.

A Delegada de PT pediu a palavra para referir que este se trata de um
resultado muito palpavel do programa e quando for feita a avaliacao do
Programa este é um resultado ja atingido pelo que temos de manter

esta fasquia de exceléncia.

N3ao havendo mais intervencdes o Presidente agradeceu dando por findo
os trabalhos da agenda para o presente dia. Fez ainda uma breve
abordagem a agenda do dia 9, onde ja contam as alteracdes propostas,

nomeadamente, uma visita a alguns servigos.

Referiu por ultimo que talvez na quinta-feira, ou noutro momento
oportuno iria ser introduzida na agenda uma apresentacao da Camara

dos Despachantes, a pedido do Diretor Geral das Alfandegas de MZ.
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8.TEMA DE ANGOLA (AO): TRAJETORIA DA ESCOLA ADUANEIRA

NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CAPITAL HUMANO DO
SERVICO NACIONAL DAS ALFANDEGAS (ANEXO XII)

A Delegacao de AO, procedeu a apresentacao do tema ” Trajetéria da
Escola Aduaneira no Desenvolvimento Sustentavel do Capital Humano

do Servico Nacional das Alfandegas”.

Comegou por agradecer a palavra de incentivo que as delegagdoes deram
ao desempenho dos Representantes na OMA, nomeadamente, no que
diz respeito ao funcionario de AO, pelo que irdo transmitir a Direcao

este reconhecimento.

Mencionaram o facto de optarem por este tema, devido ao processo de

reestruturagao que estao a fazer na Escol Aduaneira.

Foi feito um breve historial da EA dividido em 3 periodos; anterior a
modernizagdao, o de implementagcdao do programa de modernizagao e

expansao das alfandegas 2001/2011, e o posterior a modernizagao.

No primeiro periodo foi referenciado a inexisténcia de uma estrutura
vocacionada para a formagdo, sendo os assuntos da formacao tratados
pelos Recursos Humanos. As formagdes eram ministradas por

funcionarios experientes e ndo havia uma planificacdo das formagoes.

O segundo periodo foi caracterizado pela implementacdao do Programa
de Modernizacdo e Expansdo das Alfandegas que decorreu entre 2001 e
2011, que se caracterizou pela intervencao de consultores da Crow
Agents. Foi criada a Reparticao de Formacao nos Recursos Humanos,
tendo sido elaboradas metodologias e procedimentos de formagdo. Deu-
se énfase a formacao de formadores, procedeu-se a Planificacdao da
formacdo numa base anual, sendo nesta altura as formacgdes dirigidas

para as areas técnicas, de gestdo e lideranca, comportamento e linguas.
No entanto, estes progressos trouxeram novos desafios.

Ja no terceiro periodo, de sustentabilidade com a aprovagao do novo
Estatuto Organico das Alfandegas em 2011 foi criado o Departamento
de Formacao (a Escola Aduaneira) foi reestruturada, tendo sido

elaborado a Estratégia de Formacdo e Desenvolvimento de Pessoal
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2013/2017,tendo sido definidas a Visao, Missao e Valores e o

Regulamento de Gestao de Formacao.

A EA comporta duas Secgdes, a de Capacitagao e Desenvolvimento de
Pessoal e a Seccdao de Administracdo de Estratégia, ambas tem
dependentes de si, outras estruturas organicas, que ddao cumprimento

as atribuicOes destas Seccoes.

Tendo em conta o territorio aduaneiro ser muito vasto, foram criados

varios nucleos de formacdo nas regides.

Com esta reestruturagao surge uma nova abordagem da EA, que se
baseia hum novo modelo organizacional o que deu origem a uma nova

estratégia de resposta.

Este processo originou um modelo da anadlise de necessidades de
competéncias de formacao, envolvendo todos os intervenientes, desde o
formando ao gestor, permitindo assim, ir de encontro as necessidades

da organizacao. Trata-se de um processo dinamico.

Outra area que tem merecido particular atencdo da EA, é a capacitacao
de formadores. Foi criado o sistema integrado da gestao dos formadores
internos das alfandegas, que define o perfil de formadores que obedece
a determinados requisitos, exigindo provas de selegcdao. Os que sao
selecionados, vao para o Centro de Formacgao do Ministério do Trabalho,
gue os certifica. Apos esta fase, os mesmos passam a fazer parte da

Bolsa de formadores internos.

Outra area que mereceu atencdo foi o Sistema de Avaliacdo da
Formacdo, até a esta altura a avaliacdo era feita s6 até ao segundo

nivel, estando atualmente no terceiro.

Outro processo em curso € a Estratégia da Lingua Inglesa, que consta
da capacitacdo dos funcionarios em outras linguas. O caso dos
funcionarios que temos na OMA, deve-se a esta competéncia que lhes é
dada pela administracao. Tendo para sido estabelecidos acordos Escolas
locais e com escolas internacionais, tais como a Africa do Sul e

Inglaterra. Terminou referindo que com esta apresentagcao esperavam

21



gﬁ 92 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIVEL
CPLP Maputo, Mogambique, 8 a 11 de abril de 2014

que os presentes dessem novos contributos, tendo em conta que se

trata de um processo em evolugao.

O Presidente agradeceu a apresentacao, referindo que se trata de um
percurso muito longo que requerer o empenhamento ndao so das
organizacdes mas também dos préprios funcionarios, pois trata-se de

mudar mentalidades e de capacitar recursos.

A Delegada de PT agradeceu igualmente a apresentacgao referindo que a
Escola Aduaneira estd bastante bem estruturada e constatou o grande
esforco que tém desenvolvido no ambito do comportamento, pois as
competéncias técnicas sao faceis, desde que as pessoas tenham
vontade de apreender, o dificil € mudar comportamentos, e isto é que é
dificil.

No caso de PT mencionou o facto de atualmente terem um Centro de
Formacgdo que ja vinha da ex DGCI, onde se veio a integrar a formacao

dos funcionarios das Alfandegas.

Trata-se de um Centro muito bem estruturado. Lembrou o caso da
informatizacao dos servigos, para dar formagao aos funcionarios nesta
area é necessario que os funcionarios tenham conhecimento das novas
tecnologias para posteriormente receberem formacao na darea dos

sistemas.

A AT na area da formacdo tem acgdes de monitoring, entre alfandegas,
sendo este método também utilizado na Unido Europeia, comparando os
procedimentos utilizados noutros paises, tendo dado o exemplo de

casos concretos, como dos aeroportos.

Outro aspecto importante é a avaliacao e preparacao dos formadores e

por ultimo a avaliacdo do impacto final.

A Delegacdo de TL, referiu a importadncia deste tema para a sua
administracdo, pois precisam de melhorar bastante nesta area, levam
daqui bons conhecimentos, para uma possivel implementacdo de uma
Escola Aduaneira. Terminou perguntado se os formadores sao técnicos

das Alfandegas.
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AO respondeu que as formacdes nao sao sé ministradas por formadores
internos, pois ha areas técnicas especificas, nomeadamente as
tecnologias de informagao, gestdao e lideranca que tem de ser

assegurada por entidades externas.

A Delegacao de TL mencionou o facto de a formacdo em lingua inglesa

ser importante, porque da mais competéncias aos mesmos.

AO disse que a estratégia ndo se prende sé com a formagdao em lingua
inglesa, mas também em francés e mandarim, tendo em conta a atual

situacao de imigracdo existente naquele pais.

A Delegacdo de MZ mencionou o facto de também terem uma estratégia
nesta area, colocando a questdao do modo de financiamento destas

formacoes.

AO respondeu que todos os custos sao suportados pela Administragao

Aduaneira, que tem um orcamento préprio para a formacao.

A Delegacao de MZ referiu que na apresentacdao a EA esta dividida por
regides, questionando o modo como a mesma é feita, se por provincias

ou qual é o critério.
Ao informou que é feita a divisdo por regides aduaneiras.

A Delegacao de TL agradeceu a apresentacao, referindo o caso de TL
gue tem em curso a reforma de varias areas, mas ainda ndo existe uma
EA. Trata-se de um projeto que pretendem implementar, tendo
guestionado AO se os destinatarios da formacdao é sé para os

funcionarios das Alfandegas ou outros poderao participar.

AO mencionou que o objetivo da EA é capacitar os funcionarios
aduaneiros, mas paralelamente também ddo formacdo a grupos
profissionais que trabalham diretamente com as Alfandegas, o caso da

Camara de Despachantes e da Policia Fiscal.

A Delegada de PT referiu que no caso da AT, interagem com o exterior
dando sessdes de esclarecimento e de divulgacdao, nomeadamente

guando se implementam novos sistemas informaticos.

23



g:% 92 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIVEL

CPLP Maputo, Mogambique, 8 a 11 de abril de 2014

O SG mencionou o facto de os formadores serem credenciados, tendo
dado exemplo dos formadores credenciados pela OMA. Perguntou se a
administracdao de AO tem como objetivo apresentar funcionarios para

serem credenciados pela OMA.

AO referiu que os funcionarios que sdo capacitados ndao tem de ter o
dominio da Lingua Inglesa, mas este € um dos nossos outros projetos.
Por isso, estdo a tentar capacitar técnicos para poderem vir a serem

credenciados.

O Presidente agradeceu a apresentacao de AO dado se tratar de um
tema bastante pertinente. Em linhas gerais o percurso que AO tem feito
aproxima-se ao percurso de MZ, nao entrou em detalhes, porque se vai
fazer a visita ao Instituto de Formacao onde poderdao ser colocadas

questoes.

9.GRUPO DE TRABALHO DO SISTEMA HARMONIZADO (ANEXO
XIII)

O SG iniciou este ponto da agenda referindo que se trata de ponto in-
formativo, que pretende dar a conhecer os trabalhos desenvolvidos, re-

metendo para o documento de trabalho.

Mencionou a realizacdo da 492 Reunido do GTSH, que ird decorrer em
Lisboa em maio de 2014, referindo a ainda que este GT tem fungdes de-
finidas. Congratulou-se com o facto de todos os CPLP ja terem aderido a
Convencado, com excecao de TL, que ainda ndo aderiu, mas ja aplica a

nomenclatura do SH.

A novidade deste GT tem a ver com os dias de duracdo da reunido, que
em decisao tomada pelo Conselho de DG, passou de 7 para 10 dias
Uteis.

A Delegada de PT comecgou por referir que a AT ira acolher a préoxima
reunido em maio, tendo os convites ja sido assinados pelo DG da AT, o
que se trata de um motivo de orgulho. Constatou que o GT tem

desenvolvido um trabalho muito importante.
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O Presidente agradeceu os contributos da delegada de PT sobre este
tema, bem como o empenhamento de PT e do SG para resolver
algumas questdes que se prendiam com a realizagado do mesmo,
nomeadamente o tempo de duragdo das reunides, que por ora esta

resolvido.

10.Tema de Portugal (PT): “"Defesa dos Direitos de Propriedade
Intelectual” (Anexo XIV)

A Delegada de PT, Dra. Ana Paula Raposo deu inicio a apresentagao de
Portugal, informando que a escolha do tema se deveu a atualidade do
mesmo, tanto no seio das administracdes aduaneiras, bem como o em-

penhamento politico nesta area.

Este fendmeno esta em crescente, representando ja 10% do comércio

mundial.

Em PT a matéria de registo de marcas e patentes compete ao Instituto
de Propriedade Intelectual (INPI), existindo um GT designado, de GT
Anticontrafacdo, que envolve todas as entidades com competéncia nesta

matéria, a AT, a ASAE e policias, sendo o Grupo coordenado pelo INPI.

No caso de PT, este rege-se por normas comunitarias muito especificas,
que obriga a que o dono da marca ateste a autenticidade do produto, se
assim o nao fizer, a mercadoria tem de ser desalfandegada, foi colocado

o0 6nus no dono da marca.

O problema da contrafagcao tem aumentado com as compras feitas por
internet, que abrange os mais diversos produtos, nomeadamente, os

medicamentos.

A contrafagdo inibe a inovacdao e prejudica a competitividade, destroi
empregos lesando as receitas publicas, ameacando a saude e a segu-

ranca dos cidadaos.

PT tem uma boa pratica de cooperacao com a entidade que tem a com-
peténcia na drea do medicamento, sendo reconhecido na UE como uma

boa pratica.
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As alfandegas tém um papel fundamental, pois a partir do momento em
gue a mercadoria que entra em livre pratica num EM, passa a circular li-
vremente nos vinte e oito EM. Compete-nos assim a protegao dos inte-

resses financeiros da EU e a protecdao dos seus cidadaos.

A missdo da AT e das alfandegas em geral é a defesa dos DPI. Somos a
primeira autoridade de controlo nesta area nas fronteiras. A UE em
2013 criou um regulamento que veio reforcar o papel das alfandegas.

Passou a referir as principais inovagdes deste regulamento.

No caso de PT foram criados Pontos de Contacto local, em cada alfande-

ga e intensificou-se o controlo das mercadorias adquiridas via Net.

Em seguida apresentou uma analise estatistica dos resultados obtidos

nesta area onde se pode constatar os bons resultados alcancados.

Comprometeu-se em enviar através do SP o diploma nacional sobre es-

ta matéria e o novo regulamento.

O Presidente agradeceu mais uma vez a Delegada de PT a apresentacao
bastante detalhada, referindo que no caso de MZ nao existe uma grande

interligacdo com a entidade competente nesta matéria.

A Delegacdo de MZ perguntou a PT como é que conseguem tdo bons re-
sultados nesta area, se existem entidades externas que também contri-

buam para estes resultados

A Delegada de PT informou que os funcionarios aduaneiros ja tém um
vasto conhecimento nesta matéria, reforcado pela cooperagdo com enti-
dades externas que ja conhecem o mercado e empresas titulares de di-
reitos, fazendo agdes de formacao, dando a conhecer os pequenos deta-
Ihes que nos levam a identificar a contrafacao. Deu o exemplo de dois

casos concretos, a Luis Viton e a Simlampos (empresa portuguesa).

A Delegacgao de TL solicitou informacao quanto aos medicamentos origi-

nais e 0s genéricos, como se atua em PT.

PT referiu que ambos tém por base a substancia ativa, a diferencia dos
genéricos sao os outros componentes, sendo estes igualmente legiti-
mos. Diferente é a questdo dos produtos contrafeitos, sobre estes é que

as marcas tem de atestar a sua autenticidade.
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A Delegacao de AO questionou se em PT sao as autoridades aduaneiras
que atuam so por si, ou as proprias empresas interagem com as alfan-

degas.

A Delegada de PT referiu que sdo as duas situacdes, ou é a administra-

cdo que intervém ou é a empresa que faz uma denudncia prévia.

O SG comprometeu-se através do site a disponibilizar esta informacao

no que for possivel estar disponivel ao publico.

O Presidente agradeceu a intervencdao da Delegada de PT, concordando

com o SG no que se refere a disponibilizacao da legislagao.

11. GRUPO DE TRABALHO DA CONVENCAO DE QUIOTO REVISTA
(ANEXO XV)

O SG informou que em relacdo ao GTCQR esta sé ainda realizou a 92
Reunido, em margo do corrente ano, ao contrario do GT do SH, que ira

realizar a 492 Reunido, em maio de 2014.

Este GT privilegiou o trabalho de modo virtual, sendo um dos seus
objetivos a publicacdo das traducdes no site da OMA. Referiu que um
dos objetivos fundamentais dos trabalhos que estdo a ser
desenvolvidos, é o de permitir um maior conhecimento da matéria que
versa a Convengao e uma maior adesao das Administragdes Aduaneiras

a mesma.

No que diz respeita a 92 reunidao do GT que decorreu em Cabo Verde, no
corrente ano, foi realizado em simultaneo um Seminario que foi
ministrado por um formador da OMA, tendo o semindrio sido

assegurado financeiramente por esta Organizagao.

Refira-se, em termos de balanco, que este Seminario atingiu os

objetivos previstos no ambito de reforco de capacitacao.

Considerando que ja se encontra concluida a harmonizacdo da
Convencao de Quioto Revista: do Anexo Geral, dos Anexos Especificos e
das Diretivas do Anexo Geral, bem como dos seus Anexos e Apéndices,
foi decidido pelo GT, por unanimidade, que devera ser dado

conhecimento do trabalho ja desenvolvido, conforme Relatério da 92
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Reunido, aos Diretores Gerais das Alfandegas da CPLP, na prdéxima
Reunidao do Conselho, em Outubro do corrente ano, disponibilizando-o
em modo informatico._Neste sentido, o SG relembrou os trabalhos ja
concluidos e sobre aqueles que estdo por ser finalizados,

nomeadamente:

Encontra-se concluido: o Corpo da Convencgao, o Protocolo de Revisdo, o

Anexo Geral, os Anexos Especificos, as Diretivas dos dez Capitulos do
Anexo Geral e os Apéndices e Anexos das Diretivas do Anexo Geral.

Em curso: as Diretivas dos dez Anexos Especificos da Convencdo de
Quioto Revista e as atualizagdes produzidas no dmbito das reunides do
Comité de Gestao da CQR.

O SG agradeceu o esforco de todos neste trabalho, que contribui
efetivamente para a divulgacao deste importante Instrumento da OMA,
concluindo que o trabalho do GT ¢é valido, é reconhecido e,

principalmente, é Gtil a todas as administracdes aduaneiras da CPLP.

Mas outros desafios se apresentam, nomeadamente quais as proximas
tarefas do GT, assim, e no decorrer da ultima reunido foi decidido por
unanimidade, que devera ser dado conhecimento do trabalho ja
desenvolvido, conforme Relatdério, aos Diretores-Gerais das Alfandegas
da CPLP, na proxima Reunido do Conselho, em Outubro do corrente

ano, disponibilizando-o em modo informatico.

Por Ultimo mencionou o facto deste trabalho que tem sido prosseguido
no seio do GT vir a ser disponibilizado, nunca deixando de ter presente

a questao dos direitos de Autor da OMA.

O Presidente, agradeceu a exposicao feita pelo SG relativamente a este

ponto.

A Delegada de PT referiu os excelentes trabalhos desenvolvidos por este
Grupo, pois esta Convencdao é um verdadeiro Cdédigo Aduaneiro

Internacional, pelo que é demais importante para a capacitagao.

No que se refere aos Direitos de Autor que a OMA requer informou que
pelo menos durante os proximos 3 anos, a OMA ndo ird continuar a

persistir neste assunto, pois procedeu a inquéritos muito rigorosos,
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quanto ao que se faz com a documentagao produzida e o assunto foi de

novo remetido para um estudo que devera apresentar novas propostas.

O Presidente agradeceu os contributos da Delegada de PT sobre este

tema dando por finda a sua discussao.

12. SITE DAS ALFANDEGAS DA CPLP

a) Propostas de alteracao - relatorio da 42 reunidao do GT do Site

A Representante do SP fez a apresentacao do tema, utilizando recursos
em power point, elaborada por funcionarios dos sistemas de informacao
da AT de Portugal, com informacdo estatistica detalhada, nomeadamen-
te do niUmero de acessos ao Site, de paginas consultadas, da distribui-
cao geografica dos visitantes e de quais as paginas mais visitadas. Refe-
riu ainda os novos conteudos inseridos no site, bem como metas a atin-

gir pelo Grupo de Trabalho em 2013-2015. (Anexo XVI).

Referiu que para além do SP e dos Pontos de Contato designados por
cada administracdao aduaneira, o site conta com o apoio de funcionarios
dos sistemas de informacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira de PT,

gue sao indispensaveis para o seu funcionamento.

Remetendo para documento de trabalho, (ANEXO XVII) mencionou que
apo6s a realizacdao de uma primeira reunido fisica e dadas as restricdoes
orcamentais existentes, a fim de dar continuidade ao site, foi decidido
adotar o formato de Grupo de Trabalho Virtual, na sequéncia da

impossibilidade de o realizar presencialmente

O SP, em seguida, deu conhecimento as diversas Administracdes de que
a 52 Reuniao do GT do Site da CPLP, a realizar em novembro de 2014,
sera novamente em formato virtual, conforme foi decidido pelo

Conselho de Diretores Gerais, em Timor.

Chamou ainda a atencdo quanto a necessidade de se reforcar junto de
todas as administracdes a importédncia de cada Pais designar dois

Pontos de Contato, para acompanharem as questdes do site.
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O SP alertou, ainda, para o fato de que estas reunides nao deverdao ser
sempre virtuais, sendo que deveria ocorrer mais reunides presenciais,
pois o Grupo de Trabalho nao consegue ter sustentabilidade se nao se
reunir presencialmente com alguma frequéncia, ainda mais um GT como

o do Site que tem muitas questdes técnicas e praticas.

Abordou as conclusdes saidas da ultima Reunido do GT, nomeadamente,
a insercao de novos conteudos, tendo referido que esta questao tem de

ser objeto de autorizacdo na reunido do Conselho.

Referiu o empenhamento dos representantes das administracdes
aduaneira, durante o decorrer da 4@ Reunidao do GT do Site, bem como
dos sistemas de informacao e da Direcao de Servicos de Formacao da

AT, que foram inexcediveis no apoio que prestaram.

Apresentou ainda a forma como ird ser disponibilizado no site a Bolsa de

Formadores, remetendo esta questdao para o ponto 20 da agenda.

O SG ressaltou o papel do Site, que permite as administracdes aduanei-
ras da Comunidade conhecerem melhor a pratica das outras administra-
coes, e por outro lado, considerando que é um site publico, a importan-
cia que o mesmo tem na prestacao de informacao a sociedade. Relem-
brou os temas discutidos, apresentados em power point, durante a pre-
sente reuniao, bem como a decisao de alguns virem a ser disponibiliza-

dos no site.

Nesse sentido, o SG solicitou que seja reforcado o trabalho do GT e que

novos conteudos sejam inseridos.

O Presidente agradeceu a apresentacdo e referiu a importancia deste si-
te tanto no seio da nossa comunidade, bem como do interesse para o

publico em geral.

SG referiu que novos desafios se apresentam, pelo que pediu aos pre-
sentes que apelando ao espirito de inovacao e que indicam novas maté-

rias para serem introduzidas.

Uma das matérias que ird ser introduzida serd o do Carta Etica, outra
sera as apresentacdes que acompanham os relatérios, desde que as

administracdes ndao se oponham. SG prop0s aos presentes a disponibili-
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zacdo na parte privada do relatorio e das apresentacdes na parte priva-
da, das acbes de 2014 e também as do PICAT III.

Outro desafio sera a inscricao dos curriculos dos reformados, e ainda a
visibilidade que se quer dar aos dois GT o da CQR e do SH.

O Presidente colocou o assunto a debate, tendo as delegagdes presentes
anuido a disponibilizacao dos relatérios e das apresentacdes, bem como

dos CV dos reformados na parte privada do site.

13. E 14. VISITA AO CENTRO DE OPERACAO DA JUE E AO
INSTITUTO DE FORMACAO TRIBUTARIA E FINANCAS
PUBLICAS

A Autoridade Tributaria de Mogcambique, Direcao Geral das Alfandegas,
providenciou uma visita ao Centro de Gestdo da Janela Unica Eletrénica.
Trata-se de um centro de exceléncia gerido pela empresa SGS,

Alfandega e Associacdes empresariais no quadro de uma PPP.

O modelo foi inspirado na gestao existente em Singapura contudo

procurou-se corresponder as especificidades de Mogambique.

E um projeto estruturante que permite uma gestdo mais eficiente e
eficaz de todo o processo de desalfandegamento no quadro dos varios
regimes aduaneiros e que foi implementado desde 2010 com a

aprovacgao do Diploma Legal suporte.

Tem como objetivo dotar as alfandegas de instrumentos para a
facilitacdo do comércio e melhoria do ambiente de negdécios com
solugdes inovadoras com o objetivo de facilitar o comércio internacional.
Permite jd o processamento eletréonico em toda a fase do processo
desde o envio do manifesto, ao envio da declaragao aduaneira para
todos os regimes aduaneiros, até a concretizacdo do desalfandegamento

das mercadorias.

A JUE contém dois subsistemas informaticos que interagem entre si,
sendo o CMS (Customs Management System) para suporte da gestao
aduaneira e de uso interno exclusivo das alfandegas e o Tradenet que

permite a interligagao com todos os utilizadores, nomeadamente
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despachantes, agentes de navegacdo, operadores portuarios, terminais

de mercadorias e bancos.
Igualmente é de ambito nacional aplicavel em todas as alfandegas.

A JUE permite o processamento de declaragdes aduaneiras 24h, 365
dias por ano. Contém méddulos de gestao de risco, pagamento de
impostos e taxas em qualquer dos bancos parceiros, desalfandegamento
automatico, monitorizacdo permanente de todas as declaracbes e

servicos a nivel nacional.

Igualmente apresenta a grande vantagem do envio imediato e rigoroso

das estatisticas do comércio externo ao INE.

Do ponto de vista da monitorizacdao e seguranga dos sistemas e das
infraestruturas também resultou evidente que a JUE garante um padrao
de grande qualidade, sendo que os sistemas estdo disponiveis quase

permanentemente com uma taxa de disponibilidade de 99%.

As delegacdes presentes expressaram a sua satisfacdao pela visita e
informagao  prestada. PT  solicitou alguns  esclarecimentos,

nomeadamente:

- Considerando que a AT abrange impostos e alfandegas, se esta
estrutura inclui ambas as areas. Foi esclarecido que trata apenas de
procedimentos aduaneiros, com acessos totalmente separados, sem
prejuizo de se perspetivar no futuro haver partilha interna de

informacao.

- Foi também solicitada informacao sobre a infra-estrutura disponivel,
tendo sido esclarecido que ha vérios servidores, para o processamento
em real, para backups, para segunda linha caso haja problemas de

funcionamento de primeira linha.

-Sobre a questdo se ha contratacdo externa de empresas de
informatica, foi esclarecido que os recursos sdo totalmente internos,
contratados entre os melhores e pagos em conformidade, sendo
fundamental a estabilidade dos mesmos face a necessidade de
conhecimentos sdélidos da complexidade do negdécio aduaneiro

decorrente da complexidade de regimes.
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-Sobre onde é ministrada formacdo a estes funcionarios, foi referido que
em varias partes do mundo tendo sido dado o exemplo da escola
universitaria da ORACLE na Africa do Sul.

15. DIPLOMAS LEGISLATIVOS

a)Memorando Antifraude entre as Alfandegas da CPLP (Anexo
XVIII)

O Secretariado Permanente, pela Dra. Paula Figueiredo, apresentou o
documento de trabalho, referindo que o mesmo faz uma breve resenha
historica de como surgiu no seio das administragdes aduaneiras da CPLP

a proposta de elaboracdao de um Memorando Antifraude.

Referiu que apds se ter chegado a acordo sobre o conteiudo do
memorando, foi decidido por todas as administracdoes que o SP faria

circular o original por todas as administracdes para assinatura.

O SP informou que o Memorando a data, foi assinado por todos os
paises da CPLP, com excecao do Brasil, pelo que para os paises que ja

assinaram, ja se encontra em vigor.

Informou que este documento é um instrumento bastante utilizado na

troca de informacdes, entre as varias administragdes.

O Presidente perguntou as delegagdes se tinham comentdrios a este

ponto da agenda.

O SP solicitou a todas as delegagdes que confirmassem se os Pontos de
Contato designados no Memorando ainda estdao atuais e, em caso

negativo, que seja indicado o novo Ponto de Contacto.

A Delegada de PT referiu que este Memorando tem sido bastante util e
que esperava com bastante expectativa o desenvolvimento desta

guestado, no que refere a assinatura do mesmo por todos os paises.

O SG referiu que este Memorando é muito importante e que se trata de
um instrumento muito importante na luta contra a fraude, algo que se
encontra nas prioridades da esfera politica, tendo em conta as
implicacdes que tém a varios niveis, nomeadamente, na diminuicdo da

receita.
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O Presidente agradeceu a exposicdao, reforcando a importancia do
Memorando e informando que o Ponto Focal de MZ se mantém e que

tém sido feitos varios pedidos ao abrigo deste Protocolo.

b)Convencoes Aduaneiras celebradas no ambito da CPLP (Anexo
XIX)

A Representante do SP referiu que se tratava de um ponto informativo,

remetendo para o documento de trabalho.

Informou que Angola, Cabo Verde e Portugal ja tinham ratificado as
convengoOes, pelo que para estes paises ja se encontravam em vigor,

produzindo os seus respetivos efeitos legais.

Quanto aos restantes paises continua-se a aguardar que concluam os

respetivos processos de ratificagao.

No que se refere ao Brasil, a informagao que foi transmitida na 82

Reunido do GTAN, é de que faltava ser assinado o decreto presidencial.

O SG informou que estas convencdes sao o suporte legal do Protocolo
gue institui a Conferencia de DG, pelo que devera haver um esforco por

parte das delegagbes que ainda nao ratificaram para que o fagam.

O Presidente referiu que ird ver em que situagao se encontra o processo

de ratificagdao das convengdes no que diz respeito a MZ.

16. TEMA DE MOCAMBIQUE (MZ): “O IMPACTO DA
DISPONIBILIDADE DE INFORMAGCAO EM TEMPO REAL NA
MAXIMIZACAO DA COLECTA DA RECEITA” (MOCAMBIQUE)
(ANEXO XX).

O Diretor Geral de MZ, Engenheiro Guilherme Mambo apresentou o
tema “O Impacto da disponibilidade de informacdao em tempo real na
maximizacao da colecta da receita”, referindo que a sua escolha se deve

a implementacao da JUE e o seu impacto na cobrancga de receita.

A JUE foi implementada em 2011 e antes desta data era dificil obter

dados. Por isso é tao importante usar adequadamente em tempo Uutil a
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informacao para definir a melhor estratégia em particular para maior
eficacia na obtencao de receita, neste preciso momento os dados ja sao
processados electronicamente. A disponibilizacdo da informagao em
tempo real é algo muito importante. Para assegurar o sucesso, na
prestacdo de um servico de qualidade, mas também garantir o sucesso
dos operadores econdmicos, temos de ter a informacao em tempo real,

este é o sucesso da JUE.

Este foi um dos pontos principais na criagao da JUE, ela foi criada
baseada em modelo existente noutro pais, mas com a especificacao de

critérios necessarios para MZ.

Passou da situacao da disponibilizacdo da informacao em suporte papel,
pouco fidvel e de dificil tratamento e conservagdao, para a
informatizacdo. Hoje com a introducdao de novas tecnologias a gestao e
transferéncia da informacdo por meios electrénicos, ajuda a reduzir
custos para a AT, mas também para o contribuinte, pois quanto mais
célere for o processo aduaneiro, mais beneficio o operador econdémico

obtém.

Deu o exemplo de alguns casos praticos em que é possivel obter esta
informacao, como os manifestos de carga, aviso de chegada,
confirmacao de inicio de descarga, declaragao aduaneira, documentos
de apoio a declaragdao, informacdo sobre os meios de transporte,
decisbes tomadas por diferentes intervenientes no processo de

desembaraco.

Também a utilizacdo eficiente e eficaz da informacdao no ambito da
inteligence para prevencdo e reagdo em tempo util e imediato, é

também um elemento fundamental.

Depois referiu quais sao os desafios atuais, em particular, o dominio das
tecnologias ainda é limitado, apesar de todos os funcionarios utilizarem
os computadores, é fundamental a gestdo da mudanca e da atitude. A
relutancia de passar o controlo da forma (documento) para o controlo
do conteudo (informagao), é outra dificuldade, existe uma relutancia

normal das pessoas, por exemplo quando se diz, utilize o documento
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digitalizado, o funcionario diz que ndao porque o mesmo pode ser falso é

preciso o original. Esta é a dificuldade, mudar a atitude!

Os nossos erros e dificuldades podem no seio deste grupo vir a servir a
outras administracdes, dando-lhes conhecimentos através destas nossas
reunioes das dificuldades que tivemos para implementar este sistema,
na area do uso de tecnologia de informacdo para o fortalecimento

institucional

Constitui um imperativo o incremento da cooperagcao entre as
administracdes aduaneiras da CPLP, a partilha de experiencia na area de
uso de tecnologias de informagao para o fortalecimento institucional na

area de desembaracgo aduaneiro, conforme recomendagdes da OMA.

A eficiéncia da administracao fiscal € uma componente essencial da boa
governacao e uma fraca administracao fiscal € uma aliada forte da

corrupcao e ma gestao da economia.
O Presidente agradeceu e solicitou aos presentes comentarios.

A Delegada de PT referiu que a apresentacao colocou o énfase e a
mudanca da atitude das pessoas, em PT ndo temos ainda a exceléncia
de um Centro integrado como em MZ, pois temos estabelecido fases
graduais, que implicam um grande investimento, mas sobretudo porque
iniciamos o processo ha mais tempo, enquanto MZ partiu da quase
inexisténcia para uma implementacdo generalizada das alfandegas

electronicas.

Deu uma ideia da Janela Unica Portuaria no caso de PT, onde ainda ndo
€ possivel retirar ao momento toda a informacao do sistema, o sistema

da informacdo, mas tem de ser feito por consulta.

Gostaria de sublinhar o aspecto muito importante da mudanca de
mentalidades, pois passar do papel, para a informatizacao torna-se
sempre algo dificil. Para isso a gestdo de topo é muito importante, pois
a alocacdao de meios a estas alteragdes envolvem a definicao de uma
estratégia na gestdao dos RH e também custos. Mas também as chefias

intermédias a nivel de alfandegas, tém um papel muito importante, pois
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elas é que lidam diretamente com os funciondrios e deverdo ter a

capacidade de motivar.

O sucesso de mudanca de paradigma passa muito pela gestao de topo e

intermédia, pois este é o futuro.

A reengenharia do processo implica uma alteragao importante, pelo que
colocou a questdo de como foi possivel obter em t3ao pouco tempo
alteragdes tao significativas tanto na reengenharia dos processos como

nas mudancas de mentalidades.

Outra questdo é o da boa governagdo, como estd a ser equacionada
face a este mundo novo que enfrentamos. Acabou mais uma vez

agradecendo a exposicao.

O DG de MZ, referiu que a vantagem de terem comecgado mais tarde
permitiu-lhes aprender com os erros dos outros. Referiu a visita que fez
durante uma semana a Lisboa, a ex DGITA e as Lojas dos Cidadao,

tendo ficado com a vontade de implementar medidas idénticas.

Quanto a mudanca de mentalidades é algo que tem de ser feito

diariamente com muita persisténcia.

A outra questdo € a interligagdao entre os varios intervenientes, por isso
tem estabelecido contactos com outras entidades, para que tal

acontecga.

Quanto ao sistema implementado demorou mais tempo a decidir que
iriam mudar (o que comecou em 2003) do que a fazer a introducao,
demorou 7 anos. Este salto foi dado em 2010, quando saiu um decreto,

depois disto demorou 18 meses.

Deu o exemplo de se puder ja fazer online os pedidos de isencao,
contudo ha muita resisténcia interna e externa, pelo que por vezes nao

sao otimizadas as ferramentas disponiveis.

A questdo da reengenharia de processo é algo muito importante, as
pessoas tem de ter confianca. A gestdao do tempo na organizagao é algo

fundamental, o tempo custa dinheiro.
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A gestdo dos recursos humanos e a questao financeira também é muito
importante pois temos de trabalhar para que se possa ter menos custos

para os contribuintes.

A Delegacdo de AO, agradeceu a experiencia da visita a JUE, referindo
gue em Angola ainda tém muitas dificuldades no acesso a informacao,
indo transmitir esta experiencia a Direcdao, pelo que talvez venha a ser

colocada a hipotese de contactos bilaterais.

O DG informou que esta disponivel a trabalhar em conjunto com Angola,
estando neste momento a analisar um Protocolo de memorando enviado

por aquele pais, pelo que talvez se possa introduzir esta matéria.

A Delegacao de TL felicitou o DG pela apresentacao, mas gostaria de
saber como MZ atua no ambito da troca de informacdes com outros

paises, antes da chegada das mercadorias e passageiros.

Quanto a questdo de TL, a JUE a sua evolugdao nunca para, na via area o
airway bill ainda é entregue em suporte papel, mas vai passar a ser

electrénico.

Estdo a trabalhar com Africa do Sul para que exista esta troca de
informac0des, das importacdes e exportacdes reciprocas teve de ser feito
uma adenda, que ja foi autorizada pela administracdo de MZ, falta ainda
a autorizagdo de Africa do Sul, no entanto j& recebem a informacdo mas

ainda nao a podem utilizar, sé o fazem para irem testando o sistema.

A JUE tem um moddulo que permite a terceiros paises acederem a
determinada informacdo, por exemplo alguém exporta uma mercadoria
de MZ para outro pais, esse pais recebe logo essa informacdo. Eles é
que vao dizer se receberam as mercadorias, pois existe muitas falsas
declaracdes de exportacdo nesta area. Esta é uma das orientagdes da
OMA.

A Delegacao de TL solicitou informacdo quanto aos servicos de

inteligéncia.

O DG explicou que existe um servico da area de inteligence, que esta

ligado a todo o pais, para aceder é preciso ter um n° préprio, onde é
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carregada toda a informacao ndo s6 a aduaneira mas outra considerada

relevante.
Referiu que o RILO da OMA estd sediado agora em Maputo.

A Delegada de PT questionou se o RILO interage directamente com a
JUE.

O DG referiu que nao ha interligacao, estdo a trabalhar numa base de
dados que fique ligado a JUE, mas nao é permitida a ligacdao direta a
base de dados da OMA.

A Delegada de PT questionou se todos os documentos sao

permanentemente digitalizados.

O DG referiu que ja esta definido quais sdao os documentos que tém de

ser obrigatoriamente digitalizados em todas as operagoes.

O SG agradeceu a Visita que foi proporcionada a JUE, tendo a mesmo
comecado a dar frutos, pois ja despertou o interesse de outras

administragoes.

17. PROGRAMA PICAT IV
a)Acgoes patrocinadas pela OMA (Anexo XXI)

O SG iniciou a apresentacdao deste tema informando que a questao da
Assisténcia Internacional da OMA foi abordada, pela primeira vez,
durante a XXV Reunido do Conselho de Diretores-Gerais das Alfandegas
da CPLP que teve lugar em Mocambique, em outubro de 2010, tendo
sido decidido que os Diretores-Gerais deveriam solicitar a ajuda da OMA
no sentido de serem apoiados projetos, de interesse comum, para as
Alfandegas da CPLP. No decorrer da XXVIII Reunido do Conselho o
representante da CPLP na OMA avancou com uma proposta da OMA, no
sentido da realizagdo de um Seminario sobre a Convencdo de Quioto
Revista, aquando da Reunidao do Grupo de Trabalho, a ser ministrado

por um perito acreditado pela OMA, nesta matéria.

O Seminario sobre a Convencdo de Quioto Revista resultou, assim, de

um pedido apresentado a OMA, pelas Administracbes Aduaneiras da
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CPLP, para promover a obtencdo de financiamento para a realizagao de
acoes, de ambito multilateral na CPLP e que teve como resultado a
realizacdo do citado Seminario para fomentar o reforco de capacitacao
das Alfandegas dos paises da Comunidade Luso6fona. A sua realizacao
demonstra que tipos de agdes, com o patrocinio da OMA, sdao da maior
importadncia para as Administracdes Aduaneiras da CPLP que podem
contar com o apoio desta Organizagao Internacional para promover o

reforco da sua capacitacdo na cena do comércio internacional global.

O SG terminou solicitando as delegacdes que mandatassem o SP para
junto da OMA solicitar o financiamento de mais acdes deste género,
nomeadamente, no ambito do recente AFC, que podera ser realizado
aquando da Reunidao do GTCQR.

Presidente solicitou aos presentes que se pronunciassem, tendo sido

mandato o SP para estabelecer estes contactos.

b)Pontos Fortes e Fracos de Execucao do Programa (Anexo
XXII)

O Presidente passou ao ponto 17 b) da Agenda, onde se avaliam os
Pontos Fortes e Fracos da execucao do Programa PICAT, tendo dado a

palavra ao SG.

O SG referiu que se trata de um ponto da agenda habitualmente tratado
nestas reunides, para que, com transparéncia, se analisem as situacoes
no sentido de se puder melhorar a parte logistica e a organizacdo das
acoes, entre as diversas Administracdes Aduaneiras, o SP e o GPEARI
(organismo financiador do programa) e que faz parte de um documento
de trabalho. Referiu que este tema ja tinha sido abordado no ponto 4,
pois ai também ja é referido os pontos fortes e fracos, como
complemento aos Indicadores de Avaliacdo. Deixa a recomendagao no
relatério para que as estatisticas ndo sejam esquecidas. Este é o caso

da JUE que ja transmite esta informacdo, ja@ podem saber que trocas
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tém tido com os outros paises. Solicitou as administracdes que fizessem

chegar essa informagao ao SP para ser introduzido no site.

Foram salientados como Pontos Fortes o bom entendimento com os
interlocutores das diversas Alfandegas, a boa colaboracdo que sempre
tem existido, apesar de algumas dificuldades que ocorram, destacou
também o excelente relacionamento entre o SP e o GPEARI, bem como
0 apoio ao Financiamento pelas Administracdes Aduaneiras,
nomeadamente o caso se AO que sempre que possivel tem dado o seu

contributo, tendo havido sempre excelentes relagdes com as mesmas.

No que se refere as relagcdes com a OMA também pode ser considerado
um ponto bastante forte as relagdes entre o SG da OMA e o SG da
Conferencia, bem como as excelentes relacdes entre o SP e o
representante  CPLP da OMA, sao pontos considerados bastante

positivos.

Quanto aos Pontos Fracos foi salientado a necessidade de serem
enviados os Convites pela administracdo aduaneira anfitria da agao, o
mais cedo possivel, bem como a indicacdo dos participantes e dos
temas da agenda (o que permite as restantes delegacdes se poderem
preparar para a discussao dos temas), a fim de se elaborar
tempestivamente o projeto de agenda a divulgar pelos respectivos

participantes.

Foi, também, abordada a questdao dos Vistos, os quais devem ser

tratados por cada participante.

Outro ponto considerado fraco é a diminuicdo do numero de acgoes,
devido as restricdes orgcamentais, o que originou uma diminuicao anual

de seis acdes do Programa PICAT III para o Programa PICAT IV.

Quanto a questdao da representatividade nas reunides do GTAN e do
Conselho de DG, é premente que a nomeacao das delegacbes seja

adequada, pois se no GTAN se tratam de questdes técnicas a fim de
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preparar os temas da reunido de DG, deverao ser dirigentes a
participar, ja no que se refere as Reunides do Conselho, deverdao estar

presentes os DG.

O Presidente solicitou as delegagdes que se pronunciassem.

A Delegada de PT, agradeceu ao SG a apresentacgao clara e precisa, mas
gostaria de salientar algumas questdes, nomeadamente, a execugao do
programa. Como exemplo referiu a escassez de recursos humanos, ao
afectarmos recursos a estas agOes ficamos com obrigacdes acrescidas,
partindo-se do pressuposto que é parte das nossas prioridades. As
questdes da adequada representacdo, as questdes logisticas, sao

guestoes que tém de ser acauteladas.

Q-

A Delegacao de AO, considera que este assunto deve ser levado

Q-

reunido do Conselho, para que 0s mesmos se pronunciem quanto

importancia que estamos a dar ao programa.

O SG secundou a observacao de AO, a reunido de DG, que se ira
realizar naquele pais € muito importante, pelo que solicitou que ficasse
mencionado no relatério esta questdao para que na proxima reunido do
Conselho a realizar naquele pais, seja um ponto de viragem nesta

matéria.

O Presidente agradeceu a intervencao do SG, salientando os pontos

fortes que é expectavel que se mantenham.

Quanto aos pontos fracos, acha que os mesmos sao meras questdes
administrativas, pelo que propde que cada pais nomeie um funcionario
que fique encarregue desta reunido, devendo o mesmo ficar

responsavel pelas restantes procedimentos.

O SG referiu o caso de Brasil que j@ nomeou um ponto focal para as

questoes do PICAT, considerando ser esta uma boa proposta.
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A representante do SP, referiu que as administragdes também poderdo

indicar um ponto de contacto para a reunidao em causa.

A Delegacdo de AO informou os presentes de que ja tem este
procedimento, quem segue este assunto é a darea da Cooperagao,

estando a mesma designada para o seu acompanhamento.

O Presidente agradeceu a intervencdo, mas tendo em conta a auséncia
de quatro delegacdes, ficou acordado na presente reunidao, levar este
assunto ao Conselho dos DG, para que para no PICAT seja definido um

ponto de contacto.

Cada uma das DelegacOes presentes indicou o seu ponto de contacto,
no caso de AO, a Dra. Ernestina Filipe, no de Timor Leste, o Dr.
Francisco Gongalves, no de Mogcambique a Dra. Ana Luisa e para
Portugal a Dra. Paula Figueiredo e Dra. Deolinda Simdes (ambas

pertencentes ao Secretariado Permanente).

O Presidente solicitou ao SP, que por e-mail peca esta informacao a
STP, Cabo Verde e Guiné-Bissau e depois o comunique a todos. Quanto
ao Brasil ja foi comunicado no inicio deste ano o nome do ponto de

contacto.

18. TEMA DO REPRESENTANTE ORGANIZACAO MUNDIAL DAS
ALFANDEGAS (OMA): “"ACORDO DE FACILITACAO DO
COMERCIO DA OMC NA PERSPETIVA DA OMA E DAS
ALFANDEGAS (ANEXO XXIII)

Devido a um imprevisto nao foi possivel ao representante comparecer

tendo no entanto remetido a sua apresentacao.
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19. APRESENTACAO DE TIMOR LESTE (TL) “SISTEMA DE
PROCESSAMENTO DAS DECLARACOES PREVIAS A CHEGADA
DE MERCADORIAS (ANEXO XXIV).

O Delegado de TL discorreu sobre o tema de sistema de processamento
das declaracdes prévias a chegada de mercadorias ao territorio de Timor
Leste. Comegou por fazer um breve enquadramento da matéria, bem
como o suporte legal da mesma. De seguida referiu os circuitos bem
como os procedimentos utilizados. Referiu ainda que este procedimento
permite aos comerciantes entregar o manifesto electrénico de carga e
documentos Uunicos (DAU) e outra informagdao necessaria para as
alfandegas. Mencionou ainda o Acordo ASEAN e o seu alinhamento com
normas internacionais.

Terminou referindo os beneficios do mesmo, tais como redugdes de
atrasos nas fronteiras, melhoria da gestdo de recursos humanos e
reducao de tempo, entre outros.

O Presidente agradeceu e pediu contributos.

A Delegada de PT agradeceu a apresentagcao do tema e felicitou os
mesmos pelo lema “Honestidade e coragem”. Quanto a apresentacao
permitiu ver que ja existem bastantes procedimentos electrdnicos,
através do Asycuda. Tendo ficado com a ideia de que antes da chegada
da mercadoria a declaragao pode ser feita, mas antes do barco chegar a
mercadoria ja pode estar desalfandegada? Em PT isto ndo & possivel
acontecer, por diversos motivos, o barco nao chegar, ou haver
entretanto alteracdes de taxas, de novos impostos, etc, sé assim é que
pode ser desalfandegada.

A Delegacdo de TL referiu que a mercadoria s6 é desalfandegada
quando for presente fisicamente as autoridades aduaneiras e sé depois
de cumpridos todos os requisitos, € que a mercadoria podera ser
desalfandegada.

O SG colocou a questdo dos despachantes oficiais, que manifestaram no
passado receio em relagdao a informatizagdo, se essa questdao estava

resolvida.

44



gﬁ 92 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DE ALTO NIVEL
CPLP Maputo, Mogambique, 8 a 11 de abril de 2014

A Delegacao de TL, informou que fazem varias agdoes de formacdo para
os sensibilizarem para a matéria, estando neste momento registados 21
despachantes aduaneiros

A Delegada de PT, quis chamar a atengdo para o caso da
informatizagao, dando o exemplo de PT, onde foi elaborada legislagao
especifica que obriga a que os operadores econdmicos se preparem
dando-lhes trés meses para aderirem ao sistema.

A Delegacdo de MZ, agradeceu a exposicao referindo que TL é
privilegiado dado estar numa regidao a ASEAN, que é muito avancada
nesta matéria, e solicitou informacdo se em TL existe, ou estd em uso a
inspecao pré embarque, e se a afirmagao for positiva, como é que a
Administragdao de TL tem enquadrado a PSI no sistema de
processamento das declaragdes prévias a chegada de mercadorias?

A Delegacao de TL, em resposta referiu que na Administracao Aduaneira
de TL ndo existe declaracao de pré-embarque. Existe para os casos de
importacdo de veiculos legislacao especifica. De acordo a lei timorense
para os veiculos é necessario que o ano de producdo seja de 5 anos. Se
assim nao for o veiculo é reexportado dentro de 30 dias e se o dono nao
o fizer é perdido a favor do Estado, de acordo com a legislacdo de TL.

A Delegada de PT esclareceu que em PT nao existe a declaragao de
pré-embarque, mas existe uma legislacdo que obriga a que a
documentacao seja remetida antecipadamente para o primeiro porto de
entrada na EU, se tudo estiver conforme é enviado através do sistema
uma indicacao de “Conforme” e a mercadoria pode embarcar.

Quanto a declaracdo pré-embarque ndo é uma questdao aduaneira em
PT, contudo tem conhecimento que na fase de exportagdo algumas
cargas tém intervencdao de empresas que certificam informagao pré-
embarque a apresentar posteriormente nos paises de destino

A finalizar este tema o SG felicitou a Delegacao de TL pela excelente

apresentacgao.
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20. CRIACAO DE BASE DE DADOS DE FUNCIONARIOS
REFORMADOS QUE PRETENDAM EXERCER FUNGOES NUMA
ADMINISTRAGAO DA CPLP (ANEXO XXV)

O SG comegou por apresentar este tema, referindo que o mesmo ja

tinha sido abordado em reunides anteriores.

Tem-se vindo a constatar um progressivo interesse por parte de
funcionarios aposentados das administracdes aduaneiras da CPLP na
participacdo na cooperacgao técnica entre as administracdes aduaneiras

dos Estados de lingua oficial portuguesa.

Este assunto constou da agenda da 8 2 Reuniao do GTAN, em 2013,
onde foi decidido levar o mesmo a decisdo dos Diretores Gerais, na
XXVIII Reunido do Conselho que decorreu em outubro do mesmo ano,
tendo estabelecido que o SP ficaria responsavel pelo desenvolvimento
do mesmo em articulagdo com os servicos de informatica da AT. Tendo
recebido parecer favoravel na Reunido do Conselho, estd o SP
mandatado para proceder a implementacdo desta Base de Dados.
Terminou referindo que o trabalho ja estd feito e que na préxima

reunido do Conselho ja poderemos indicar casos concretos.

A Delegada de PT, considera que o procedimento é o correto, mas ha
uma questao muito importante, as administragdes tomam conhecimento
que determinado funcionario tem competéncias para dar formacdo em

determinada area, trata-se portanto de uma questao sensivel.

O Presidente agradeceu o alerta, pelo que as administracdes terao de

ter a maior atengao para esta questao.

21. APOIO AO DESENVOLVIMENTO

a)A gestao de Risco - Possiveis desenvolvimentos para o futuro
(Anexo XXVI)

O SP comecgou por apresentar o documento de trabalho
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O Presidente pediu contributos as delegacoes.

A Delegada de PT considerou que esta area é fundamental para o
desempenho das atividades das administragdes aduaneiras. Portugal
tem uma funcionaria credenciada pela OMA nesta matéria, a Dra. Judite
Couto, reconhecida mundialmente, pela sua capacidade no dmbito da

gestao e analise de risco e acreditado na OMA.

O DG de MZ enfatizou que a gestdo de risco € uma area de extrema
importdncia, o que obriga a que os funciondrios estejam
constantemente em formacgao, pelo que considera que o SG, naquilo a
que diz respeito a posicdo de MZ poderd levar este assunto a Reunidao
do Conselho DG.

A Delegacao de AO e TL, tendo em conta a pertinéncia do assunto,

concordaram com a proposta constante do documento.

O Presidente terminou referindo que foi aceite pelos presentes as

propostas constantes no Documento de Trabalho.

a)Que futuro po6s Bali — possiveis cenarios para o programa
PICAT V (Anexo XXVII)

O SG lembrou que este tema consta em documento de trabalho
elaborado pelo SP. No mesmo é referido que existe uma tentativa de

coordenagao entre a OMA e a OMC, para a implementagao do AFC.

Pretende-se que a CPLP acompanhe o GT constituido no seio da OMA
para saber que decisdes vao sendo tomadas, e que entidades vao ser
envolvidas para o financiamento das medidas que vao ser necessarias.
Este documento é genérico pois estava-se na expectativa de que o

representante da OMA desse mais informagao sobre este assunto.

O que se pretendia era que apds a explicacdo da OMA se conseguisse
nesta reunido obter algumas orientacdes, mas nao tendo sido possivel,
0 que se deseja é que as delegacdes aqui presentes mandatem o SG
para junto da OMA e do Secretariado Executivo possa obter o maximo

de apoio.
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O Presidente solicitou as delegacdes que se pronunciassem.

A Delegada de PT, transmitiu aos presentes que o recente Acordo de
Bali traz novos desafios aduaneiros estando PT a acompanhar esta
matéria, em particular via EU, o impacto futuro, deste Acordo, pelo que
defende que o Grupo aqui presente, devera ter em atencdo este

assunto.

A Delegagcao de AO, considera que o Acordo foi assinado muito
recentemente, pelo que sugere que cada um analise o impacto que o

mesmo podera ter e sé depois ver como os CPLP se podem ajudar.

A Delegagcdao de MZ concordou com a posicdao de Angola, dando

exemplo, de alguns pedidos que irao comportar custos extra.

O SG informou que esta consciente de que ird haver custos, mas como
referiu este assunto, ird ser apoiado por doadores, sendo que a UE ja

se posicionou como doador.

A Delegada de PT sugere que se solicite ao Representante da OMA, Dr.

Santos Mussamo, que disponibilize a apresentagao que vinha fazer.

O SG concorda com esta sugestao e informou os presentes de que
oficializou este pedido. Solicitou aos presentes que se pronunciem se
entretanto a apresentagao chegar se a mesma pode ser anexa ao

relatorio.

O Presidente tendo em conta a auséncia de qualquer posicao
considerou que foi aceite a proposta. A apresentacdo ird passar a

constar como Anexo do Ponto 18.

22.TEMA DE PORTUGAL (PT): "IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O
CONSUMO” (ANEXO XXVIII)

A delegada de PT apresentou o tema “Impostos Especiais de
Consumo e Imposto sobre Veiculos-Perspetiva futuras”.
Previamente salientou que esta area é gerida pelo colega Subdg.

Dr. Brigas Afonso também o autor desta apresentacao.
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Fez um enquadramento prévio da legislagdo harmonizada da EU
e da legislacdo nacional aplicavel a estes impostos, salientando
gue a legislacdo aduaneira é uniforme na Unido Aduaneira e que
na area fiscal a legislacdo é harmonizada sendo necessario
verte-la no ordenamento juridico portugués, sobretudo em

consequéncia da soberania fiscal e politica nesta matéria.

Salientou as principais medidas no plano da simplificacao
administrativa concretizadas no cumprimento das obrigagoes
declarativas em ambiente verdadeiramente eletrénico, a
divulgacao de instrucdes e manuais e as ligacdes informaticas
outros organismos relevantes, hum verdadeiro conceito de janela
Unica.

Também em matéria de controlos foram adotadas medidas em
sede do EMCS (Electronic Movements Control System), da rede
de gasdleo colorido e marcado, a criacao de estampilha fiscal
para o controlo das bebidas espirituosas e o reforco da

segurancga da estampilha para tabacos.

Finalmente foram dadas algumas perspetivas futuras que
deverao corresponder a novos desafios e paradigmas como a
diminuicao da tributagdao direta versus aumento de tributagao
indireta, preocupacdes ambientais e energéticas associadas as
politicas fiscais e a consolidacdo orcamental com procura de

novas fontes de receita e reducao de despesa.

Como desafios de curto prazo foi referido o aperfeicoamento dos
sistemas informaticos suporte da boa cobranca e adequado

controlo destes impostos e mercadorias.

Em reacao a esta apresentacao as delegacdes de MZ e de TL
solicitaram informacao mais detalhada sobre o controlo das
mercadorias sujeitas a IEC, tendo PT esclarecido sobre os

estatutos fiscais de Entreposto Fiscal, circulacdo em suspensao,
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e ainda sobre as garantias associadas. Igualmente informou
sobre as especificidades da importacao deste tipo de

mercadorias e a ligagao com os estatutos fiscais.

23. DIVERSOS
a)Aplicacao de IEC na UE (Anexo XXVIX)

O SG iniciou a apresentacdao do tema referindo que o mesmo consta de
documento de trabalho e que serve de complemento a apresentacao
feita pela Dra. Paula Raposo. Pretende-se dar uma ideia de que outros

impostos poderao vir a ser cobrados.

O SG deixa o repto de este assunto continuar a ser acompanhado em

futuras reunioes.

O Presidente agradeceu a apresentacao e solicitou os comentarios dos

presentes.

A Delegacdao de AO questionou se os impostos referidos como fontes
alternativas de receita, ja estdo implementados, tendo a Delegada de PT
referido que a componente ambiental ja esta incluida no ISV, contudo

outros ainda estao em estudo.

A Delegagao de MZ referiu que a AT tem muitas formas de cobranga de
obter receitas e questionou se o imposto automédvel serd o mesmo tipo
gue é cobrado em MZ, tendo a Delegada de PT explicado como se cobra

o imposto em PT, e o0 seu processamento técnico.

c)Criacao de um Grupo de Trabalho para a via aérea.

O SG iniciou este ponto dizendo que poderao ser sempre aditados novos
temas, assim para além dos IEC, também gostaria de falar das areas
desconcentradas, assim no ambito das alfandegas e mais

concretamente no ambito da via aérea, propds a elaboracao de um GT.
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Pelo que pediu o aval para que conste no relatério a proposta de criacao
do Grupo de Trabalho referenciando alguns dos objetivos do mesmo,

que seriam:

- Potenciar a troca de ideias, o partilhar de conhecimentos, de
experiencias, o aperfeicoamento de procedimentos, a identificagao das
melhores praticas, a dinamizacao de uma rede de contactos com
expressdao no conhecimento pessoal e com traducdo pratica na
cooperacao mais estreita entre as administracdes. Teria também como
objetivos o levantamento do trafego anual, os meios humanos e
técnicos disponiveis nos respetivos servicos aduaneiros e deveria ainda

abranger:

- Controlo das aeronaves e meios de transporte do Staff e do servigo de

cattering.

- Fiscalizacdo aeroportuaria.

- Controlo de passageiros, tripulantes e bagagens.

- O desalfandegamento da carga, especificidade da carga expresso.

- Metodologias e informagao da analise de risco.

- Seguranca Aeroportuaria.

- Controlo de saida

- A realizacao de exercicios de Benchmarketing.

Em termos de modelo de funcionamento este Grupo de Trabalho teria

de ter em conta:

- Definicao de os quais os paises/aeroportos que compdem o Grupo
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- Definicdo de pontos de contacto operacionais/coordenadores.

- Definicdo de planos de acgao.

- Realizagdo de reunides anuais com coordenadores para efeitos de

definicao e aprovagao das acoes a desenvolver.

- Promover a realizacao de workshops tematicos.

O Presidente solicitou orientacdes aos presentes para a criagao deste
GT, para que numa fase inicial seja por trocas de informagao e

posteriormente poderia ser presencial.

A Delegacao de MZ concordou que se leve este tema a reunido de
Conselho, mas tendo em conta as restricdes orcamentais a mesma teria
de inicialmente ser feita de modo virtual. Assim o SP ficaria encarregue

de receber os contributos de todos e depois divulgar.

As Delegacdes presentes concordaram com a proposta.

b)Local e data da XXIX Reunidao do Conselho de Diretores-Gerais
das Alfandegas da CPLP em 2014, da 10° Reunidao do GTAN e
da 52 Reuniao do GT Site.

O SG solicitou a Angola se aceitava a realizagdao da XXIX Reunido do
Conselho de DG, naquele pais e se ja tinha uma data, tendo sido
respondido que ja tinham manifestado essa intencdo, faltando sé decidir

a data e o local.

Quanto a 102 Reunidao do GTAN, foi solicitado a Portugal se aceitava a

sua realizacao em 2015, tendo a Delegada confirmado.

No que se refere 52 Reunido do Site sera em novembro de modo virtual.
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25. ELABORAGCAO DO RELATORIO FINAL

O Presente Relatoério foi elaborado pelo Secretariado Permanente da

CPLP com o apoio da Administracao Aduaneira de Mogambique.
26. ANALISE E APROVACAO DO RELATORIO FINAL

O Presente Relatério foi discutido no final da presente reunidao por todas
as Delegacoes.
O Presente Relatério foi aprovado por unanimidade e assinado por todas

as DelegacOes presentes, pelo Presidente e pelo Secretario-Geral.

27. SESSAO DE ENCERRAMENTO

O Presidente, Engenheiro Guilherme Mambo deu inicio a solenidade de
encerramento da Reunido, concedendo a palavra aos presentes.

A Delegacao de Angola em nome de todas as delegagdes agradeceu o
acolhimento de Mocambique para a realizagdo desta reunido. Referiu
que foram abordados pontos de interesse comum, nomeadamente, no
gue diz respeito ao novo Acordo de Facilitagdo do Comércio.

Expressou o agradecimento pelo acolhimento, ajuda mutua e
profissionalismo pela realizacdo desta reunidao nos brindou. Terminou
dando o seu bem hajam (ANEXO XXX).

O SG, Dr. Francisco Curinha, comecou por agradecer A AT de
Mogcambique pelas excecionais condigdes de acolhimento. O apoio
incondicional a realizacao desta acgdao. Referiu que os pontos da agenda
foram todos abordados., pelo que a reunido foi um éxito. A excelente
Presidéncia fez com que a reunido fosse um sucesso.

Referiu ainda a auséncia de algumas delegacdes, considerou que a sua
participacao teria enriquecido as apresentagoes. Finalizou com um
grande agradecimento a todos os representantes das administracdes

gue tornaram possivel a concretizagao desta reuniao (ANEXO XXXI).
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O Presidente no seu discurso de encerramento referiu 0 ambiente de
amizade humana, franqueza, representando deste modo uma mais-valia
para o processo de aprofundamento das relacbes de cooperagao e
assisténcia mutua administrativa em matéria aduaneira entre os paises
da CPLP.

No fim do presente encontro constatou-se a vontade dos membros na
coordenacdo de acles estratégicas de capacitacdao institucional e de
aprofundamento das questOes relativas aos processos de reforma e
modernizagao aduaneira em cursos nos paises. A abordagem de temas,
como o processo de certificacdo da escola aduaneira e seus formandos;
medidas de combate a contrafacdo; o sistema de processamento das
declaracbes prévias a chegada de mercadorias; o impacto da
disponibilidade de informagdo em tempo real na maximizagao da colecta
da receita, mostram a importancia das matérias discutidas.

A questdao do memorando Antifraude, das Convengdes Aduaneiras, bem
como do recente Acordo de Facilitacgo do Comércio, de Bali,

engrandeceram igualmente a discussao (ANEXO XXXII).
A 92 Reunido do Grupo de Trabalho de Alto Nivel das Alfandegas da

CPLP foi encerrada pelo Exmo. Presidente, num clima de satisfagao

manifestado por todas as Delegagdes.

\AAY
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Guilherme Mambo Aly Malld
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(Portugal)

Ana Paula Raposo

 XXN

S. Tomé e Principe

>

Julidgo Ximenes Maria Orténsia Lobato

(Timor-Leste)
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