ESTUDO SOBRE CIDADANIA E CIRCULACAO

NO ESPACO DA CPLP

José Leitao



iNDICE

1- A CIRCULAGAO E A CIDADANIA NO PROJECTO DA CPLP

2 - AVANGOS EM MATERIA DE CIRCULAGAO NO ESPACO DA CPLP: PONTO
DA SITUACAO

2.1 - Acordo sobre a Concessao de Vistos de Mdltiplas Entradas para
Determinadas Categorias de Pessoas, nacionais da CPLP

2.2 - Acordo sobre Estabelecimento de Requisitos Comuns Maximos para a
Instrucao de Processos de Visto de Curta Duragao

2.3 - Acordo sobre Concesséao de Visto Temporario para Tratamento Médico a
Cidadaos da CPLP

2.4 - Acordo sobre Isencéo de Taxas e Emolumentos devidos a Emissao e
Renovagéao de Autorizagdes de Residéncia para os Cidadaos da CPLP

2.5 - Acordo sobre Estabelecimento de Balcées Especificos nos Postos de
Entrada e Saida para o Atendimento de Cidadaos da CPLP

2.6 - Acordo sobre a Concesséo de Visto para Estudantes Nacionais dos Estados
Membros da CPLP

2.7 - Acordo de Cooperacao Consular entre os Estados-Membros CPLP

3 - O PROJECTO DE ESTATUTO DO CIDADAO DA CPLP: EVOLUGAO DO
DEBATE

3.1 - De Brasilia (2002) a Bissau (2006) — a cidadania no impasse

3.2 - Depois de Bissau - a Cidadania de novo na Agenda politica da CPLP

3.3 - O debate actual sobre o Projecto de Convengao Quadro relativo ao Estatuto
do Cidadao da CPLP

4 - DIREITOS JA RECONHECIDOS BILATERALMENTE ENTRE ESTADOS-MEMBROS
DA CPLP

4.1 - Da Convencao de Brasilia (1971) ao Tratado de Amizade, Cooperacéao e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil/
Tratado de Porto Seguro de 22 de Abril de 2000

4.2 - Portugal/Cabo Verde e Portugal/Guiné-Bissau

4.3 - Portugal/Sao Tomé e Principe

5 - DIREITOS DOS ESTRANGEIROS E DOS CIDADAOS DA CPLP NOS
DIFERENTES ESTADOS-MEMBROS

5.1 — Angola
5.2 — Brasil

5.3 - Cabo Verde

12

15

17

18

21

23

25

25

31

37



5.4 - Guiné-Bissau

5.5 — Mogambique

5.6 — Portugal

5.7 - Sao Tomé e Principe

5.8 - Timor-Leste

6 - PROJECTO DE CONVENGAO QUADRO E DIREITOS JA RECONHECIDOS

PELOS ESTADOS-MEMBROS
6.1 - Cidaddo da CPLP

6.2 - Estatuto de Cidadao da CPLP

6.3 - Direitos Politicos

6.4 - Proteccao Diplomatica e Consular

6.5 - AssociacOes e Fundacoes

6.6 - Direito de Propriedade

6.7- Proteccao do Investimento

6.8 - Ilgualdade de Tratamento Fiscal

6.9 - Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais
6.10 - Igualdade no exercicio de actividades profissionais
6.11 - Fungdes Publicas

6.12 - Prestacdes Sociais

6.13 - Pensbes, Subvencdes e Rendimentos
6.14 - Lei Penal

6.15 - Circulacao de Pessoas

6.16 - Tratamento mais favoravel

7 - FORMAS DE AVANGCAR NA ADOPCAO DA CONVENGAO QUADRO DO

ESTATUTO DE CIDADAO DA CPLP

43

47

51

58

62

68

69

69

70

71

72

74

75

76

78

80

80

82

82

83

84



7.1 - Valorizagdo do actual Projecto

7.2 - Auscultacao dos Estados-Membros para que apresentem propostas de
alteracdo, aditamento ou eliminagéo

7.3 - Apresentagao de uma versao “aprimorada” do Projecto

85

90

91



ESTUDO SOBRE CIDADANIA E CIRCULACAO NO ESPACO DA CPLP
José Leitao*

1 - A CIRCULAGAO E A CIDADANIA NO PROJECTO DA CPLP

A agilizacdo da Circulacdo entre os Estados-Membros da CPLP e o exercicio de
direitos de Cidadania sdo aspiracdes crescentemente manifestadas pelos cidadaos
dos Estados-Membros da CPLP. A existéncia de uma lingua partilhada, a Lingua
Portuguesa, permite um elevado grau de comunicac¢do entre os cidaddos dos seus
Estados-Membros e que se faga a experiéncia espontdnea da pertenga a uma mesma
Comunidade. Simultaneamente, exige que se criem condicdes para uma maior
aproximacao entre os Povos de Lingua Portuguesa e que se dé traducdo pratica a
esse sentimento de pertenca através do que se pode designar como cidadania
lus6fona, ou cidadania da CPLP.

A partilha de uma lingua comum é uma oportunidade para o desenvolvimento da
cidadania. Francisco Lucas Pires escreveu a este respeito: “A cidadania luséfona tem
uma predisposicdo a seu favor: dispde, ao contrario da cidadania europeia — que é
sobretudo uma tentativa formal de institucionalizagdo do «patriotismo constitucional»
(Habermas) — de um elemento do conceito de povo — a lingua (...)

A lingua permite a expressao directa de uma espécie de cidadania natural, pré-
juridica e pré-politica, se pensarmos que a participacdo comeca por se sustentar na
possibilidade de comunicacio.”

Céarmen Lucia Antunes Rocha tragcando os contornos do que podera ser essa
nova cidadania, afirmou: “A imperiosidade da constituicdo de uma nova cidadania — a
lus6fona — sem qualquer diminui¢cdo do circulo do estatuto juridico-constitucional dos
cidaddos de cada Estado, obedece aquela configuracdo supra estatal antes
mencionada, de direitos que se somam e se justapfem sem aniquilamento ou
restricdo de quanto ja conquistado e garantido internamente, mas requerendo,
entretanto, um novo contengenciamento juridico a fortalecer os ideais e as instituicdes
vinculantes dos Estados da Comunidade.”

Coloca-se a questdo se essa cidadania € necesséria, possivel? Existird
identidade de valores comuns, ideias juridicas analogas, capazes de se conjugarem

num estatuto susceptivel de aplicagdo comum?

*Francisco Lucas Pires, Schengen e a Comunidade de Paises Luséfonos, Coimbra, Coimbra Editora,
1997, pp.37 e segs.

2Carmen Lucia Antunes Rocha, “Os Direitos de Cidadania no Brasil, no Mercosul e na Comunidade de
Lingua Portuguesa”, AAVV, Portugal - Brasil Ano 2000, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p.450.



A resposta é necessariamente afirmativa. Como refere Joaquim Marques de
Oliveira: “ (...) os textos constitucionais dos Paises membros da CPLP partilham, dos
mesmos principios politico — culturais basicos, a saber: a democracia, a liberdade de
expressao do pensamento e o direito de difundir o seu pensamento politico, gozando
todos os cidaddos do direito de aceder aa mais altas fungées politicas.

No ambito dos direitos dos estrangeiros, também se conclui da existéncia de
uma certa conformidade normativa.”

Os acordos em matérias de Circulacdo e de Cidadania sao facilitadores da
integragcéo dos cidadaos de um Estado-Membro nos restantes Estados-Membros, ao
contribuirem para a afirmacdo dessa Comunidade concorrem para concretizar 0s
objectivos que estéo na origem da sua formacéo.

Entre os objectivos da CPLP contam-se, com efeito:

“- Promover, sem prejuizo dos compromissos internacionais assumidos pelos
paises membros, medidas visando a resolu¢cdo dos problemas enfrentados pelas
comunidades imigradas nos paises membros, bem como a coordenacgéo e o reforgo
da cooperagéo no dominio das politicas de imigracao (...);

- Contribuir para o refor¢co dos lagos humanos, a solidariedade e a fraternidade
entre todos os Povos que tém a Lingua Portuguesa como um dos elementos da sua
identidade especifica, e nesse sentido, promover medidas que facilitem a circulagéo
dos cidad&@os dos Paises Membros da CPLP

- Promover ac¢cbBes de cooperacdo entre si e de coordenacdo no ambito
multilateral para assegurar o respeito pelos Direitos Humanos nos respectivos paises
e em todo 0 mundo;

- Promover medidas, particularmente no dominio pedagdgico e judicial, visando
a total erradicacdo do racismo, da discriminagao racial e da xenofobia.”

As organizagbes da sociedade civil no Espago da CPLP tém dado voz
repetidamente a estas aspiracdes relativas a Circulacdo e a Cidadania, e os avancos
nesse sentido tém merecido o estimulo dos responsaveis politicos dos diversos
Estados-Membros,

Nas palavras do anterior Secretario Executivo da CPLP, Embaixador Luis
Fonseca: “A questéo dos direitos de cidadania no espaco da comunidade € um dos
temas que mais interesse desperta, no seio da opinido publica, na avaliagdo da accéo
da CPLP. Por outro lado, os dirigentes dos nossos Estados tém-na sistematicamente

incluido entre as suas preocupacdes, como se pode verificar pelas referéncias que a

3Joaquim Marques de Oliveira, Cidadania e Circulagdo. Estudo comparativo das normas de Direito
Internacional e das Constituicbes e legislagdo avulsa dos sete Paises da CPLP, Cadernos da CPLP 2,
Lisboa, CPLP, 2002, p.29.



ela sdo feitas nas sucessivas resolucdes das Conferéncias de Chefes de Estado e de
Governo.”

Tudo o que puder ser conseguido em matéria de Circulacdo e de Cidadania tem
uma importadncia simbodlica que ultrapassa em muito o seu conteddo preciso,
reforgcando o sentimento de pertenca e a importancia politica da CPLP na comunidade

internacional.

2 - AVANGCOS EM MATERIA DE CIRCULACAO NO ESPACO DA CPLP: PONTO DA
SITUACAO

O Conselho de Ministros da CPLP, realizado em 30 de Julho de 2002, em
Brasilia, adoptou cinco projectos de acordo destinados a agilizar a circulagdo no
espaco da CPLP.

Os Acordos aprovados sdo os seguintes: Acordo sobre a Concessao de Vistos
de Mdltiplas Entradas para Determinadas Categorias de Pessoas, nacionais da CPLP;
Acordo sobre Estabelecimento de Requisitos Comuns Maximos para a Instrucdo de
Processos de Visto de Curta Duracao; Acordo sobre Concessédo de Visto Temporario
para Tratamento Médico a Cidaddos da CPLP; Acordo sobre Isengcdo de Taxas e
Emolumentos devidos a Emisséo e Renovacao de Autorizacdes de Residéncia para os
Cidadaos da CPLP; Acordo sobre Estabelecimento de Balcdes Especificos nos Postos
de Entrada e Saida para o Atendimento de Cidaddos da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa®.

Recentemente foram assinados mais dois importantes acordos: Acordo sobre a
Concessao de Visto para Estudantes Nacionais de Estados-Membros da CPLP, cuja
iniciativa foi de Angola, e que foi feito e assinado em Lisboa a 2 de Novembro de 2007;
e Acordo de Cooperacdo Consular entre os Estados-Membros da CPLP, feito e

assinado em Lisboa, a 24 de Julho de 2008.

2.1 - Acordo sobre a Concessdo de Vistos de Mdultiplas Entradas para
Determinadas Categorias de Pessoas, nacionais da CPLP

Os cidadéaos de um dos Estados-Membros da CPLP, portadores de passaporte
comum valido que sejam homens e mulheres de negécios, profissionais liberais,
cientistas, investigadores/pesquisadores, desportistas, jornalistas, e agentes de
cultura/artistas, ficam habilitados a vistos para multiplas entradas em qualquer dos
outros Estados-Membros da Comunidade, com dura¢cdo minima de um ano.

A permanéncia no territorio de qualquer um dos Estados-Membros realizada ao

abrigo deste regime, ndo podera, salvo regime mais favoravel previsto em legislacdo

4Interveng€10 proferida na Reunido do Grupo de Trabalho Alargado sobre Circulagdo e Cidadania no
Espaco da CPLP, a 18 de Junho de 2008.
5Disponl’veis em: http://www.imigrante.pt/site-brasilia e http://www.cplp.org/Circulacdo.aspx?ID=185.



interna, ser superior a 90 dias consecutivos por semestre em cada ano civil, a contar
da primeira entrada, prorrogavel mediante apresentacao do respectivo justificativo.

Os cidaddos para beneficiarem deste regime poderdo ser credenciados por
instituicbes publicas e privadas, sedeadas nos Estados-Membros da Comunidade, os
quais enviardo aos demais Estados-Membros uma listagem indicativa das instituicoes
publicas e privadas, sedeadas no seu territorio, competentes para emitir as credenciais
e recomendacgoes.

Os servicos consulares dos Estados-Membros deverdo conceder os vistos
objecto deste Acordo num prazo que ndo devera exceder os sete dias

2.2 - Acordo sobre Estabelecimento de Requisitos Comuns Maximos para a
Instrucédo de Processos de Visto de Curta Duracéo

Prevé medidas comuns tendentes a agilizar a concessdo de vistos de curta
duracdo para os cidadaos da CPLP.

Na instrucdo dos processos de visto de curta duracdo (transito, turismo, e
negocios) nao serdo exigidos outros documentos além dos seguintes: duas fotografias
iguais, tipo passe (3x4) a cores; documentacdo de viagem com validade superior, em
pelo menos, trés meses a duragdo da estada prevista; prova de meios de subsisténcia;
bilhete de passagem de ida e volta; certificado internacional de imunizag&o/vacinacao.

A emissdo de vistos de curta duragdo por parte de um Estado-Membro devera
ser efectuada no mais curto espaco de tempo, ndo devendo ultrapassar o prazo

maximo de sete dias.

2.3 - Acordo sobre Concessao de Visto Temporario para Tratamento Médico a
Cidad&os da CPLP

Os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
outorgardo reciprocamente aos seus cidadéaos visto temporario, de multiplas entradas,
para tratamento médico.

O visto tera validade de dois anos, a critério da autoridade consular, e passivel
de prorrogacado por um periodo minimo de um ano.

Para a concesséao do visto, além dos documentos necessarios para a instrucao
do pedido, seréo exigidos: indicacdo médica para tratamento; capacidade para custear
o tratamento e meios de subsisténcia suficientes para a sua manutencdo durante o
periodo de duracdo do tratamento; seguro de saude valido no territrio nacional, que
ofereca cobertura para atendimento especifico; certificado de prestacédo de servico de
saude previsto em acordo internacional ou outro meio de ressarcimento, quando o

tratamento for efectuado pelo sistema de saude nacional.



2.4 - Acordo sobre Isencdo de Taxas e Emolumentos devidos a Emissédo e
Renovacéo de Autorizagdes de Residéncia para os Cidaddos da CPLP

Os cidadéaos dos Estados-Membros da CPLP, residentes nos outros Estados-
Membros, estéo isentos do pagamento de taxas e emolumentos devidos na emisséo e
renovacdo de autorizacoes de residéncia, com excepcdo dos custos de emisséo dos

documentos.

2.5 - Acordo sobre Estabelecimento de Balcdes Especificos nos Postos de
Entrada e Saida para o Atendimento de Cidaddos da CPLP

Prevé o estabelecimento de balcdes especificos nos principais postos de entrada
e saida, sujeitos a controlo, para o atendimento de cidadaos dos Estados-Membros da
CPLP.

O estabelecimento de balcdes especificos de entrada e saida para atendimento
de cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ndo os impede de
utilizar os demais canais.

Os balcdes especificos nos postos de entrada e saida para atendimento
privilegiado dos cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa deverao
estar identificados e, na medida do possivel, serdo utilizados nas mesmas condi¢des
daqgueles destinados aos nacionais do Pais de embarque.

Em Portugal, em aplicagéo deste Acordo, foram estabelecidos canais/corredores
para os nacionais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mo¢cambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste, em Lisboa, Porto, Faro e Funchal.

2.6 - Acordo sobre a Concessdo de Visto para Estudantes Nacionais dos
Estados Membros da CPLP

Adoptaram-se normas comuns para a concessdo de visto para estudantes
nacionais dos Estados-Membros da CPLP.

Consideram-se estudantes, para efeitos deste Acordo, os cidaddos de um
Estado-Membro, aceites ou inscritos em curso académico ou técnicoprofissional, com
um minimo de duracdo de 3 (trés) meses, leccionado em estabelecimento de ensino
reconhecido, situado noutro Estado-membro.

Considera-se estabelecimento de ensino reconhecido, o estabelecimento de
ensino publico ou privado, reconhecido pelas normas internas de cada Estado-
Membro.

As autoridades dos Estados-Membros manterdo, nos seus sitios electrénicos,
lista actualizada de estabelecimentos de ensino por eles reconhecidos ou informar&o
0s servigos competentes da lista actualizada dos estabelecimentos de ensino atras

referidos.



O pedido de Visto deve ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias apés
aceitacdo da candidatura a estabelecimento de ensino reconhecido.

A decisdo sobre o pedido de visto deve ser tomada no mais curto espaco de
tempo possivel, que ndo poderd ultrapassar os 30 (trinta) dias.

O visto de estudo tera a duracdo minima de 4 (quatro) meses e maxima de 1
(um) ano.

A continuacdo dos estudos permite que o pedido de renovacdo da autorizagcdo
de estada seja apresentado 30 (trinta) dias antes de expirar o prazo de validade da
autorizacao original, devendo para esse efeito o estudante fazer prova de frequéncia e
de inscricdo para o periodo lectivo seguinte num dos estabelecimentos de ensino
reconhecidos.

Para a concesséo de visto para estudante da CPLP, os servi¢os responsaveis de
cada Estado-Membro exigirdo apenas os documentos indicados na seguinte lista:
documento de viagem com validade superior a 6 (seis) meses a data da solicitacao de
respectivo visto e nunca inferior ao periodo de estada previsto; duas fotografias iguais
e actuais, tipo passe (3x4) a cores; documento comprovativo da aceitacdo da
candidatura e da inscricdo em estabelecimento de ensino reconhecido; prova de meios
de subsisténcia; certificados médicos, conforme as exigéncias do estado de destino;
seguro médico de salde ou comprovativo de que o estudante se encontra abrangido
por outro sistema que Ihe garanta o acesso aos cuidados de saude no Estado de
destino, quando exigido por este. Tratando-se de pedido de visto respeitante a menor
ou incapaz, sujeito ao exercicio de poder paternal ou tutela, deve ser apresentada a

respectiva autorizagao.

2.7 - Acordo de Cooperacéo Consular entre os Estados-Membros CPLP

Estabelece as condicbes em que qualquer das Partes assegurara, na medida
das suas possibilidades e nos limites do disposto no acordo, a assisténcia e proteccao
consular aos cidadaos nacionais, bem como a defesa dos interesses das demais
Partes, nos locais onde estas ultimas ndo disponham de posto consular ou equivalente
acessivel.

Aplica-se aos postos consulares das restantes Partes, que prestaréo
colaboracdo aos postos consulares das restantes Partes, mediante a formulagéo de
pedido e sob reserva de aceitacdo da Parte requerida.

As disposi¢cdes do Acordo serdo aplicaveis sem prejuizo do disposto em outras
convencgdes internacionais celebradas entre as Partes ou outras obrigacfes de Direito

Internacional.



Os Postos Consulares das Partes promoverao, sempre que solicitados, o registo
consular de nacional da outra Parte, residente na sua area de jurisdicdo ou que nela
se encontre ocasionalmente.

Em caso de necessidade, os postos consulares de cada Estado-membro
poderdo, apés efectuadas as verificagcdes pertinentes, solicitar as autoridades da outra
Parte a emisséao de titulos de viagem Unica para 0os nacionais desta Parte, validos para
regresso ao respectivo territorio.

Os agentes consulares da cada Estado-membro poderdo prestar socorro, bem
como, em circunstancias excepcionais, e sob a coordenacdo das entidades
competentes da nacionalidade do visado, apoiar o repatriamento, aos cidadaos
nacionais de cada uma das outras Partes que residam na sua area de jurisdicdo ou
nela se encontrem ocasionalmente, mediante pedido, e desde que provem encontrar-
se temporaria ou definitivamente desprovidos de recursos e ndo tenham possibilidades
locais de os obter.

Os postos consulares de cada Parte prestardo assisténcia as embarcacdes e
aeronaves com pavilhdo da outra Parte, bem como aos respectivos tripulantes,
gquando solicitada pelo respectivo capitdo do navio.

Os postos consulares de cada Parte poderdo, na sua area de jurisdi¢cdo, por
solicitacdo ou mediante consentimento expresso das autoridades competentes de
outra Parte, exercer a favor dos cidaddos da Parte requerente outras fungbes que,
segundo o Direito vigente aplicavel, cabem nas suas atribuicdes.

Os Acordos em matéria de Circulacdo tém vindo a ser ratificados pelo Conjunto
dos Estados-Membros da CPLP, conforme consta do Anexo I.

Considero, contudo, que ha muito a fazer para que sejam efectivamente
aplicados em todos os Estados-Membros, o que ndo acontece actualmente. Se forem
correctamente aplicados contribuiréo fortemente para enraizar a CPLP nos cidadaos
dos seus Estados-Membros, porque correspondem a aspiracdes e esperancas
legitimas.

O «documento ndo oficial» que sintetiza as Recomendacdes saidas do Retiro da
CPLP de 24 de Julho de 2008, considera no respeitante a Circulacéo e a Cidadania no
espaco da CPLP que: “Foram reconhecidos, ainda que de forma lenta, os avancos em
matéria de cidadania e circulacdo de pessoas. Existem, no entanto, expectativas da
sociedade que ndo devem ser minimizadas.

Ha que, por isso, promover a realiza¢do, de forma sistematica, de reunides do
Grupo de Trabalho alargado, sobre Cidadania e Circulacdo de Pessoas no espaco da
CPLP, criado em Julho de 2000 (Cimeira de Maputo).



Cidadania_e circulacdo devem ser tratadas de forma autbnoma, ja que a

circulacdo de pessoas € um problema mais complexo, que obriga a prosseguir por
etapas, que se devem ir construindo a partir da realidade dos acordos bilaterais ou
regionais ja existentes.

O Grupo de Trabalho deve ter uma visdo pratica de fixar os ganhos obtidos com

os Acordos ja aprovados, passando para outros patamares e flexibilizando o principio

da reciprocidade.”

Em sintese, em matéria de Circulacao é tempo de: regulamentar a aplicacdo dos
Acordos, quando necessario; avaliar, com regularidade, a forma como estdo a ser
aplicados; divulga-los por todos os meios junto dos cidadaos dos Estados-Membros da
CPLP.

E de referir, por um lado, que Timor-Leste ainda n&o ratificou nenhum Acordo,
tendo informado que o0 processo estava em curso; e, por outro, que nenhum Estado-
Membro ratificou ainda os Gltimos dois Acordos relativos a concessdo de vistos a

estudantes e a cooperacao consular.

3 - O PROJECTO DE ESTATUTO DO CIDADAO DA CPLP: EVOLUCAO DO
DEBATE
3.1 - De Brasilia (2002) a Bissau (2006) — a cidadania no impasse
O Projecto de Convengdo Quadro relativa ao Estatuto do Cidaddo da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa foi discutido na V Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
realizada em Brasilia, em 31 de Julho e 1 de Agosto de 2002. Apesar de ter
congregado um amplo consenso entre as delegacdes participantes naquele encontro,
ndo veio a ser adoptado, em virtude de Angola e Mocambique terem considerado,
nessa altura, que nao estavam reunidas condi¢cbes para se avancar nesse sentido. O

Projecto de Convencdao consistia em:

Artigo 1.°
Cidad&o da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

1. Para efeitos da presente Convencédo considera-se cidaddo da CPLP o nacional de
qgualquer Estado-Membro.

2. Os cidadédos da CPLP gozardo em qualquer dos Estados-Membros de igualdade de
direitos e deveres com os respectivos nacionais, nos termos dos artigos seguintes.
3. Exceptuam-se do regime de equiparacdo os direitos reservados, exclusivamente,
pela Constituicdo de cada um dos Estados-Membros, aos seus nacionais e 0s

direitos inerentes a processos de integracao regional.

Artigo 2.°

®sublinhados do autor.



Estatuto do Cidadao da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

1. Aos cidadados da CPLP portadores de um titulo de residéncia emitido por um dos
outros Estados-Membros, serd reconhecido Estatuto de Cidaddo da CPLP pelas
autoridades competentes desse Estado.

2. O estatuto de cidaddo da CPLP residente é igualmente reconhecido aos membros
da familia dependentes do cidaddo da CPLP que possuam a nacionalidade de um
dos Estados-Membros.

3. Aos cidadaos da CPLP residentes serao fornecidos, para uso interno, pelo Estado
de residéncia, documentos de identidade, com a mencdo da nacionalidade do
portador. A emissdao do documento de identidade do cidaddo lus6fono sera
regulamentada pelos Governos dos Estados-Membros.

4. O Estatuto de Cidaddo da CPLP sera retirado automaticamente quando o seu
beneficiario:

a) Perder a qualidade de residente nos termos da lei;
b) Perder ou renunciar a nacionalidade de origem sem aquisicdo de qualquer
outra das nacionalidades dos restantes Estados-Membros.

Artigo 3.°
Direitos Politicos

O cidadéo da CPLP, tal como definido no artigo 2.° da presente Convencao, gozara de
capacidade eleitoral activa e passiva e demais direitos politicos, nos termos de acordo
bilateral ou multilateral subscrito pelos respectivos Estados-Membros, se for o caso,
bem como o direito de exercer a actividade politica conexa com a sua capacidade
eleitoral, em partido politico nacional, do Estado em que resida.

Artigo 4.°
Proteccédo Diploméatica e Consular

Qualquer cidaddo da CPLP pode beneficiar do direito & protec¢do diplomética e
consular de qualquer dos Estados-Membros, caso o seu pais ndo se encontre
representado no territério de um pais terceiro, nos termos dos Acordos Internacionais
celebrados entre as partes.

Artigo 5.°
Associagdes e Fundacdes

E garantido ao cidad&o da CPLP o reconhecimento do direito de constituir associagdes
e fundacgdes, desde que cumpridas as disposicdes legais vigentes no territorio de outro
Estado-Membro.

Artigo 6.°
Direito a Propriedade

1. Ao cidadao da CPLP é garantido o direito a propriedade privada,;

2. Qualquer expropriagdo [privacdo de propriedade] s6 podera ser efectivada com
base na lei, mediante o pagamento de justa compensacdo [indemnizagao],
garantindo-se o direito de acesso aos tribunais em caso de litigio.

Artigo 7.°
Protecc¢éo do Investimento

O cidaddo da CPLP goza, no territério de qualquer um dos Estados-Membros, dos
mesmos direitos e garantias concedidos ao investidor nacional, estando também
sujeito as mesmas obrigacdes, observados os dispositivos constitucionais dos
Estados-Membros e nos termos dos Acordos Internacionais em vigor.



Artigo 8.°
Igualdade de Tratamento Fiscal

O cidadao da CPLP goza da igualdade de tratamento fiscal com os nacionais do
Estado-Membro onde reside e beneficiara, nesse Estado, de isen¢do ou reducao de
taxas, impostos, emolumentos e quaisquer outras receitas tributarias, nos mesmos
termos e condi¢Bes que o cidadao nacional.

Artigo 9.°.
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais

1. Os cidadaos da CPLP de cada um dos Estados-Membros beneficiardao, no territorio
de outros Estados-Membros de igualdade de tratamento com o0s respectivos
nacionais desta, no que se refere a:

a) exercicio de direitos culturais, religiosos e sociais;
b) gozo e exercicio dos direitos civis;
¢) aplicacéo da legislacédo sobre trabalho e seguranca social.

2. Para além dos Direitos consagrados no nimero anterior os cidadéos da CPLP, de
cada um dos Estados-Membros, beneficiardo, no territério do outro, em igualdade
de tratamento com os respectivos nacionais, de:

a) exercicio de direitos econdmicos e profissionais;

b) possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de cardcter industrial,
comercial, agricola ou artesanal,

c) exercicio de qualquer profisséo liberal, em termos a acordar entre os Estados-
Membros;

d) reconhecimento de diplomas académicos, em termos a acordar entre 0s
Estados-Membros;

e) faculdade de obter e gerir concessdes, autorizagdes e licengas administrativas.

Artigo 10.°
Actividade profissional

O cidaddo da CPLP beneficia, no exercicio da sua actividade profissional, de
condi¢cBes de trabalho idénticas as dos nacionais do Estado de residéncia.

Artigo 11.°
Funcgdes Publicas

Observados o0s dispositivos constitucionais e legais dos Estados-Membros, o
beneficiario do Estatuto de Cidaddo da CPLP gozara do direito de acesso a funcbes
publicas no Estado da sua residéncia.

Artigo 12.°
Prestacdes Sociais

Os cidadaos da CPLP, de cada um dos Estados-Membros, terdo acesso, no territorio
do outro, em igualdade de tratamento com 0s respectivos nacionais:

a) a saude

b) a educacéo

¢) ao direito e aos tribunais.

Artigo 13.°
Pensfes, Subvencdes e Rendimentos

Ao cidadado da CPLP é garantido, nos termos da legislacao aplicavel, designadamente
nos termos de Convencgfes Multilaterais celebradas no ambito da CPLP e dos Acordos
e/ou Protocolos Bilaterais existentes ou que venham a ser celebrados, e de acordo
com os principios da igualdade de tratamento e do pagamento extraterritorial de
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pensdes, o direito de continuar a receber no territério de qualquer Estado-Membro em
gque passe a residir quaisquer pensdes, subvencdes ou rendimentos constituidos no
territério de um dos Estados-Membros, com excepcdo das pensfes sociais que
tenham natureza n&o-contributiva.

Artigo 14.°
Lei penal
Os cidadaos da CPLP estao sujeitos a lei penal do Estado de residéncia.
Artigo 15.°
Circulacéo de Pessoas

Os Estados-Membros, com observancia das respectivas legislacdes internas e ainda
dos Acordos respeitantes as organizacdes e aos Agrupamentos Regionais em que se
inserem, adoptardo por Convencao Multilateral celebrada no &mbito da CPLP ou ainda
por Acordo Bilateral, as medidas tendentes a facilitar a circulagdo dos cidad&os entre
Si.
Artigo 16.°
Tratamento Mais favoravel

Os Estados-Membros poderdo conceder, a titulo unilateral ou por forca de obrigacées
emergentes do direito internacional, que tenham por base instrumentos existentes ou
que venham a ser celebrados entre Estados-Membros, e de acordo com o0s
respectivos ordenamentos juridicos nacionais, um tratamento mais favoravel aos
cidaddos da CPLP do que o previsto na presente Convencao.

Artigo 17.°
Depositario

1. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto do Secretariado Executivo
da CPLP.

2. O Secretariado Executivo da CPLP notificara os Estados-Membros do depdésito
daqgueles instrumentos.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

1. A presente Convengao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao do
Ultimo depdsito do instrumento de ratificacdo junto do Secretariado Executivo da
CPLP.

2. Até a entrada em vigor da presente Convencao, qualquer Estado-Membro pode, ao
proceder ao depésito do instrumento de ratificacdo, ou em qualquer outro momento,
declarar que a presente Convencéo lhe é aplicavel nas relacdes com os Estados-
Membros que tiverem feito a mesma declaracdo. Essas declara¢cbes produzirdo
efeitos 90 dias a contar da data do seu deposito.

Artigo 19.°

O presente Acordo esta aberto a adeséo de Estados que venham a obter o estatuto de
Estado-Membro da CPLP.

Artigo 20.°

O texto original da presente Convencgéo sera depositado na Sede da CPLP, junto do
seu Secretariado Executivo, que enviara copias autenticadas do mesmo aos Estados-
Membros.
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Na sequéncia da VI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Bissau a 17 de Julho de
2006, foi dado um novo impulso ao debate em torno da aprovacdo de um Estatuto de
Cidaddo da CPLP. Na sua base esteve uma excelente Informacg&o sobre o Grupo de
Trabalho sobre Cidadania e Circulagdo de Pessoas no Espaco da CPLP
(CB/XI/DA.5/2006).

Essa Informagdo faz a histéria do processo desenvolvido até essa data,
referindo, nomeadamente, o coléquio realizado em Coimbra em Abril de 2000 sobre o
“Estatuto Juridico da Lusofonia”, que produziu um importante conjunto de reflexdes
que foram encaminhadas para o Conselho de Ministros realizado nesse ano em
Maputo. Refere também o estudo comparativo das normas de Direito Internacional e
das Constituicbes e legislagdo avulsa dos Paises da CPLP encomendado pelo
Secretariado Executivo da CPLP a Joaquim Marques de Oliveira e publicado em 2002.

Recorda ainda que foi a Ill Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
reunida em Maputo, em 17 e 18 de Julho de 2000, na sequéncia do acordado na |l
Conferéncia realizada na Praia, em 16 e 17 de Julho de 1998, que adoptou uma
Resolucdo sobre Cidadania e Circulagdo de Pessoas, preconizando a criagdo de um
Grupo de Trabalho, com a finalidade de definir medidas concretas em matéria de
circulacdo e em matéria de equiparacdo de direitos sociais e politicos entre cidadaos
dos paises da CPLP.

Toda esta dindmica viria a traduzir-se na Cimeira de Brasilia, em 2002, na
Aprovagdo dos cinco Acordos relativos a Circulacéo, ja referidos, e a discussdo do
Projecto de Convencdo Quadro Relativa ao Estatuto do Cidadédo da CPLP.

Entre a Cimeira de Brasilia de 2002 e a VI Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da CPLP e XI Reunido Ordinéaria do Conselho de Ministros de 2006 “n&o
existe registo de actividade do Grupo de Trabalho relacionado com a Convencao
Quadro” como se refere na Informacdo apresentada em Bissau. Acrescenta-se que:
“Os Estados nao tém colocado empenho em fazé-lo funcionar, tendo sido realizadas

reunides de nivel técnico dos Servigos de Migragdes e Fronteiras”.

3.2 - Depois de Bissau - a Cidadania de novo na Agenda politica da CPLP

Bissau recolocou a Cidadania na agenda politica da CPLP ao ter decidido instar
o “Grupo de Trabalho alargado sobre Cidadania e Circulagdo de Pessoas no Espago
da CPLP, criado pela Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, de
Maputo, a aprofundar a reflexdo sobre o Estatuto do Cidaddo da CPLP, bem como,
outras questbes relevantes em matéria de cidadania e circulacdo de pessoas no

espaco da Comunidade.”
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Com vista a preparar a prossecucdo da reflexdo, o Secretariado Executivo
divulgou um non paper no qual reafirmou que: “A questao dos direitos de cidadania no
espaco da Comunidade € um dos temas que mais interesse desperta, no seio da
opinido publica, na avaliagdo da accao da CPLP. Por outro lado, os dirigentes dos
nossos Estados tém-na sistematicamente incluido entre as suas preocupacdes, como
se pode verificar pelas referéncias que a ela sdo feitas nas sucessivas resolucoes das
Conferéncias de Chefes de Estado e de Governo.”

No sentido de se acordar numa base comum de entendimento sobre o alcance
gue se pretende dar ao Estatuto, propde-se no non paper as seguintes questdes:

“A questao dos direitos de cidadania no espaco da CPLP ja avancou tanto no
ambito multilateral (Acordos de Brasilia) como bilateral (Brasil/Portugal e
Portugal/Cabo Verde), o que deve ser considerado uma conquista que importa
aprofundar e alargar.

Até onde estariam os Estados dispostos a ir quanto a equiparagdo de novos
direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais entre os seus cidadaos, com a
finalidade de assegurar a sua integracdo plena nos paises de residéncia?

Que parametros estabelecer, na Conveng¢do do cidaddo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, no que diz respeito a definicdo de cidaddo? Que
direitos atribuir ao Cidaddo da Comunidade se tal estatuto vier a ser estabelecido:
Direitos politicos? Direitos sociais? Economicos e culturais? Direitos profissionais?
Direito a propriedade? Tratamento fiscal? Direito a prestacdes sociais? Repatriacdo de
capitais? Direito de circulagdo? Jurisdicdo penal e civel? Direito de proteccao
diplomética e consular, etc.

Sera possivel estabelecer-se como meta a generalizagdo, entre os Estados
membros, dos direitos consagrados nos instrumentos atras referidos? De contrério,
ser& possivel identificar um corpo desses direitos (um «standard minimo de direitos de
cidadania»), que possam ser generalizados para todos os Estados membros?”

Numa Reunido Informal de Embaixadores da CPLP sobre Cidadania e
Circulagdo de Pessoas, realizada a 22 de Fevereiro de 2007, encorajou-se: “(...) 0
Grupo de Trabalho a prosseguir discussdes sobre o Estatuto do Cidad&do da CPLP,
que contemple um conjunto de direitos, nomeadamente no campo social, laboral,
econdémico, cultural e politico; (...) [e] a avaliar o estado actual de implementagéo dos
Acordos sobre circulagdo de pessoas, assinados em Brasilia em 2002, a apreciar 0s
resultados praticos e a deliberar sobre a conveniéncia e viabilidade de ulterior avango
nesta matéria.”

No inicio da Reunido do Grupo de Trabalho alargado sobre Cidadania e

Circulacdo no Espago da CPLP, que se realizou em 18 de Junho de 2007, o entédo
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Secretario Executivo da CPLP, Embaixador Luis Fonseca, afirmou que era
conveniente incluir: “(...) o texto do projecto de Convencdo Quadro Relativa ao
Estatuto do Cidadao da CPLP, tendo em vista que o relatério elaborado pelo Grupo de
Trabalho em 2002 indica que aquele documento congregou amplo consenso entre as
Delegacgfes participantes daquele encontro. Sugiro, pois, as Delegacdes presentes
que o referido projecto seja utilizado como documento de referéncia, dando assim
seguimento mais expedito as actividades ndo concluidas em 2002, e possibilitando,
guem sabe, a apresentacdo de um documento final ao Conselho de Ministros de Julho
proximo, ap6s um interregno de mais de cinco anos”.

Além disso, o Secretario Executivo concluiu a sua intervencgéo, sublinhando os
avancos verificados no que se refere a Circulagcdo, mas também a auséncia de
progressos em matéria de Cidadania, dizendo: “(...) resta muito por fazer quanto a
atribuicdo de direitos especificos aos cidaddos que se encontrem no espago da
Comunidade, num pais que ndo é o seu.

Penso que serd possivel aos Estados encontrar um denominador comum de
direitos a serem atribuidos aos nossos cidadados, quanto mais ndo seja, partindo do
gue ja existe por forca de acordos internacionais ou procurando alargar, até onde for
possivel, a escala da Comunidade, os direitos ja reconhecidos aos cidadaos através
de acordos bilaterais, entre Estados da CPLP.”

O Grupo de Trabalho alargado sobre Cidadania e Circulacdo de Pessoas
considerou que “a elaboracdo de um Estatuto de Cidadédo da CPLP sera um elemento
facilitador da integragdo das comunidades migrantes e da circulagéo entre os Estados
membros, contribuindo para o sentimento de pertenca a comunidade e para a
concretizacao dos objectivos que estdo na origem da sua fundacao”.

Nas conclusdes no ambito da Cidadania, dessa Reunido, o Grupo de Trabalho:
“Reiterou o seu apoio de principio ao Projecto de Convencao Quadro relativa ao
Estatuto do Cidadao da CPLP, que podera vir a ser adoptada cumpridas que estejam
as reformas e formalidades legais em cada Estado membro;

Solicitou ao Secretariado que elabore um documento contendo as novas
propostas de emendas ao texto, bem como os pedidos de esclarecimento e
interpretacdo apresentados, que devera ser circulado para comentarios entre 0s
Estados membros, por forma, a melhorar o actual Projecto;

Reconheceu a necessidade de inclusdo, no corpo do Projecto de Convencgéo, de
um novo artigo, contendo definicbes, acordadas entre os Estados membros, dos
termos técnicos utilizados no texto da Convengéo, com vista & melhor compreensao;

Recomendou, ainda, ao Secretariado Executivo que, em consulta com o0s

Estados membros, elabore uma listagem de direitos politicos, econdmicos e sociais

14



cuja aplicacdo esteja em consonancia com 0s actuais ordenamentos juridicos e que

possam vigorar numa fase intermédia até a adopg¢ao da Convengao quadro.”

3.3 - O debate actual sobre o Projecto de Convencao Quadro relativo ao Estatuto
do Cidad&o da CPLP

Neste momento todos os Estados-Membros sdo favoraveis a adopgdo de um
Estatuto de Cidadao da CPLP.

Na reunido do Grupo de Trabalho, de 18 de Junho de 2007, Angola informou
que: “aceitou ja o principio da necessidade da criacdo de um tal Estatuto”. Enquanto
Mocambique “afirmou concordar com a reactivacdo do debate sobre o Estatuto do
Cidadao da CPLP, embora sejam necessarias mudancas internas que permitam a sua
aplicacao”. Recorde-se que foram apenas Angola e Mogcambique que impediram a sua
aprovacao em Brasilia (2002), por terem considerado que nao estavam “reunidas
condicbes para avancar nesse sentido”.

O Projecto de Convengédo discutido em Brasilia, e reproduzido anteriormente,
continua a ser o texto de referéncia para a adop¢ao do Estatuto de Cidaddo da CPLP
e foi em torno desse texto que se fez o debate na referida reunido do Grupo de
Trabalho, de 18 de Junho de 2007. Nessa reunido foram apresentadas propostas de
alteracao.

Com efeito, o Brasil levantou davidas em relagcéo a alguns artigos do Projecto de
Convencéo, tendo apresentado as seguintes propostas e observacdes:

a) art. 1°, n.° 3 — necessidade de esclarecimento quanto “aos direitos inerentes a
processos de integragao regional”;

b) art. 2°, n.° 1 - a redac¢cdo deve ser alterada para “(...) titulo de residéncia
permanente (...)sera reconhecido como beneficiario do Estatuto de Cidad&o
da CPLP (...); n.° 2 - a redacgao deve ser alterada para “(...)membros da familia
dependentes sécio-econémicos do cidaddao da CPLP (...)"; n.° 3 - a redacc¢ao
deve ser alterada para “(...) residentes permanentes serao fornecidos (...)
documento de identidade de cidaddo da CPLP”; n.° 4 - a redaccédo deve ser
alterada para “Os beneficios do Cidaddo da CPLP serdo retirados
automaticamente quando;”

c) art. 8° - necessidade de esclarecer a abrangéncia;

d) art. 9°, n.° 2, alinea e) - necessidade de esclarecer o alcance dos termos
utilizados;

e) art. 9° e art.12° - proposta de inclusdo, em ambos os artigos, da seguinte
referéncia “observadas as disposi¢cdoes especificas dos Estados membros de

residéncia”;
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f) art. 18° n.° 2 - proposta de supressdo deste paragrafo, de modo a evitar
assimetrias de tratamento e manter intacta a coeséo da Comunidade.

Em geral, as propostas do Brasil mereceram o acolhimento de Portugal, com a
excepgdo da supressédo do n.° 2 do art. 18.°, que “deve ser mantido”. Portugal referiu a
necessidade de se precisar a terminologia técnica que varia de pais para pais.

E de salientar que as propostas do Brasil ttm um grande significado pratico:
diminuir significativamente o nimero de beneficiarios do Estatuto, mas vale a pena
aceita-las se o Brasil aceitar a adopc¢ao desta Convencao Quadro.

Contudo, deve ser recusada liminarmente a supressao do n.° 2 do artigo 18.°,
dado que este estabelece que a entrada em vigor da Convencéo fica dependente do
altimo instrumento ratificado, mas nada impede que os Estados-Membros a apliquem
bilateralmente, apos a terem ratificado, 0 que permite avangar na pratica em matéria
de Cidadania. Ndo se justifica o receio de por este meio se gerarem assimetrias de
tratamento na Comunidade, visto que antes da fundacdo da CPLP ja existiam
estatutos privilegiados de tratamento, nomeadamente entre brasileiros e portugueses,
e isso ndo pbs em causa a coesdo da Comunidade.

Na referida Reunido, o SEA afirmou que, no ambito da cidadania, um eventual
acordo serd sempre de geometria variavel, tendo em contas as limitacdes dos
Estados-Membros, havendo por isso excepgdes. Além disso, o0 SEA explicou ao Brasil
que as referéncias n.° 3 do art.1.° estéo relacionadas com a participacdo dos cidadaos
portugueses nas eleicdes para o Parlamento Europeu.

O Representante de Angola, presente na reunido do Grupo de Trabalho, afirmou
que “este Projecto deve ser a base de um futuro acordo, restando apenas aprimorar o
texto e trabalhar para o consenso final, sendo no entanto evidente que no momento
presente alguns EM estdo condicionados pelas suas Constituicoes”.

De facto, existem condicionalismos constitucionais de alguns Estados, que
podem retardar a ratificacdo da Convencédo, mas que, em meu entender, ndo impedem
a sua adopcao.

Pode-se dizer mesmo que houve uma evolucao positiva depois da apresentacao
do Projecto de Estatuto gracas: a revisédo constitucional de 2001 em Portugal, embora
ndo fosse necesséria para a sua adopcédo e ratificacdo; a revisdo constitucional de
2006 em Mocambique; a oportunidade que representa Angola encontrar-se num
processo de revisdo constitucional; e a adopcao do Estatuto de Cidad&o Luso6fono pela
Guiné-Bissau em 2008.

Relativamente aos restantes paises poderdo ser necessarias algumas “reformas
e formalidades legais” que, no entanto, ndo parecem impedir a adopc¢éao do Projecto de

Estatuto de Cidaddo da CPLP, mesmo que possam retardar a sua ratificacdo. Todavia,
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isso ndo gera qualquer problema dado ser um texto que pode ir comecando a estar em
vigor entre Estados, sem estar ainda em vigor para todos os Estados-Membros.

Nao tem havido nalguns momentos por parte de Portugal a necesséria pilotagem
do debate, assumindo a paternidade do Projecto e explicando o seu sentido e alcance.

A auséncia de uma apresentacdo clara do sentido e alcance do Projecto de
Estatuto, alimenta algumas confusfes e leva a formulacdo de propostas sem saida
fora do Projecto de Estatuto, como a recomendacao saida da Reunido do Grupo de
Trabalho de elaboracdo de “uma listagem de direitos politicos, econémicos, sociais
cuja aplicacdo esteja em consonancia com 0s actuais ordenamentos juridicos e que
possam vigorar numa fase intermédia até a adopg¢ao da Convengao Quadro”.

E de salientar que esse trabalho esteve ja subjacente & elaborag&o do Projecto,
gue integrou direitos politicos, econémicos e sociais ja reconhecidos bilateralmente. A
elaboragdo de outras listas de direitos para que “possam vigorar numa fase
intermédia” ndo vejo que pudessem ser outra coisa sendo convengbes, as quais
teriam de ser adoptadas enfrentando as mesmas dificuldades que este Projecto de

Estatuto.

4 - DIREITOS JA RECONHECIDOS BILATERALMENTE ENTRE ESTADOS-

MEMBROS DA CPLP

No non paper do Secretariado Executivo, de 22 de Fevereiro de 2007,
considera-se que: “A questdo dos direitos de cidadania no espaco da CPLP ja
avancou tanto no ambito multilateral (Acordos de Brasilia) como bilateral
(Brasil/Portugal e Portugal/Cabo Verde), o que deve ser considerado uma conquista
que importa aprofundar e alargar”.

Antes de proceder ao confronto sistematico entre os artigos do Projecto de
Convencgdo Quadro sobre o Estatuto do Cidaddo Lusofono e os quadros juridico-
constitucionais dos diferentes Estados, convém analisar a lista dos Estados que ja se
vincularam bilateralmente a reconhecer direitos aos nacionais de um outro Estado,
bem como, a lista dos direitos j& reconhecidos. Este método tem ainda mais
pertinéncia se tivermos presente que alguns dos direitos que constam do Projecto se
inspiraram nos ja& reconhecidos nos acordos bilaterais, conforme € referido
expressamente no estudo “Direitos Politicos e Sociais na CPLP”, organizado pelo lus
Gentium Conimbrigae e coordenado por J. J. Gomes Canotilho.

Para além da Convencgédo de Brasilia de 1971, entre Portugal e o Brasil, que foi
substituida pelo Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta de 2000, serdo
analisados os acordos bilaterais entre Portugal e Cabo Verde, Portugal e a Guiné-

Bissau, Portugal e Sdo Tomé e Principe.
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4.1 - Da Convencao de Brasilia (1971) ao Tratado de Amizade, Cooperacédo e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil/
Tratado de Porto Seguro de 22 de Abril de 2000.

A Convengao sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses, celebrada em Brasilia a 7 de Setembro de 1971, conhecida como
Convencédo de Brasilia,” criou um tratamento especial para os brasileiros em Portugal
e para os portugueses no Brasil.

A existéncia deste regime especial de direitos foi confirmada tanto no art.15.° n.°
3 da Constituicdo de 1976 de Portugal, como no art.12.° n.° 1, da Constituicdo de 1988
do Brasil e reiterada no Tratado de Porto Seguro de 22 de Abril de 2000.°

O Tratado, como anteriormente a Convencgao, prevé dois estatutos: o estatuto
geral de igualdade e o estatuto especial de igualdade de direitos politicos, cuja
atribuicado tem de ser requerida pelo interessado.

A Constituicdo brasileira de 1988 s6 veda o0 acesso de portugueses aos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Camara de Deputados,
Presidente do Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal Federal, e desde 1994
de Ministro de Estado de Defesa. (art.12.°, § 1.°, 2.° e 3.° da Constituigdo brasileira).

O Decreto n.° 70 436, de 18 de Abril de 1972, regulamentou a aquisicdo pelos
portugueses no Brasil dos direitos e obrigagdes previstos no Estatuto da Igualdade e
de outras providéncias. Neste diploma prevé-se, nomeadamente: “E licito ao
portugués, a quem foi reconhecido gozo de direitos politicos, ingressar no servico

"9 Os brasileiros com base no estatuto da

publico do mesmo modo que o brasileiro.
igualdade de direitos politicos antes da revisdo constitucional portuguesa de 2001
tinham capacidade eleitoral activa e passiva para votar nas eleicdes locais e apenas
capacidade activa para votar nas eleic6es para deputados a Assembleia da Republica.
Como refere Jorge Miranda: “Até a revisdo constitucional de 2001 [em Portugal]
verificava-se a descorrespondéncia entre o texto brasileiro de 1988 e o portugués”°

O Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e
a Republica Federativa do Brasil (2000)** procurou reunir e actualizar um conjunto de

instrumentos juridicos bilaterais.

7Regulamentada no Brasil pelo Decreto-Lei n.° 70 436, de 18 de Abril de 1972, e em Portugal pelo
Decreto-Lei n.°126/72, de 12 de Abril (Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo lll, 5.2 ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p.156).

8ldem, Ibidem, pp.156-157.

°Na base da legislacdo Federal do Brasil consultada a 22 de Abril de 2009 ndo consta revogacao
expressa.

10 Jorge Miranda, Op. Cit., p.157.

10 Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta, publicado no Diario da Republica, | Série - A, n.° 287,
de 14 de Dezembro de 2000, revogou ou ab-rogou mais oito instrumentos juridicos bilaterais, para além
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No Brasil o Tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n.°165, de 2001. A
aplicagdo do Tratado no que respeita ao regime processual de atribuicdo e registo do
estatuto de igualdade aos cidadaos brasileiros residentes em Portugal, bem como o
reflexo em Portugal da atribuicdo do estatuto de igualdade a cidaddos portugueses
residentes no Brasil teve lugar, em Portugal, através do Decreto-Lei n.° 154/2003, de
15 de Julho.*

De acordo com este diploma, o reconhecimento de direitos politicos depende da
concessao prévia ou simultdnea do estatuto de igualdade (art. 2.°, n.° 1). Em caso de
cumulagéo de pedidos, estes sdo apreciados num Unico processo (art. 2.%, n.° 2)

O estatuto da igualdade €é concedido aos cidaddos brasileiros civilmente
capazes, de acordo com a sua lei nacional, que tenham residéncia habitual em
territério portugués, comprovada atraveés de autorizagdo de residéncia (art. 5.°, n.° 1).
Para além destes requisitos, 0 gozo de direitos politicos apenas pode ser reconhecido
aos requerentes com residéncia habitual em territério nacional, ha pelo menos, trés
anos (art. 5.2, n.°2).

A igualdade de direitos politicos ndo pode ser reconhecida aos requerentes que
se encontrem privados de idénticos direitos no Brasil (art.5.°, n.° 3).

O registo dos factos atributivos ou extintivos do estatuto de igualdade de direitos
e deveres e de reconhecimento do gozo de direitos politicos a cidadaos brasileiros
esta obrigatoriamente sujeitos a registo na Conservatoéria dos Registos Centrais.

Os cidadaos brasileiros a quem tiver sido concedido o estatuto de igualdade
gozam, a partir do registo da decisdo, dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres dos cidaddos nacionais, com excepcdo do disposto no artigo
seguinte (art. 15.9).

O estatuto de igualdade nao confere o direito a proteccao diplomatica em estado
terceiro (art. 16.°, n.° 1).

Ao cidadao brasileiro investido no estatuto de igualdade de direitos e deveres, é
reconhecido, nos termos da lei e em condicbes de reciprocidade, direitos nao
conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, presidente dos tribunais
supremos e o servi¢o das Forcas Armadas e a carreira diplomética (art. 16.2, n.° 2).

Prevé-se igualmente em matéria de responsabilidade criminal que os cidadaos
brasileiros investidos no estatuto de igualdade ficam sujeitos & lei penal nacional em

condi¢Oes idénticas as dos portugueses (art. 17.9).

da ja referida Convengdo sobre a Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, de 7
de Setembro de 1971.
2pyblicado no Diario da Republica, | Série - A, de 15 de Julho de 2003.
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Os portugueses e brasileiros beneficiarios de estatuto de igualdade ficam
submetidos a lei penal do Estado de residéncia nas mesmas condi¢cdes em que 0S
respectivos nacionais e nao serdo sujeitos a extradicdo, salvo se requerida pelo
Governo do Estado da nacionalidade (art. 18.°).

O reconhecimento da igualdade de direitos politicos permite aos cidaddos que
deles beneficiem o pleno exercicio de direitos de natureza politica, nos termos da
Constituicdo e da lei, com as limitagbes previstas no n.° 2 do artigo 16.° do presente
diploma (art. 19.°).

O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa a suspenséo do
exercicio dos mesmos no Estado de nacionalidade. Esta norma tem um efeito
desincentivador no requerimento do estatuto de igualdade de direitos politicos.

Os brasileiros com igualdade de direitos politicos gozam em Portugal nao
apenas dos direitos de participacdo na actividade partidaria, de peticdo, de
manifestacdo, de capacidade eleitoral activa e passiva para a participagdo nas
eleicbes locais, como outros estrangeiros, mas também de direitos politicos, n&o
conferidos a outros estrangeiros, como a capacidade de votar nos referendos
nacionais.*®

Um brasileiro com igualdade de direitos politicos pode ser Deputado, Ministro,
Juiz do Tribunal Constitucional e votar nas eleicdes para Presidente da Republica.'
Continua a ser controversa a questdo de saber se gozam de capacidade eleitoral
activa para a eleicdo do Parlamento Europeu. Jorge Miranda defende que eles tém
capacidade eleitoral activa para a eleicdo do Parlamento Europeu.”® Mas a corrente
dominante, expressa, designadamente no Parecer 72/2003, do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, de 1de Abril de 2004, considera que nao gozam
desse direito, embora gozem de capacidade eleitoral activa para a eleicdo do
Presidente da Republica.'®

Diversas disposic6es da Convencao de Brasilia serviram de inspiracdo para o
Projecto de Convencéo Quadro'’. Os n.® 2 e 3 do art. 1.° foram inspirados no artigo
4.° da Convencéo de Brasilia.

A sujeicdo do cidaddo de CPLP a lei penal do Estado de residéncia inspira-se no

art.8.° da Convencéo de Brasilia que j& consagrava esta solucao.

13Art.38.° da Lei Organica n.° 15-A98, de 3 de Abril.

Jorge Miranda, Op.cit., p.159.

ldem, Ibidem, p159.

®Este Parecer solicitado pela Senhora Directora-Geral do Secretariado Técnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral (STAPE), ainda n&o foi homologado pelo MAI.

0 actual Projecto de Convencao Quadro teve por base “Sugestées para um eventual tratado sobre o
Estatuto do Cidadao Luséfono”, que consta do estudo elaborado pelo lus Gentium Conimbrigae em 1998.
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O direito do cidaddo da CPLP a beneficiar do direito a proteccéo diplomética de
qual quer das Partes Contratantes, caso 0 seu pais ndo se encontre representado no
territorio de um pais terceiro, previsto no art. 4.° do Projecto de Conven¢do Quadro, é
inspirado no art. 11.° da Convengéo de Brasilia.

4.2 - Portugal/Cabo Verde e Portugal/Guiné-Bissau

Depois Convencéao de Brasilia de 1971, os acordos “que mais se aproximam da
equiparacdo de direitos sdo os «Acordos Especiais», reguladores do estatuto das
pessoas e do regime dos seus bens celebrados com Cabo Verde e a Guiné-Bissau, de
15 de Abril e de 27 de Junho de 1976.”*®

O Acordo Especial entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde
Regulador do Estatuto de Pessoas e Regime dos seus Bens'®, tem o mesmo contetido
que o Acordo Especial entre Portugal e a Guiné-Bissau, regulador do Estatuto das
Pessoas e Regime dos seus Bens.?

Estes acordos, que Rui Manuel de Moura Ramos qualificou de “acordos de

segunda geracgéo™

por serem menos amplos e ambiciosos do que a Convencgéo de
Brasilia, tiveram um caracter pioneiro e tém por base o principio do tratamento
nacional sob condicdo de reciprocidade. Com efeito, estes acordos reconheceram um
conjunto amplo de direitos.
O art. 1.° destes acordos prevé que:
“1. Os nacionais de cada uma das Partes Contratantes beneficiardo, no territério da
outra, de igualdade de tratamento com 0s naturais desta, no que respeita a:
a) Livre exercicio de actividades culturais, religiosas, econémicas, profissionais e
sociais;
b) Gozo e exercicio dos direitos civis em geral;
c) Possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial,
comercial, agricola ou artesanal,
d) Livre exercicio de todas as profissdes liberais;
e) Faculdade de obter e gerir concessdes, autorizacdes e licencas administrativas;
f) Aplicacdo sobre a legislacédo sobre trabalho e seguranca social.
2. A titulo excepcional e temporario, no territério de cada uma das Partes contratantes,

o exercicio de certas actividades de caracter industrial, comercial, agricola ou

18Jorge Miranda, Ibidem, p.157.
19 Aprovado pelo Decreto-Lei n°® 524-1/76, publicado no Diario da Republica I, 3° Suplemento, n° 155, de
05/07/1975 disponivel em http://gddc.pt/siii/docs/dI5241B-1976.pdf.

Aprovado pelo Decreto n°® 18/77, publicado no Diario da Republica I, n° 5, de 07/01/1977, disponivel em
http /Iwww.gddc.pt/siii/docs/dec18-1977.pdf

Rui Manuel de Moura Ramos “La double nationalité e les liens spéciaux avec d’autres pays. Les

développements et les perspectives au Portugal”, Revista de Direito e Economia, Anos XVI a XIX (1990 a
1993), pp.596-600.
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artesanal, bem como de determinadas profissées liberais, podera ser reservado,
prioritariamente aos seus nacionais”.

E de referir que este artigo, ja em vigor nas relagdes bilaterais entre Portugal e
Cabo Verde e Portugal e a Guiné-Bissau, foi adoptado como art. 6.° sob a epigrafe
"Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais” no documento “Sugestfes para um eventual
tratado sobre estatuto do cidaddo lusofono” que foi elaborado pelo lus Gentium
Conimbrigae e esteve na base do art. 9.° do actual Projecto de Convencédo Quadro.
Foi-lhe apenas acrescentado um novo namero que prevé: “3. O reconhecimento de
diplomas académicos sera objecto de Convengdes especiais”.

O art. 3.° dos mesmos Acordos, acrescenta: “As sociedades civis e comerciais
nacionais de uma das Partes Contratantes, que tenham sucursais, filiais ou agéncias
no territério de outra ou que ai exer¢cam actividade, terdo todos os direitos atribuidos
na lei as sociedades congéneres nacionais desta”.

E também muito significativo o que estabelece o art. 4.° dos Acordos com Cabo
Verde e com a Guiné-Bissau, em matéria de taxas, contribuicbes e impostos, e que
corresponde na substancia ao que consta do art. 6.° (Ilgualdade de Tratamento Fiscal)
do Projecto de Convencao.

O art. 4.° dos Acordos prevé que:

“1. Os nacionais de cada uma das partes ndo podem ser colectados no territério da
outra com taxas, contribuicbes ou impostos, seja qual for a sua denominacdo ou
natureza, diferentes ou mais elevadas que os cobrados aos proprios nacionais.

2. As partes Contratantes adoptardo as providéncias necessarias destinadas a reprimir
a evasao fiscal e a evitar a dupla tributagédo.”

O art.5.° dos Acordos prevé o reconhecimento das fundacdes e associacoes de
fins ndo lucrativos constituidas no territério da outra parte Contratante, nos seguintes
termos: “Sao reconhecidas de pleno direito, no territério de uma Parte Contratante, as
fundaces e as associacfes de fim ndo lucrativo, legalmente constituidas no territério
da outra”. Este artigo é muito significativo do reconhecimento do direito de associacao
dos estrangeiros.

Os art. 6.° e 8.° dos Acordos sdo também muitos mais concretos na protecgédo
das pessoas e bens dos nacionais das outras partes e podem ser comparados com o
que dispdem os artigos 6.° (Direito a propriedade privada) e 7.° (Protec¢cdo do
Investimento) do actual Projecto de Convencéo Quadro.

O art. 6.° dos Acordos prevé:

“1. Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a respeitar, no quadro da
respectiva legislacdo interna, o livre e pacifico gozo e exercicio dos direitos

patrimoniais adquiridos no seu territério pelas pessoas singulares ou colectivas da
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outra Parte, e a abster-se de tomar qualquer medida arbitraria ou discriminatéria
contra 0S mesmos.
2. As medidas que afectam bens de nacionais de qualquer das Partes Contratantes
situadas no territério da outra serdo objecto de compensacdo apropriada, a
estabelecer pelo Estado que tomou tais medidas, tendo em conta as suas leis e
regulamentos, bem como as demais circunstancias que um Estado considere
pertinentes.
3. Sempre que a questdo da compensagao seja controvertida sera resolvida de acordo
com a lei e pelos tribunais do Estado que tiver procedido a aplicacdo daquelas
medidas, a menos que tenha sido livre e mutuamente acordado pelas Partes
Contratantes a utilizacdo de outros meios na base da igualdade soberana dos Estados
e em harmonia com o principio da livre escolha de meios.”

O artigo 8.° dos Acordos acrescenta ainda que:
“1. Os nacionais de uma Parte Contratante, residentes no territério de outra e que
gqueiram estabelecer-se noutro pais, poderdo transportar 0s seus bens moveis, liquidar
0s bens imobiliarios e exportar capitais provenientes dessas operagdes, nas condi¢cdes
a fixar pelas respectivas leis internas de cada uma das Partes.
2. Serdo igualmente respeitados os direitos a percepcdo e transferéncia de
economias, de pensfes, seja qual for a sua natureza, de rendas de bens iméveis,
reembolsos de quotizactes feitas para instituicbes de previdéncia ou cooperativas de
habitacdo, de resultados de participacdes sociais em empresas privadas ou publicas,
de rendimentos de operacdes sociais ou de quaisquer outras quantias, quer de
pessoas singulares, quer de pessoas colectivas, domiciliadas ou ndo no territorio
dessa Parte Contratante.”

Referi com algum pormenor estes acordos porque foram pioneiros em muitas
matérias que constam do Projecto de Convencdo Quadro do Estatuto do Cidaddo da
CPLP.

4.3 - Portugal/Sao Tomé e Principe

O Acordo Geral de Cooperacao e Amizade com Sao Tomé e Principe, de 15 de
Julho de 1975%, é menos ambicioso do que os acordos celebrados com Cabo Verde e
com a Guiné-Bissau que referi, mas contém disposicfes significativas, inspiradas no
principio do tratamento nacional, para além de normas relativas a cooperacao que nao
sdo relevantes para a matéria em apreco.

O art. 11.° estabelece:

*’Foi concluido em S&o Tomé e Principe, e foi aprovado em Portugal pelo Decreto n® 68/76, publicado no
Diario da Republica I, n° 20, de 24/01/1976, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec68-1976.pdf.
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“1. Os nacionais de cada uma das Partes Contratantes beneficiarao, no territério da
outra, do tratamento de nacionais desta no que respeita ao exercicio das profissdes
liberais.

2. A titulo excepcional e temporario, no territorio de cada uma das Partes Contratantes
0 acesso a certas profissdes liberais poderd, todavia, ser reservado prioritariamente
aos seus nacionais, com vista a a facultar-lhes maior qualificagdo e experiéncia nas
suas actividades profissionais.”

O art.12.°, na mesma linha do tratamento nacional, determina:

“1. Cada uma das Partes reconhece aos nacionais da outra o direito ao trabalho e
fixara os demais direitos que os nacionais de uma delas poderao ter no territério da
outra, incluindo a sua admissao no exercicio de fungdes publicas.

2. Cada uma das Partes Contratantes obriga-se a respeitar, no seu territério, o livre
gozo e exercicio de direitos pelas pessoas singulares e colectivas nacionais da outra
Parte e a abster-se-4 de tomar qualquer medida discriminativa contra as pessoas e
bens nacionais da outra Parte.”

O principio de tratamento nacional esta também consagrado em matéria fiscal no
art.13.°, nos seguintes termos:

“1. Os nacionais de cada uma das Partes ndo podem ser colectados no territorio da
outra com taxas, contribuicbes ou impostos, seja qual for a sua denominagdo ou
natureza, diferentes ou mais elevados que os cobrados aos proprios nacionais.

2. As Partes Contratantes adoptardo as providéncias necessarias destinadas a
reprimir a evasao fiscal e a evitar a dupla tributacéo.”

Para além das normas que ficaram a constar do Acordo pretendia-se vir a
celebrar um acordo mais completo no que se refere ao regime de pessoas e bens,
como se infere do disposto no art.14.°: “Logo que seja possivel, as Partes encetardo
negociacdes destinadas a regular o estatuto pessoal e o regime de bens dos cidadaos
portugueses residentes em S. Tomé e Principe e dos cidaddos sdo-tomenses
residentes em Portugal.”

Neste Acordo, como referiu Rui Manuel de Moura Ramos estamos “(...) en
présence d’'une esquisse, bien que modeste, d’'un systéme fondé sur la régle du
traitement national”.*®

Este Acordo, apesar dos seus limites, tem sido aplicado pelos dois paises e tem
inspirado o tratamento nacional dos portugueses em S. Tomé e Principe e dos séo-

tomenses em Portugal.

“Rui Manuel de Moura Ramos, Op. Cit., pp.577-605.
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5 - DIREITOS DOS ESTRANGEIROS E DOS CIDADAOS DA CPLP NOS

DIFERENTES ESTADOS-MEMBROS
5.1 - Angola

A Republica de Angola €, de acordo com a Lei Constitucional da Republica de
Angola de 1992%*, um Estado de Democrético de Direito que tem como fundamentos a
unidade nacional, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo de expresséao e de
organizacao politica e o respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do
homem, quer como individuo, quer como membro de grupos sociais organizados (art.
2.9). E de referir que a Constituicio angolana esta actualmente num processo de
revisdo, ndo tendo sido ainda divulgado o novo texto constitucional.

A Constituicdo angolana ndo estabelece o principio da equiparacao de direitos
ou do tratamento nacional dos estrangeiros, que esta consagrado nas constituicdes de
Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe. Contudo, a Lei n.° 3/94, de
21 de Janeiro,® relativa ao estatuto dos estrangeiros consagrou-o, embora sob
condigéo de reciprocidade, nos seguintes termos: “Os estrangeiros que se residam ou
se encontrem em Angola, gozam, na base de reciprocidade, dos mesmos direitos e
garantias estando sujeitos aos mesmos deveres que 0s cidaddos angolanos, com
excepcdo dos direitos politicos e dos direitos e deveres reservados por lei aos
cidadaos angolanos”.

Esta lei foi revogada pela Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto, que regula actualmente
o Regime Juridico dos Estrangeiros na Republica de Angola. E uma lei marcada pela
pressdo migratdria para o pais, que pretende ser eficaz no combate a imigracéao ilegal
e que compreende os regimes de entrada, saida, permanéncia e residéncia, mas
também disposicdes essenciais do estatuto dos estrangeiros.

O disposto nesta lei constitui o regime juridico geral dos cidadéos estrangeiros,
contendo disposicdes sobre os seus direitos e deveres, “sem prejuizo do estabelecido
em leis especiais, acordos bilaterais ou tratados internacionais de que a Republica de
Angola seja parte (art. 2.9)".

Face a este normativo ndo parece existir nenhum obstaculo para criar um
estatuto mais generoso de direitos para os cidaddos da CPLP, por tratado
internacional de que Angola seja parte.

Vou referir apenas o que se refere aos direitos, deveres e garantias dos

cidaddos estrangeiros, abstraindo das matérias relativas a entrada e saida.

#*pyblicada no Diario da Republica, | Série, n.° 38, de 16 de Setembro de 1992, pontualmente alterada
pela Lei de Revisdo Constitucional, Lei n.° 18/96, de 14 de Novembro, que prorrogou 0s mandato do
o6rgdo parlamentar perante a situacdo de necessidade vivida no pais (Jorge Bacelar Gouveia, As
Constituic6es dos Estados de Lingua Portuguesa, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2006, pp. 361-394).
Bpjario da Republica, n.° 3, | Série, 21 de Janeiro de 1994- Republica de Angola.
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O actual n.° 1 do art. 3.° (Principios Gerais) substituiu o citado artigo 4.° da lei
anterior com vantagem, consagrando o principio de tratamento nacional sem o sujeitar
a condicdo de reciprocidade, nos seguintes termos: “1. O Cidaddo estrangeiro que
reside ou se encontre na Republica de Angola goza dos mesmos direitos e garantias,
estando sujeito aos mesmos deveres que os cidaddos Angolanos, com excepc¢ao dos
direitos politicos e dos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei
aos cidadaos angolanos.”

O exercicio de funcdes publicas € regulado no art. 4.° nos seguintes termos: “O
Cidadao estrangeiro, salvo disposicdo legal, acordo ou convencao internacional, ndo
pode exercer fungbes publicas ou que impliguem o exercicio de poder de autoridade
publica, com excepg¢do das que tenham caracter predominantemente técnico, docente
ou de investigacao cientifica”.

O art. 5.° refere os direitos dos estrangeiros em matéria de liberdade de
circulacdo e domicilio, prevendo-se que:

“1. O Cidadao estrangeiro goza do direito de livre circulagdo e de escolha de domicilio,
salvo as limitacdes previstas na lei e as determinadas por razfes de seguranca
publica.

2. As limitagBes por razdes de seguranca publica sdo determinadas por despacho do
Ministério do Interior e devidamente publicitadas.

3. A permanéncia e o estabelecimento de cidaddo estrangeiro nas areas consideradas
estratégicas nos termos da lei sédo condicionadas em fun¢éo dos interesses nacionais.

4. O cidadao estrangeiro que for autuado nas areas referidas no numero anterior, sem
a necessaria autorizacao de permanéncia ou fixacdo, pode ter o visto de entrada ou
autorizacéo de residéncia cancelada.

5. O cidadao estrangeiro, na situacdo prevista no numero anterior, deve ser detido
pelas autoridades competentes até a sua expulsédo do pais.”

O cidadao estrangeiro pode exercer o direito de reunido e de manifestacdo de
acordo com o disposto nas leis que o regulam (art. 6.°).

Ao cidad&o estrangeiro residente é reconhecido o direito & educacao, a liberdade
de ensino, bem como a criagédo e direc¢do de escolas, de acordo com o estabelecido
nos termos da lei (art. 7.9).

A liberdade de adesdo as organizagfes sindicais e associacdes profissionais
esta consagrada desta forma:

“1. Ao trabalhador residente € reconhecido o direito de livre filiacdo nos sindicatos ou
associacoes profissionais angolanas nas mesmas condi¢cdes que os trabalhadores

angolanos nos termos da Lei.
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2. O cidadédo estrangeiro ndo pode liderar nenhuma das organizacfes referidas no
nuamero anterior.”

A lei estabelece também no art. 9.° 0os deveres a que o estrangeiro esta sujeito,
nestes termos: “O cidaddo estrangeiro que manifeste o desejo de permanecer na
Republica de Angola obriga-se:

a) respeitar a Lei Constitucional e demais Leis;

b) declarar o seu domicilio;

c) prestar as autoridades angolanas todos 0s elementos relativos ao seu estatuto
pessoal, sempre que Ihe seja exigido nos termos da Lei;

d) cumprir as demais directrizes administrativas e policiais emitidas pelas
autoridades competentes.”

O cidaddo estrangeiro ndo pode exercer em Angola qualguer actividade de
natureza politica ndo autorizada por Lei, nem imiscuir-se directa ou indirectamente nos
assuntos politicos (art. 10.9).

“O cidadéo estrangeiro goza, na Republica de Angola [de acordo com o disposto
no art. 11.°] todas as garantias Constitucionais e legais reconhecidas aos cidaddos
nacionais, nomeadamente:

a) recorrer aos orgaos judiciais dos actos que violem os seus direitos;
b) ndo ser preso sem culpa formada, nem sofrer qualquer sancdo, a ndo ser nos
casos e pelas formas previstas na lei;
C) exercer e gozar pacificamente os seus direitos patrimoniais e nao sofrer
quaisquer medidas arbitrarias e discriminatérias;
d) ndo ser expulso ou extraditado, sendo nos casos e pelas formas previstas na Lei
2. Em caso de expulséo, auséncia legal ou morte, é garantido ao cidadao estrangeiro
e seus familiares o reconhecimento e proteccdo dos seus direitos patrimoniais,
propriedades e demais direitos e expectativas legitimas reconhecidas pela Lei.”

Consagrando a Lei sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros na Republica de
Angola o principio de tratamento nacional dos estrangeiros, ‘com excepcao dos
direitos politicos e dos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei
aos cidadaos angolanos”, conhecendo os direitos dos cidaddos angolanos
percebemos os direitos de que beneficiam os cidaddos estrangeiros. De forma
sumaria, referimos alguns desses direitos consagrados na Constituicdo angolana.

Entre esses direitos contam-se a igualdade perante a lei, sem distincdo da sua
cor, raca, etnia, sexo, lugar de nascimento, religido, ideologia, grau de instrucéo,

condigdo econémica ou social (art. 18.°).
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O Estado respeita e protege a pessoa e a dignidade humanas. Todo o cidaddo
tem direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade, dentro do respeito dos
direitos devidos aos outros cidadaos e aos superiores interesses da Nag¢do angolana.

A lei protege a vida, a liberdade, a integridade pessoal, 0 bom nome e reputagéo
de cada cidadao.

Os direitos e deveres expressos na Constituicdo angolana ndo excluem outros
decorrentes das leis e das regras aplicaveis de direito Internacional.

“As normas constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais, devem
ser interpretadas e integradas de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e dos demais
instrumentos internacionais de que Angola seja parte” (art.°20, n.° 2).

Sao garantidas as liberdades de expressdo, de reunido, de manifestacdo, de
associacao e todas as demais formas de expresséo, que sdo regulamentadas por lei.

Todos os cidaddos tém direito & organizacdo e ao exercicio da actividade
sindical.

Os cidadaos gozam do direito de habeas corpus contra o abuso de poder, por
virtude de prisdo ou detencdao ilegal.

A liberdade de crencga € inviolavel.

O trabalho é um direito e um dever para todos os cidadaos.

Os cidadaos tém direito a livre escolha e exercicio da profissdo, salvo os
requisitos estabelecidos na lei.

O Estado promove as medidas necessarias para assegurar aos cidadaos o
direito a assisténcia médica e sanitaria, bem como o direito & assisténcia na infancia,
na maternidade, na invalidez e na velhice e em qualquer situacdo de incapacidade
para o trabalho.

O Estado promove o acesso de todos os cidaddos a instrugcdo, a cultura, e ao
desporto, garantindo a participacéo dos particulares nos termos da lei.

A criacdo de valores juridicos comuns tem tido na celebracdo de acordos
bilaterais um instrumento fundamental. Para além dos acordos que ja referimos, h&a
numerosos acordos relativamente as matérias abrangidas por este estudo entre
Paises de Lingua Portuguesa, que tém dado largo campo de aplicacdo ao principio da
equiparacdo de direitos e contribuido para a harmonizagéo legislativa. No caso das
relacbes entre Angola e Portugal referimos os Acordos relativos a proteccdo do
investimento e a seguranca social.

A proteccédo do investimento foi assegurada através do Acordo entre a Republica

Portuguesa e a Republica de Angola sobre Promogédo e Proteccdo Reciproca de
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Investimentos.?® Este Acordo define as normas e os procedimentos a adoptar pelas
Partes na regulacdo da promocédo e protecgdo reciproca dos investimentos que 0s
investidores de cada uma das Partes realizem no territorio da outra Parte, tendo em
conta que ambos os Estados sdo membros da Organizacdo Mundial de Comércio.

Os investimentos realizados por investidores de cada Parte seréo objecto de
tratamento justo e equitativo e gozardo de plena proteccao e seguranca no territorio da
outra parte (art. 4.2, n.° 2).

Nenhuma das Partes sujeitara a medidas arbitrarias e discriminatérias a gestéo,
manutencdo, uso, gozo ou disposi¢do de investimentos realizados no seu territério por
investidores da outra Parte (art.4.°, n.°3).

Cada uma das Partes analisara favoravelmente e de acordo com o direito
vigente, as questdes relativas a entrada e a permanéncia no seu territério, de
nacionais da outra Parte a trabalhar em conexao com o investimento, assim como das
respectivas familias (art.4.°, n.°4).

O tratamento dos investimentos obedece a garantia de tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido aos investidores de terceiros Estados, e nalguns casos
inclusive dos seus proprios investidores.

O art.5. °(Tratamento de investimentos) estabelece, nomeadamente:

“1. Cada Parte no seu territério concedera aos investimentos, rendimentos e retornos
dos investidores de outra Parte um tratamento nao menos favoravel que o concedido
aos investimentos, rendimentos e retornos de investidores de terceiros Estados.

2. Cada Parte no seu territério concedera aos investidores da outra Parte, no que diz
respeito a gestdo, manutencdo, uso, gozo, ou disposicdo dos seus investimentos,
tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos seus investidores ou aos
investidores de terceiros Estados”.

Sao também muito significativas as garantias concedidas pelo art. 7.°
(Expropriacdo) que prevé, designadamente:

“l. Os investimentos de investidores de uma Parte ndo serdo nacionalizados,
expropriados ou de outro modo sujeitos a qualquer outra medida com efeito
equivalente a nacionalizacdo ou expropriacdo (daqui em diante designado como
“expropriagao”) no territério de outra Parte, excepto para fins de interesse publico e
contra compensagdo pronta, adequada e efectiva. A expropriacdo sera efectuada

numa base nao discriminatoria e de acordo com os procedimentos legais.

*Assinado em Luanda a 22 de Fevereiro de 2008, aprovado pelo Decreto n.° 40/2008, publicado no
Diario da Republica l, n.c 197, de 10/10/2008, disponivel em
http://dre.pt/pdf1s/2008/10/19700/0722107225.pdf
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2. Os investidores de uma Parte cujos investimentos tenham sido expropriados terao
direito a pronta revisdo do seu caso e a avaliagdo dos seus investimentos em
processo judicial ou outro, realizado por autoridade judicial ou outra entidade
independente da outra Parte, de acordo com os principios definidos neste artigo e nos
termos do direito vigente no territério no qual os investimentos tiverem sido
expropriados”.

Em matéria de direitos sociais, é relevante a Convenc¢éo sobre Seguranga Social
entre a Republica Portuguesa e a Republica de Angola®’, que procurou, como afirma
“(...) contribuir para a garantia dos direitos dos seus nacionais, no ambito da
seguranca social, consagrando nomeadamente o principio da igualdade de tratamento
dos nacionais dos Estados Contratantes e a garantia da reciprocidade no que respeita
as respectivas legislagoes (...)".

A Convengéo aplica-se em Portugal de acordo com o disposto no art. 4.° (Ambito
de aplicacdo material): ao regime geral de seguranca social no que respeita as
prestagbes nas eventualidades de doenca, maternidade, doencgas profissionais,
desemprego, invalidez, velhice, morte e encargos familiares, incluindo as prestacdes
previstas pelo regime de seguro voluntario; aos regimes especiais aplicaveis a certas
categorias de trabalhadores no que respeita as eventualidades anteriormente
referidas; ao regime geral de reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de
trabalho; ao regime nado contributivo da seguranca social, no que respeita as
prestacbes nas eventualidades de encargos familiares, invalidez, velhice, viuvez,
orfandade e dependéncia; ao sistema de saude.

Em Angola aplica-se as legislacfes relativas: ao sistema de seguranca social no
gue respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca, maternidade, velhice,
sobrevivéncia, abono de familia, morte e funeral; ao regime de reparacdo dos danos
emergentes dos acidentes de trabalho e doenca profissionais; ao sistema nacional de
saude.

A Convencao aplica-se, nos termos do previsto no art. 2.° (Ambito de aplicacéo
pessoal) aos trabalhadores que estiveram sujeitos as legislagfes referidas no citado
art. 4.°, que sejam nacionais de um dos Estados Contratantes, apéatridas ou refugiados
residentes no territério de um dos Estados, bem como aos demais familiares e
sobreviventes, sem prejuizo do que nela se encontra exposto.

Sem prejuizo do disposto na Convengdo, os trabalhadores anteriormente
referidos, bem como as pessoas cujos direitos derivem dos mesmos, que residem no

territério de um dos Estados Contratantes beneficiam dos direitos e estéo sujeitos as

27Aprovado em Portugal pelo Decreto n.° 32/2004, de 29 de Outubro, publicado no Diario da Republica,
n.° 255, | Série, pp.6443-6451, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec32-2004.pdf.
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obrigacBes previstas nas disposicbes da legislacdo desse Estado, nas mesmas
condi¢des que os nacionais deste ultimo Estado, conforme estipula o art. 3.° (Principio
da igualdade de tratamento).

O principio do pagamento extraterritorial das pensfes esta também previsto no
art. 6.° (Supresséo da clausulas de residéncia) nos seguintes termos:

“1. Salvo disposi¢ao contraria da presente Convencao, as prestacdes pecuniarias por
invalidez, velhice ou morte e, por acidente de trabalho ou doenca profissional
adquiridas nos termos da legislacdo de um Estado Contratante sdo pagas
directamente aos interessados, mesmo que residam no territério do outro Estado.

2. Por forca da presente Convencgdo, as prestacdes previstas no n.°1 do presente
artigo ndo podem sofrer redugéo, suspensdo ou supressao pelo facto do interessado
residir no territério de outro Estado Contratante.

3. As prestacdes previstas na legislacdo de um dos Estados Contratantes séo pagas
aos nacionais de outro Estado que residam no territério de um terceiro Estado nas
mesmas condigbes e na mesma medida em que 0 seriam caso se tratasse de
nacionais do primeiro Estado residentes no territério desse terceiro Estado.”

O art. 7.° prevé regras anticimulo.

Outro Acordo significativo entre Angola e Portugal é o Acordo sobre a supressdo
de vistos em passaportes diplomaticos, especiais ou de servico, que facilita a
circulagédo de certas categorias de pessoas, que referirei no ponto 6.15.

O direito dos estrangeiros em Angola é também constituido por normas contidas
nos Caédigos Civis e Penais, que sao anteriores a independéncia, que tém sido
alterados, mas que se mantém em vigor, o que, alias, também se verifica, noutros
Paises Africanos de Lingua Portuguesa.

O Cdbdigo Penal estd num processo de revisdo, orientando-se por valores

juridicos comuns ao moderno direito penal nos Paises de Lingua Portuguesa.

5.2 - Brasil

As Constituicbes de Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe
consagram o principio de tratamento nacional dos estrangeiros. Angola, como vimos,
fa-lo ndo na Constituicdo, mas na lei. Estabelecem também o que se reveste de
grande significado, que os preceitos relativos a direitos fundamentais séo interpretados
e integrados tendo em conta a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem.

|28

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil® adopta uma técnica diferente,

nao se limita a estabelecer um principio geral e abstracto de igualdade de tratamento,

28 Taxto oficial integral, publicado no Diario Oficial da Unido, 1.2 Secgdo; n.° 191-A, de 5 de Outubro de
1988, e posteriormente alterado por 6 emendas de revisdo e por 52 emendas constitucionais, publicado
em As Constituicdes dos Estados de Lingua Portuguesa de Jorge Bacelar Gouveia, pp 111-246.
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mas enumera, de forma concreta, uma lista longa de direitos de que beneficiam
igualmente nacionais e estrangeiros.

O art. 5.° tem a seguinte redaccdo: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes (...)".

Segue-se uma lista de oitenta e oito direitos garantidos aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes, de que referirei apenas alguns relacionados com 0s previstos
no Projecto de Convencdo Quadro do estatuto de Cidaddo da CPLP. Entre esses
contam-se 0s seguintes:

-“XIII- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificagbes profissionais que a lei estabelecer; (...)

-XVII- é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caracter
paramilitar; (...)

-XVIII- a criacdo de associagfes e, na forma da lei, e a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal no seu funcionamento; (...)
-XXXIlI- é garantido o direito de propriedade; (...)

-XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao (...)."

Reveste-se também de grande significado juridico e politico o disposto na
Constituicdo em matéria de naturalizacdo. O art. 12.° exige para a naturalizacdo dos
estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do Brasil
“‘quinze anos ininterruptos e sem condenacéo penal”’, mas para os originarios de
Paises de Lingua Portuguesa “apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral’.

No Il, do art. 12.° da Constituicdo, prevé-se também que:

“§1.°- Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos nesta Constituicao”.

Para além da Constituicdo, temos de ter em conta que a Lei n.° 6.815, de 18 de
Agosto de 1980, que define a situacdo juridica de estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracdo. Esta lei, que tem sofrido alteracbes, foi
regulamentada pelo Decreto 8.6715, de 10 de Dezembro de 1981.

A Lei n.° 6.815 regulamenta no Titulo X os direitos e deveres dos estrangeiros.
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O art. 95.° consagra o principio do tratamento nacional nos seguintes termos: “O
estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constituicao e das leis”.

A lei estabelece, contudo, muitas limitacbes a este principio. O art. 106.°
estabelece, por exemplo, que é vedado ao estrangeiro:

“I - ser proprietario, armador, ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos

de navegagcao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de de
televisdo e de radiodifusdo, sécio ou acionista de sociedade proprietéaria destas
empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas
mencionadas no item anterior;

IV - obter concessdo ou autorizagdo para a pesquisa, prospeccdo, exploracao e
aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidradlica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na
legislacao especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro ou despachante aduaneiro;

VII - participar da administracdo ou representagdo de sindicato ou associagdo
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profisséo
regulamentada;

VIII - ser prético de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares e também aos
estabelecimentos de internag&o colectiva.

§ 1.° O disposto no item | deste artigo n&o se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2.° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacoes previstos no Estatuto da

Igualdade, apenas lhe é defeso:

a) assumir _a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa de

empresas mencionadas no item Il deste artiqo;

b) ser proprietario, armador ou comandante e navio nacional, inclusive de

navegacao fluvial e lacustre, ressalvo o disposto no paragrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares”.

Sublinho as disposi¢bes que reconhecem direitos mais amplos aos portugueses
que beneficiam do Estatuto de Igualdade, j& que poderdo vir a ser no futuro

extensiveis, se for essa a vontade do Brasil, a outros cidaddos da CPLP.
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Os cidadaos estrangeiros ndo podem exercer actividade politica com excepcao
dos portugueses que beneficiem do Estatuto de Igualdade de direitos politicos. O art.
107.° estabelece, com efeito, que:

“O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer actividade de natureza

politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do Brasil,

sendo-lhe especialmente vedado:

| - organizar, criar, ou manter sociedade ou quaisquer entidades de caracter politico,
ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de idéias, programas ou normas de acao de partidos politicos do
pais de origem;

Il - exercer acgdo individual, junto de compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coa¢do ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a ideais,
programas ou normas de acc¢do de partidos ou facgdes politicas de qualquer pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunibes de qualquer natureza, ou deles
participar, ou deles participar, com os fins a que se referem os itens | e |l deste
artigo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués

beneficiario do Estatuto da lgualdade ao que tiver reconhecido o gozo de direitos

politicos”.
Também nesta matéria os portugueses com Estatuto de Igualdade de direitos

politicos tém direitos nao reconhecidos a outros estrangeiros residentes no Brasil.

O exercicio do direito de associacdo é assegurado por esta lei a generalidade
dos cidadéos estrangeiros. O art.108.° desta lei dispde:

“E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos,
recreativos, beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos,
e a quaisquer outras entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido
comemorativa de datas nacionais ou acontecimentos de significacdo patriética
Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais de
metade de associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizagédo
do Ministro da Justica.”

Para além do disposto na Constituicdo e no Tratado de Amizade, Cooperacao e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, estdo em
vigor Acordos noutras areas, nomeadamente, o Acordo sobre a Seguranca Social ou
Seguridade Social entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da

Republica Federativa do Brasil.”

*Assinado a 7 de Maio de 1991, aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 54/94,
alterado pelo Acordo que altera o Acordo sobre Seguranca Social ou Seguridade Social entre o Governo
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Este Acordo tem um ambito mais alargado do que os Acordos sobre Seguranca
Social celebrados entre Portugal e Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe, tendo passado, com a recente alteracéo, a abranger a proteccao social dos
funcionéarios publicos, o sistema ndo contributivo de assisténcia social brasileiro e o
regime ndo contributivo portugués.

Este Acordo consagra os principios da igualdade de tratamento e do pagamento
extra territorial das pensoes.

No que se refere ao ambito de aplicagdo material, de acordo com o art. 2.9,
aplica-se em Portugal: ao regime de seguranca social aplicAveis a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, bem como,
aos regimes de inscricdo facultativa do subsistema previdencial da seguranga social
no que respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca, maternidade,
paternidade adopc¢éo, doengas profissionais, invalidez, velhice e morte; ao regime néo
contributivo do subsistema de solidariedade social, no que respeita as prestagfes nas
eventualidades de invalidez, velhice e morte; ao regime aplicavel as prestacdes por
encargos familiares do subsistema de protecc¢do social; ao regime de protec¢do social
dos funcionarios publicos, com excepcdo da proteccdo na eventualidade de
desemprego; ao regime da reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de
trabalho; e ao regime do Servigo Nacional de Saude.

No Brasil aplica-se: a legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social, sem
prejuizo do disposto no paragrafo 3.° do art. 9.2,*° no que se refere as contingéncias de
invalidez, velhice, morte, doenca, maternidade, encargos familiares; acidentes de
trabalho e doencas profissionais e tempo de contribuicdo; a legislacdo do Sistema
Unico de salde; e ao sistema ndo contributivo abrangido pela Lei Organica da
Seguranca Social.

Aplicar-se-a também a legislacdo que estenda os regimes existentes a novas
categorias profissionais, ou que estabeleca novos regimes de seguridade social ou
seguranca social, se o Estado Contratante interessado se ndo opuser a essa
aplicacdo, no prazo de trés meses contados da data do recebimento da comunicacao

da publicacgéo oficial dessa legislacéo.

da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil, assinado em Brasilia a 9 de
Maio de 2006, ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 12/2009, de 26 de Fevereiro,
aprovado pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 6/2009, publicado no Diario das Republica, 1.2
Série, n° 40., de 26 de Fevereiro de 2009.

%0 paragrafo 3 do art.9.° estabelece que “o tempo de contribuicdo do trabalhador para os regimes
préprios de previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do distrito federal e dos
municipios, existentes no Brasil, serd assumido pela instituicdo competente, para todos os efeitos, e
certificado a outra parte como tempo de contribuigdo do regime previdenciario de que trata este Acordo,
sendo de responsabilidade do Brasil os ajustes normativos e compensatorios internos entre os diferentes
regimes”.

35



O Acordo aplica-se aos nacionais de cada um dos Estados Contratantes e, sem
prejuizo do disposto no artigo 12.2- A*, a qualquer pessoa que esteja ou tenha estado
sujeita a legislacao referida no artigo 2.°, a qualquer outra pessoa que esteja ou tenha
estado sujeita a legislacéo referida anteriormente, bem como aos seus familiares e
sobreviventes.

Esté& consagrado o principio da igualdade de tratamento, nos termos do disposto
no paragrafo 2 do artigo 3.°, nestes termos: “As pessoas mencionadas no paragrafo
precedente terdo os mesmos direitos e as mesmas obrigacbes que os nacionais do
Estado Contratante em que se encontrem relativamente a aplicacdo da respectiva
legislagao referida no artigo 2.°”.

Esta consagrado nesta matéria o principio do tratamento extraterritorial das
prestacbes no art.° 6.°, paragrafo 1°, que estabelece que: “Uma pessoa que faga jus
num Estado Contratante ao direito a uma prestagéo prevista na legislacédo referida no
art. 2.°, conserva-lo-4, sem qualquer limitacdo perante a entidade gestora desse
Estado, quando se transferir para o territério do outro Estado Contratante, com
excepgcdo das prestagcbes previstas no art.12°.- A deste Acordo. Em caso de
transferéncia para um terceiro Estado, a conservagéo do referido direito estara sujeita
as condi¢cbes determinadas pelo Estado que outorga a prestacdo aos seus nacionais
residentes naquele terceiro Estado.”

E ainda de referir o direito & totalizacdo dos periodos contributivos consagrado
desta forma no paragrafo 1° do art. 9.°, na actual redacc¢édo: “1 - Uma pessoa que haja
cumprido periodos de seguro sob a égide das legislacdes de ambos os Estados
Contratantes ter4 esses periodos totalizados para concessdo das prestacdes
decorrentes de invalidez, velhice e morte, excepto quando estiverem satisfeitas as
condicBes estabelecidas por aquela legislacdo, sem que haja necessidade de recorrer
a totalizagao”.

Ao procedermos a uma analise comparativa da legislacdo dos diferentes
Estados-Membros referiremos outras normas, que também integram o direito dos

estrangeiros no Brasil.

5.3 - Cabo Verde

%0 artigo 12.2- A tem a seguinte redaccao:

“1. As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do presente Acordo,
gue residam legalmente em territério brasileiro, podem ter acesso aos beneficios assistenciais previstos
na Lei Orgénica de Assisténcia Social brasileira, desde que satisfagam as condi¢cdes para a concessao
enquanto residirem em territorio brasileiro.

2. As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas pelo ambito de aplicacdo do presente Acordo que
residam legalmente em territério portugués, podem ter aceso as prestacdes nas eventualidades de
invalidez, velhice, viuvez e orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao regime nao
contributivo do subsistema de solidariedade, desde que satisfacam as condi¢cbes exigidas por essa
legislacdo para a concessdo das mesmas prestacfes, as quais sdo apenas concedidas enquanto o
interessado residir no territorio portugués.”
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A Republica de Cabo Verde tem tido um papel pioneiro em matéria de
reconhecimento de direitos aos cidadaos de outros Paises de Lingua Portuguesa.

O estatuto constitucional dos estrangeiros assenta no principio do tratamento
nacional como resulta do disposto no art. 24.° (Estrangeiros e apétridas) da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde, mas admitindo o reconhecimento aos
cidaddos dos Paises de Lingua Portuguesa de direitos ndo conferidos a outros
cidadaos estrangeiros. Este artigo tem semelhancas com o artigo 15.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, como se vera.

O art. 24.° estabelece:

“1. Com excepgdo dos direitos politicos e dos direitos e deveres reservados
constitucional ou legalmente aos cidaddos nacionais, 0s estrangeiros e apatridas que
residam ou se encontrem no territério nacional gozam dos mesmos direitos, liberdades
e garantias e estao sujeitos aos mesmos deveres que os cidadaos cabo-verdianos.

2. Os estrangeiros e apatridas podem exercer fungbes publicas de caracter
predominantemente técnico nos termos da lei.

3. Poderéo ser atribuidos aos cidadaos dos paises de lingua oficial portuguesa direitos
nao conferidos a estrangeiros e apatridas, excepto o acesso a titularidade dos érgaos
de soberania, 0 servigo nas Forgcas Armadas e a carreira diplomética.

4. Aos estrangeiros e apatridas residentes no territério nacional podera ser atribuida.,
por lei, capacidade eleitoral activa e passiva para elei¢cdes dos titulares dos 6rgéos das
autarquias locais.”

Esta possibilidade de conferir direitos aos cidaddos dos Paises de Lingua
Portuguesa pode fundamentar-se no disposto no n° 6 do art. 11.° (Relacbes
Internacionais) que estabelece que: “O Estado de Cabo Verde mantém lacos especiais
de amizade e de cooperacdo com outros paises de lingua oficial portuguesa e com
paises de acolhimento de imigrantes”. Varios Estados-Membros da CPLP séo
destinatarios de migracgdes significativas de cidadaos cabo-verdianos.

O Estatuto do Cidaddo Lusé6fono, aprovado pela Lei n.° 36/V/97% foi um passo
pioneiro na afirmacédo do que foi designado por cidadania lus6fona, expressédo que por
ndo ser consensual tem vindo a ser substituida por cidadania da CPLP.

Considera-se cidadéo lusofono, para efeitos daquele diploma, “o nacional de
qualquer dos Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”
(art. 2.9).

Em matéria de capacidade eleitoral, ao cidadéo luséfono com domicilio em Cabo

Verde, é reconhecida capacidade eleitoral activa e passiva nas elei¢cdes autarquicas

3 Disponivel em: http://www.parlamento.cv/lusofonia/index.htm
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(art. 3.°, n.° 1). O cidadao luséfono com domicilio em Cabo Verde tem direito a exercer
actividade politica conexa com a sua capacidade eleitoral (art. 3.2, n.° 2).

No que se refere ao acesso a nacionalidade cabo-verdiana, o art. 4.°
(Nacionalidade) determina: “Tém direito a nacionalidade cabo-verdiana os filhos de pai
e mae luso6fonos, nascidos no territorio da Republica de Cabo Verde”.

Incentiva-se a aquisicdo da nacionalidade cabo-verdiana, prevendo o art. 5.°
(Dupla Nacionalidade): “O cidad&do lusoéfono pode adquirir a nacionalidade cabo-
verdiana sem exigéncia de perda da sua anterior nacionalidade”.

Os cidadaos luséfonos gozam também de uma entrada facilitada em Cabo
Verde, como estabelece o art. 6.° (Entrada em Cabo Verde) modelada em fungéo da
actividade profissional.

Facilita-se igualmente o reagrupamento familiar relativamente ao conjuge e aos
filhos menores (art. 7.9).

Este estatuto consagra no art. 8.° (Direitos, liberdades e garantias) e desenvolve
o principio do tratamento nacional, determinando que: “O cidadao luséfono goza, em
Cabo Verde, dos mesmos direitos, liberdades e garantias e esta sujeito aos mesmos
deveres que os cidaddos nacionais, salvo no que se refere a direitos e deveres
constitucional ou legalmente reservados aos cidadaos nacionais.”

No que se refere ao exercicio de funcdes publicas, o art.° 9.°, estabelece: “O
cidaddo luso6fono com domicilio em Cabo Verde, tem acesso a fungdes publicas de
caracter predominantemente técnico e a cargos publicos electivos no ambito das
autarquias locais, nos mesmos termos que o cidadao nacional”.

Também sdo muito significativas, as normas relativas ao direito de
estabelecimento e relativas ao investidor luséfono.

O art. 10.° (Direito de estabelecimento) determina:

“O cidadao luséfono com domicilio em Cabo Verde tem direito de estabelecimento e
acesso a qualquer actividade econdmica ou profissional privada, nos mesmos termos
gue o cidaddo nacional, nomeadamente:

a) Instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial, comercial, agricola

ou artesanal;

b) Constituir e gerir empresa, nomeadamente sociedades;

c) Exercer qualquer profisséo liberal;

d) Obter e gerir concessbes administrativas”.

O investidor luséfono, sem prejuizo dos que decorrem da sua condi¢cdo de
investidor externo, goza em Cabo Verde dos mesmos direitos, garantias, vantagens e
facilidades concedidos ao investidor nacional (art. 11.9).

A isencao de taxas e impostos é prevista de forma ampla no art. 12.°, que refere:
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“1. O cidadéo luséfono é isento de taxas e impostos nos mesmos termos e condicdes
em que o cidaddo nacional também o seja.

2. O cidadao luséfono € isento do pagamento de quaisquer garantias, a excep¢ao das
correspondentes ao custo dos impressos, para a legalizacdo ou regularizacdo da sua
situacgdo junto do servico de emigracéo.”

O cidadéo luséfono goza ainda dos direitos econémicos, socais e culturais,
previstos nos art. 13.° (Acesso a servigos publicos) e 14.° (Transferéncia de
rendimentos).

O cidadéo lus6fono com domicilio em Cabo Verde e os familiares dependentes
que com ele coabitem tém acesso aos servicos publicos designadamente de saude,
de formacao e de educacéo a todos 0s niveis e a justica nos mesmos termos que 0s
cidadaos nacionais (art. 13.°, n.° 1).

O cidadao lusofono com domicilio em Cabo Verde tem acesso ao crédito e a
habitacdo econdmica e social nos mesmos termos que o cidaddo nacional (art. 13.°,
n.° 2).

O cidadéo luséfono tem, nos termos da legislacdo cambial, o direito de receber
em Cabo Verde pensdo, subvencdo ou rendimentos constituidos em qualquer pais,
desde que |Ihe sejam transferidos (art. 14.°, n.° 1).

O cidadao lusofono tem, nos termos da legislagdo cambial, o direito a transferir,
para qualquer Estado-Membro da CPLP em que passe a residir habitualmente,
qualquer pensdo, subvencao ou rendimentos constituidos em Cabo Verde (art.14.°,
n.2).

O cidadéo luséfono, com domicilio legalmente reconhecido, tem direito a cartao
especial de identificag&o (art. 16.°).

Prevé-se ainda que o disposto na presente lei ndo prejudica, nem limita ou
restringe outros direitos e isencdes conferidos ao cidadao lus6fono pelas leis
aplicaveis aos cidadaos estrangeiros (art. 16.°).

A nivel bilateral, para além do Acordo ja referido sobre o estatuto das pessoas e
regime dos seus bens, estdo igualmente em vigor Acordos bilaterais relevantes para
as questdes relativas a Cidadania da CPLP.

O Acordo sobre a Promogéo e Proteccdo de Investimentos entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Cabo Verde®, de que referirei alguns artigos mais
significativos da proteccéo concedida aos investimentos.

O art. 3.° (Proteccdo) estabelece: “Ambas as Partes Contratantes concederéo

plena proteccdo e seguranca aos investimentos realizados no seu territério pelos

¥ Feito em Lisboa, 26 de Outubro de 1990. Aprovado pelo Decreto n.° 32/91, publicado no Diario da
Republica I-A, n.° 96, de 26/04/1991, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec32-1991.pdf
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nacionais e sociedades de outra Parte Contratante e ndo dificultardo com medidas
injustificadas ou discriminatorias a gestdo, a utilizagdo, o uso e fruicdo, o
aproveitamento, a extensdo, a venda e, se for o caso disso, a liquidacdo desses
investimentos”.

No art. 4.° (Tratamento) consagra-se a garantia de um tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido aos investimentos de nacionais e de terceiros, nos
seguintes termos:

“1 - Ambas as Partes Contratantes assegurardo no seu territério um tratamento justo e
equitativo aos investimentos de nacionais ou de sociedades da outra Parte
Contratante.

2 - Nenhuma das Partes Contratantes dara aos investimentos no seu territério que
sejam propriedade ou que estejam sobre o controlo de nacionais ou sociedades da
outra Parte Contratante um tratamento menos favoravel do que o concedido aos
investimentos dos seus proprios nacionais e sociedades ou aos investimentos de
nacionais e sociedades de terceiros Estados.

3 - Nenhuma das Partes Contratantes dard aos nacionais ou sociedades da outra
Parte Contratante, no que diz respeito a actividade que estes exer¢gam no seu territorio
em conexdo com os investimentos ai realizados, um tratamento menos favoravel do
que o concedido aos seus proprios nacionais e sociedades ou a nacionais e
sociedades de terceiros Estados.

4 - Para efeitos do presente artigo, entender-se-do especialmente como tratamento
menos favoravel quaisquer discriminacdes relativamente a aquisicdo de matérias-
primas e auxiliares, energia e combustiveis ou outros meios de producao e exploracéo
de qualquer tipo ou relativas a venda de produtos dentro do pais e no estrangeiro, bem
como quaisquer outras medidas com efeitos semelhantes”.

E também muito significativa a garantia constante do art. 10.°
(Expropriacao/nacionaliza¢cdo) que consagra o tratamento de nagdo mais favorecida
para os nacionais e sociedades das Partes Contratantes, nos seguintes termos:

“1. Os investimentos de nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes no
territério da outra Parte Contratante ndo poderdo ser expropriadas, nacionalizadas ou
sujeitas a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriagdo ou nacionalizacao,
a ndo ser por motivos de utilidade publica e mediante indemnizagéo. A indemnizacao
devera corresponder ao valor que o investimento expropriado tinha a data da
expropriacdo, nacionalizagdo ou medida equivalente. A indemnizacédo devera ser paga
sem demora, vencera juros a taxa. Bancaria usual até a data da sua liquidagédo e
devera ser livremente transferivel. Deverdo ser tomadas providéncias adequadas

quanto a fixacdo do montante e a forma de pagamento da indemnizagcéo o mais tardar
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no momento da expropriacdo, nacionalizacdo ou medida equivalente. A legalidade da
expropriacdo, nacionalizagdo ou medida equivalente e o montante de indemnizagao
deverdo ser comprovaveis em processo judicial normal.

2. Havera igualmente lugar ao pagamento de indemnizagdo, nos mesmos termos do
ndamero anterior, no caso de intervencdo do Estado na empresa que for objecto do
investimento por forma a comprometer considerdvel e definitivamente a situacao
econémica da mesma.

3. Os nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes que venham a sofrer
perdas de investimento no territério da outra Parte Contratante em virtude de guerra
ou outros conflitos armados, revolucdo, estado de emergéncia, nacional ou sublevagéo
nao receberdo dessa Parte Contratante tratamento menos favoravel, em matéria de
restituicbes, compensacdes, indemnizacdes ou demais retribuicbes, do que o
concedido aos seus proprios nacionais ou sociedades. Tais pagamentos deverao ser
livremente transferiveis.

4. Em relacdo as matérias reguladas no presente artigo, os nacionais ou sociedades
de qualquer das Partes Contratantes gozardo, no territério da outra Parte Contratante,
do tratamento de nacao mais favorecida.”

E também necessario considerar a Convencéo sobre Seguranca Social entre a
Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde®, que consagra o principio da
equiparacdo de direitos e o principio do pagamento extraterritorial das prestacdes da
seguranca social.

A Convencao aplica-se em Portugal, segundo o disposto no art. 4.° (Ambito de
aplicacdo material) as legislacdes relativas: ao regime geral de seguranca social no
gue respeita as prestacfes nas eventualidades de doenca, maternidade, doencas
profissionais, desemprego, invalidez, velhice, morte e encargos familiares, incluindo as
prestacbes previstas pelo regime do seguro social voluntario; aos regimes especiais
aplicaveis a certas categorias de trabalhadores no que respeita as eventualidades
anteriormente referidas; ao regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes
de trabalho; ao regime ndo contributivo de segurancga social no que respeita & pensao
social por invalidez e por velhice, bem como a pensédo por viuvez e ao subsidio por
assisténcia de terceira pessoa; ao sistema de saude.

Em Cabo Verde aplica-se: ao regime de previdéncia social dos trabalhadores por
conta de outrem no que respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca,

maternidade, invalidez, velhice, morte, e prestacdes familiares; ao regime de seguro

% pssinada na Cidade da Praia, a 10 de Abril de 2001, e aprovada pelo Decreto n.° 2/2005, publicada no
Diario da Republica I-A, n.° 25, de 04/12/2005, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec2-2005.pdf.
Substituiu a Convenc¢do com o mesmo objecto celebrada em 17 de Dezembro de 1981 (aprovada pelo
Decreto n.° 45/85, de 6 de Novembro).
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obrigatério por doencas profissionais e por acidentes de trabalho; ao regime nao
contributivo da protecgdo social minima.

A Convencdo aplica-se igualmente a todos os actos legislativos, ou
regulamentares que modifiguem, alterem ou completem as legislagbes anteriormente
referidas, apenas quando abranjam um novo ramo da seguranca social, se for
estabelecido um acordo para esse efeito, entre as partes Contratantes e quando
estendam os regimes existentes a novas categorias de beneficiarios, se ndo houver
oposicdo a esse respeito por parte do Governo da Parte Contratante interessada,
notificada ao Governo da outra Parte, no prazo de trés meses a contar da data da
publicacéo oficial daqueles actos.

A Convengédo ndo se aplica: aos regimes especiais dos funcionarios publicos ou
pessoal equiparado; aos regimes dos cooperantes estabelecidos em legislagdo ou
acordos especiais.

Sem prejuizo do disposto na Convengédo, esta aplica-se aos trabalhadores que
estdo ou estiveram sujeitos as legislagbes anteriormente referidas e que sejam
nacionais de uma das Partes Contratantes, apatridas ou refugiados residentes no
territério de uma das Partes, bem como aos membros da sua familia e sobreviventes
(art. 2.9).

O principio da igualdade de tratamento esta consagrado no art. 3.°, nos
seguintes termos: “Sem prejuizo do disposto na presente Convengdo, os
trabalhadores referidos no artigo 2.°, bem como as pessoas cujos direitos derivem dos
mesmos, que residam no territério de uma das Partes Contratantes, beneficiam dos
direitos e estao sujeitos as obrigacdes previstas nas disposicdes da legislacdo dessa
Parte, nas mesmas condicfes que os trabalhadores nacional desta Gltima Parte”.

O principio do pagamento extraterritorial das prestagbes estd também
consagrado, no art.6.° (Supressao das clausulas e residéncia), que prevé:

“1. Salvo disposicdo contraria da presente Convencao, as prestacdes pecuniarias por
invalidez, velhice ou morte, as prestacdes ou renda por acidentes de trabalho ou
doenca profissional e as prestacdes familiares adquiridas nos termos da legislacdo de
uma Parte Contratante sédo pagas directamente aos interessados, mesmo que residam
no territério de outra Parte.

2. Por forca da presente Convencdao, as prestacoes previstas no n.1 do presente artigo
ndo podem sofrer qualquer reducdo, suspensdo ou supressdo pelo facto de o
interessado residir no territorio de outra Parte Contratante.

3. As prestacdes previstas na legislagdo de uma das Partes Contratantes sdo pagas

aos nacionais da outra Parte que residam no territério de um terceiro Estado nas
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mesmas condicdes e na mesma medida em que seriam caso se tratasse de nacionais
da primeira Parte residentes no territério desse terceiro Estado”.

Para além destas convencgdes, referirei outras relativas aos direitos dos
estrangeiros quando proceder a analise comparativa entre as legislacées de Estados-
Membros da CPLP em matéria de direitos dos estrangeiros.

Em matéria de direito civil aplica-se o Codigo anterior a independéncia, embora
alterado em muitas matérias por nova legislacdo. O novo Cédigo Penal perfilha valores
juridicos comuns ao direito penal moderno dos Paises de Lingua Portuguesa.

5.4 - Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau, para além do importante Acordo bilateral que tem
com Portugal relativo ao estatuto das pessoas e o regime dos seus bens, tem uma
Constituicdo® aberta ao reconhecimento de direitos a estrangeiros e aprovou no ano
passado um Estatuto de cidadao lusé6fono inspirado no de Cabo Verde.

A Guiné-Bissau encontra-se, desta forma, entre os paises que deram ja passos
significativos em matéria de constru¢do de uma cidadania da CPLP.

O art.28.° da Constituicdo guineense consagra o principio do tratamento nacional
embora sob condi¢do de reciprocidade, nos seguintes termos:

“1. Os estrangeiros, na base da reciprocidade, e os apatridas, que residam ou se
encontrem na Guiné-Bissau, gozam dos mesmos direitos e estao sujeitos aos mesmos
deveres que o cidadao guineense, excepto no que se refere aos direitos politicos, ao
exercicio de fungbBes publicas e aos demais direitos e deveres expressamente
reservados por lei ao cidaddo nacional.

2. O exercicio de fungbes publicas sO podera ser permitido aos estrangeiros desde
gue tenham caracter predominantemente técnico., salvo acordo e convencao
internacional.”

E de referir também a abertura constitucional ao Direito Internacional e ao
reconhecimento de mais direitos para além dos expressamente previstos na
Constituigao.

O art. 29.° estabelece:

“1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das demais leis da Republica e das regras aplicaveis de Direito

Internacional.

STexto oficial publicado no Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n.° 8, de 26 de Fevereiro de
1993, 2.° suplemento, com as alterac¢des introduzidas pela Lei Constitucional n.° 1/95, de 1 de Dezembro
de 1995, publicada no suplemento do Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n.° 49, de 4 de
Dezembro de 1995, e pela Lei Constitucional n.°1/996, de 27 de Novembro de 1996. Publicada em As
Constituic6es dos Estados de Lingua Portuguesa, de Jorge Bacelar Gouveia, pp. 395-421.
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2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem”.

A Guiné-Bissau aprovou um Estatuto de Cidad&o Lusofono, igual ao de Cabo
Verde, cujas normas ja referi. N&o as irei repetir, mas vale a pena transcrever parte do
preambulo deste diploma, que é muito significativo do profundo empenhamento da
Guiné-Bissau no projecto da CPLP. Afirma-se, designadamente, na justificacdo para a
sua adopcéo: “Considerando a necessidade de implementacédo da harmonizagdo dos
direitos dos cidadaos dentro do espag¢o comunitario, no que concerne aos direitos da
participacao dos cidadaos em certos actos politicos nos paises onde residem;

Tendo em conta ainda o interesse e a preocupacdo manifestada pela
Comunidade Guineense residente na diaspora, no que diz respeito a defesa dos seus
interesses, tanto ao nivel do seu pais de origem, bem como onde emigraram (...)".

A nivel bilateral, para além do Acordo ja referido sobre o estatuto das pessoas e
regime dos seus bens, estdo igualmente em vigor acordos bilaterais relevantes para
as questdes relativas a Cidadania da CPLP, como Acordo sobre a Promocdo e
Proteccdo de Investimentos entre a Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-
Bissau®, de que referiremos os artigos mais significativos da proteccdo concedida aos
investimentos.

Os investimentos tém a garantia de um tratamento ndo menos favoravel do que
o concedido aos de nacionais e, nalguns aspectos, do concedido a nacionais ou de
terceiros Estados; e, em matéria de expropriacdo/nacionalizacdo inclusive do
tratamento de nag&o mais favorecida.

O art. 4.° (Tratamento) dispde, com efeito:

“2. Nenhuma das Partes Contratantes dard aos investimentos no seu territério que
sejam propriedade ou que estejam sob o controlo de nacionais ou sociedades da outra
Parte Contratante um tratamento menos favoravel do que o concedido aos
investimentos dos seus préprios nacionais e sociedades ou aos investimentos de
nacionais de sociedades de terceiros Estados.

3. Nenhuma das Partes Contratantes dara aos nacionais da outra Parte Contratante,
no que diz respeito a actividade que estes exergam no seu territério em conexao com
investimentos ai realizados, um tratamento menos favoravel do que o concedido aos
seus proprios nacionais e sociedades ou a nacionais e sociedades de terceiros
Estados.

4. Para efeito do presente artigo, entender-se-do especialmente com tratamento

menos favoravel quaisquer discriminacdes relativamente a aquisicdo de matérias-

%8 concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n® 41/92, publicado no Diario da Republica, I-A, n°® 232, de
08/10/1992, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec41-1992.pdf
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primas e auxiliares, energia, combustiveis ou outros meios de producdo e exploracéo
de qualquer tipo ou relativas & venda de produtos dentro do Pais e no estrangeiro,
bem como quaisquer outras medidas com efeitos semelhantes.”

Ainda mais significativas sdo as garantias constantes do art. 10.°
(Expropriacao/nacionaliza¢do), que estabelece:

“1. Os investimentos de nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes no
territério da outra Parte Contratante ndo poderdo ser expropriados, nacionalizados ou
sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriagdo ou nacionalizacao,
a nado ser por motivos de utilidade publica e mediante indemnizagdo. A indemnizagéo
devera corresponder ao valor que o investimento tinha a data da expropriacao,
nacionalizacdo ou medida equivalente. A indemnizag&o devera ser paga sem demora,
vencera juros a taxa bancaria usual até a data da sua liquidacdo e devera ser
livremente transferivel. Deverdo ser tomadas providéncias adequadas quanto a
fixacdo do montante e a forma de pagamento da indemnizacdo o mais tardar no
momento da expropriacdo, nacionalizacdo ou medida equivalente. A legalidade da
expropriagcdo, nacionalizacdo ou medida equivalente e o montante da indemnizacao
deverdo ser comprovaveis em processo judicial. (...)

3. Os nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes que venham a sofrer
perdas de investimento no territério da outra Parte Contratante em virtude da guerra
ou outros conflitos armados, revolugéo, estado de emergéncia nacional ou sublevagéo
ndo receberdo dessa Parte Contratante tratamento menos favoravel, em matéria de
restituicdbes, compensacdes, indemnizacdes ou demais retribuicbes, do que o
concedido aos seus proprios nacionais ou sociedades. Tais pagamentos deveréo ser
livremente transferiveis.

4. Em relacdo as matérias reguladas no presente artigo, 0s nacionais e sociedades de
qgualquer das Partes Contratantes gozardo, no territério da outra Parte Contratante, de
tratamento de nacido mais favorecida.”

E também muito relevante a Convencdo sobre Seguranca Social entre a
Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau®’, que consagra o principio da
igualdade de tratamento e o principio do pagamento extraterritorial das prestacoes.

A Convencdo, de acordo com o disposto no art. 2.° (Campo de aplicagédo
material) aplica-se em Portugal as legislagfes relativas: ao regime geral da seguranca
social, no que respeita as prestacdes nas eventualidades de doencga, maternidade,

doencas profissionais, invalidez, velhice, sobrevivéncia e encargos familiares,

¥ Assinado em Lisboa, a 24 de Junho de 1991, e aprovado em Portugal pelo Decreto n.° 41/92, publicado
no Diario da Republica I-A, n.° 232, de 08/10/1992, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec41-
1992.pdf
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incluindo as prestacdes compreendidas no seguro social voluntario; aos regimes
especiais para certas categorias de trabalhadores no que respeita as modalidades
anteriormente referidas; ao regime de danos emergentes de acidentes de trabalho; ao
regime ndo contributivo da seguranga social, no que respeita a pensdo social de
invalidez e velhice, bem como aos suplementos de grandes invalidos; aos servigcos
oficiais de saude.

Na Guiné-Bissau aplica-se: ao regime geral de previdéncia social no que
respeita as prestacbes nas eventualidades de doenca, maternidade, encargos
familiares, invalidez, velhice, morte e doencas profissionais e acidentes de trabalho;
aos regimes especiais para certas categorias de trabalhadores no que respeita as
eventualidades anteriormente referidas; aos servicos oficiais de saude.

A Convencgédo néo se aplica a assisténcia social, nem aos regimes especiais dos
funcionérios publicos ou do pessoal equiparado. A Convencdo, de acordo com o
estipulado no art. 3.° (Campo de aplicacdo pessoal) aplica-se as pessoas que estdo ou
estiverem sujeitas as legislagbes referidas, que sejam nacionais das Partes
Contratantes, bem como os seus familiares e sobreviventes.

O art. 4.° consagra o principio de igualdade de tratamento, nos seguintes termos:
“Sob reserva das disposicoes da presente Convencdo, as pessoas referidas no art.
3.%, que se encontrem no territério de uma Parte Contratante estdo sujeitas as
obrigacbes e beneficiam da legislacdo dessa Parte, nas mesmas condicbes que 0s
seus nacionais”.

O art. 5.° (Exportacao das prestacdes) consagra o principio do pagamento
extraterritorial das prestagfes, nos seguintes termos: “Salvo disposicao em contrario
da presente Convencdo, as prestacfes por invalidez, velhice ou sobrevivéncia, as
prestacbes por acidentes de trabalho e por doenca profissional e as prestacdes
familiares adquiridas nos termos da legislacdo de uma Parte Contratante sdo pagas
aos beneficiarios mesmo que residam no territério da outra Parte”.

Prevéem-se também regras de anticimulo no art. 6.°, cuja aplicacdo foi
clarificada e limitada pelo art. 3.° do Acordo Administrativo Relativo as Modalidades de
aplicacdo da Convencao sobre Seguranga Social entre a Republica Portuguesa e a
Republica da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau celebrou também outros acordos muito importantes com
Portugal, designadamente, em matéria de representacdo diplomatica e consular, que
seréo referidos no ponto seguinte deste estudo.

Mantém-se em vigor com alteracdes o Cadigo Civil anterior & independéncia e,
designadamente, as normas relativas a capacidade de gozo e exercicio de direitos

civis por parte de estrangeiros.
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O novo Cédigo Penal de 1993 mantém o principio da aplicacao territorial da lei
penal, que constava do Cédigo Penal em vigor antes da independéncia.

A Guiné-Bissau tem sido um pais que tem dado, como vimos, passos decisivos
para a existéncia de um estatuto de cidadania a nivel da CPLP.

5.5 - Mogcambique

A Republica de Mocambique é nos termos do art.3.° da Constituicdo®® um
Estado de Direito, baseado no pluralismo de expressdo, na organizacao politica
democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.

No que se refere as relagbes entre o direito interno e o Direito Internacional, o
art. 18.° estabelece que:

“1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados, vigoram
na ordem juridica mogcambicana apds a sua publicacao oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mocambique.

2. As normas de Direito Internacional tém na ordem juridica interna 0 mesmo valor que
assumem o0s actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia da
Republica e do Governo, consoante a respectiva forma de recepgao.”

E também relevante para a analise desta questdo o relevo constitucional dos
lacos do Estado de Mogambique com os Paises de Lingua Portuguesa.

O art. 21.° (Lagos especiais de amizade e cooperacdo) estabelece que; “A
Republica de Mogambique mantém lagos especiais de amizade e cooperagdo com 0s
paises da regido, com o0s paises de lingua oficial portuguesa e com os paises de
acolhimento de emigrantes mogambicanos”.

O art. 108.° (Investimento estrangeiro) da Constituicdo garante o investimento
estrangeiro, nos seguintes termos:

“1. O Estado garante o investimento estrangeiro, o qual opera no quadro da sua
politica econémica.

2. Os empreendimentos estrangeiros sdo autorizados em todo o territério nacional e
em todos os sectores econdémicos, excepto naqueles que estejam reservados a
propriedade ou exploracdo exclusiva do Estado.”

Merece também referéncia a Lei n.° 5/93, que estabelece o regime juridico do
cidadao estrangeiro, fixando as respectivas normas de entrada, permanéncia, saida do

pais, os direitos, deveres e garantias.

BTexto oficial, publicado no Boletim da Republica, 1.2 Série, n.° 51, de 22 de Dezembro de 2004,
publicado em As Constituig6es dos Estados de Lingua Portuguesa, de Jorge Bacelar Gouveia, pp. 463-
522.
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A Constituicdo ndo consagra o principio da equiparacdo de direitos entre
nacionais e estrangeiros, mas esta lei consagra-o. E muito significativo que a Lei n.°
5/93, de 28 de Dezembro (Regime Juridico do Cidaddo Estrangeiro) ndo se tenha
limitado a fixar as normas de entrada e permanéncia no pais, mas também os deveres
e garantias, consagrando expressamente o principio da equiparagéo de direitos.

O art. 4.° (Direitos, deveres e garantias do cidaddo estrangeiro) estabelece:

“1. O cidadao estrangeiro que resida ou se encontre em territdrio nacional, goza dos
mesmos direitos e garantias e estd sujeito aos mesmos deveres que o cidaddo
mogambicano.
2. Sao deveres do cidadao estrangeiro no pais particularmente:

a) respeitar a Constituicdo da Republica;

b) respeitar a lei e a ordem e cumprir prontamente outras prescri¢des legais;

c) declarar a sua residéncia;

d) fornecer elementos do seu estatuto pessoas quando sofram alteragdo ou sempre

gue seja solicitado pelas autoridades competentes.

3. O principio geral estabelecido no nimero um nado se aplica aos direitos politicos e
aos demais direitos e deveres reservados por lei ao cidaddo nacional.”*

O Decreto n.° 57/2003, de 11 de Dezembro, regulamenta o regime juridico de
trabalho de estrangeiros. A contratagdo de cidaddos de nacionalidade estrangeira por
entidades empregadoras nacionais e estrangeiras fica sujeita a autorizacdo do Ministro
do Trabalho ou de quem este delegar (art. 1.°, n.° 2).

O disposto no numero anterior aplica-se ainda aos administradores, directores,
gerentes e mandatarios, bem como a entidades representantes de empresas
estrangeiras em relacdo aos empregados ou delegados das suas representacdes (art.
1.2, n.°3).

Aos mandatarios e representantes das entidades empregadoras sera emitida
permissao de trabalho (art. 1.°, n.° 4).

A autorizacdo para contratacdo de trabalhadores estrangeiros fica condicionada
a comprovacao pelo Centro de Emprego do Instituto Nacional de Emprego e
Formacdo Profissional de que possuem qualificacdes académicas ou profissionais
necessarias e que nao existem cidadaos nacionais que possuam qualificacdes ou o
seu numero seja insuficiente.

O trabalho eventual de estrangeiros rege-se, contudo, por regras bem mais
flexiveis.

O art. 5.° determina:

%9Ct. Luis Barbosa, Rodrigues, Silvia Alves, Jodo Nguenha, Constituicdo da Republica de Mogambique e
Legislacao Constitucional, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 353,364.

48



“1. O trabalho por periodos nao superiores a noventa dias seguidos ou interpolados no
mesmo ano, de cidaddos estrangeiros e daqueles que j& estejam vinculados por
contrato com a empresa sede ou suas representadas sediadas num outro pais, fica
isento da autorizagdo prevista no n.° 2 do artigo 1, dando porém lugar & comunicagao
ao Ministro do Trabalho por parte de entidades empregadoras ou de quem as
represente no prazo de quinze dias, anexando o comprovativo do cumprimento das
disposicdes relativas a entrada e permanéncia do cidaddo estrangeiro em territorio
nacional.

2. Quando se verifiquem motivos devidamente justificados pela entidade empregadora,
o periodo referido no nimero anterior podera ser prorrogado por uma Unica vez e com
duragdo nunca superior a noventa dias.

3. As entidades empregadoras comunicardo as Delegag¢des Provinciais e de Maputo
Cidade ou ao Centro de Emprego do Instituto Nacional do Emprego e Formacao
Profissional do lugar onde se situa a empresa a partida dos trabalhadores que tenham
estado ao seu servigo dentro de quinze dias imediatos”.

A Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto de 2007, aprovou a nova Lei do Trabalho,
revogando a Lei n.° 8/98, de 20 de Julho (Boletim da Republica, | Série, n.° 31, de 1 de
Agosto de 2007), regula nos artigos 31.° a 33.°, o trabalho de estrangeiros.

A logica subjacente a estas disposicOes legais € privilegiar a contratacdo de
trabalhadores mocambicanos, mas o trabalhador estrangeiro que é admitido a
trabalhar tem direito a igualdade tratamento.

Refira-se, designadamente o disposto no art. 31.° (Trabalhador estrangeiro): “2.
O trabalhador estrangeiro, que exer¢ca uma actividade profissional no territorio
mocambicano, tem direito a igualdade de tratamento e oportunidades relativamente
aos trabalhadores nacionais, no quadro das normas e principios de direito
internacional e em obediéncia as clausulas de reciprocidade acordadas entre a
Republica de Mocambique e qualquer outro pais”.

Diversamente dos acordos celebrados com Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe, o Acordo Geral de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica Popular de Mogambique (aprovado pelo Decreto n.° 692/75, de 12 de
Dezembro) ndo consagra o principio do tratamento nacional e prevé expressamente
no art. 4.°: “Os nacionais de cada uma das Partes Contratantes terdo no territorio da
outra tratamento idéntico ao dos restantes n&o nacionais”.

Apesar disso a evolucao do relacionamento politico - diplomatico, quer bilateral,
quer multilateral, tem sido no sentido do estreitamento dos lagos existentes entre os
dois Estados e os seus cidaddos e tem traducado em diversos Acordos que tém sido

celebrados.
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O principio de equiparacdo de direitos entre nacionais e estrangeiros, ja
consagrado na legislagdo mogambicana como referimos, tem também vindo a fazer o
seu caminho através de acordos bilaterais celebrados entre Portugal e Mogambique.

A Lei n.° 3/93, de 24 de Junho, relativamente ao investimento privado nacional e
estrangeiro (IS, n.° 25 de 24 de Junho de 1993) consagrara também no art. 4.° a
igualdade de tratamento nos seguintes termos: “No exercicio das suas actividades, os
investidores, empregadores e trabalhadores estrangeiros gozardo, tal como o0s
nacionais dos mesmos direitos e sujeitar-se-d40 aos mesmos deveres e obrigacbes
consagrados na legislagdo em vigor na Republica de Mogcambique. (...)"

O Acordo de Cooperacao entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Mogambique sobre a Promogé&o e a Proteccdo Reciproca de Investimentos, assinado
em Maputo no dia 1 de Setembro de 1995*, é muito significativo sobre o sentido
dessa aproximagdo mais estreita.

Este acordo é relevante em matéria de cidadania e consagra o principio da
igualdade de tratamento em matéria de investimentos, bem como de garantias
significativas em matéria de expropriagdes.

E de referir a este respeito, o disposto no art. 3.° (Igualdade de tratamento) que
estabelece:

“1 - Os investimentos realizados por investidores de qualquer Parte Contratante no
territério da outra Parte Contratante, bem como os respectivos rendimentos, serédo
objecto de tratamento justo e equitativo e ndo menos favoravel do que o concedido
pela Ultima Parte Contratante aos seus proprios investidores ou a investidores de
terceiros Estados.

2 - Ambas as Partes Contratantes concederdo aos investidores da outra Parte
Contratante, no que respeita a gestdo, manutencao, uso, fruicdo ou disposicdo dos
investimentos realizados no seu territério, um tratamento justo e equitativo e nao
menos favoravel do que o concedido aos seus proprios investidores ou a investidores
de terceiros Estados.”

O Acordo prevé garantias em matéria de expropriacdo e compensagdes por
perdas, que sdo relevantes. O art. 4.° (Expropriagdo) prevé, nomeadamente: “1 - Os
investimentos efectuados por investidores de qualquer das Partes Contratantes no
territério da outra Parte Contratante ndo poderéo ser expropriados, nacionalizados, ou
sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriagdo ou nacionalizacao,
adiante designadas como expropriacdo, excepto por forca da lei, no interesse publico,

sem caracter discriminatério e mediante pronta indemnizacao.”

“°Aprovado pelo Decreto n°13/96,publicado no Diario da Republica I-A, n°124, de 28/05/1996, disponivel
em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec13-1996.pdf
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O art.5.° (Compensacao por perdas) consagra também o principio da igualdade
de tratamento nos seguintes termos: “Os investidores de qualquer das Partes
Contratantes que venham a sofrer perdas de investimentos no territorio da outra Parte
Contratante em virtude de guerra ou outros conflitos armados, revolugéo, estado de
emergéncia nacional ou outros eventos considerados equivalentes pelo direito
internacional ndo receberdo dessa Parte Contratante tratamento menos favoravel do
que o concedido aos seus proprios investidores ou a investidores de terceiros Estados,
consoante o que for mais favoravel, no que diz respeito a restituicdo, indemnizagdes
ou outras medidas pertinentes. As compensacdes resultantes deverao ser transferiveis
livremente e sem demora em moeda convertivel.”

Existe uma grande proximidade entre o direito mogambicano e o direito de
Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa. A capacidade de gozo e
exercicio de direitos civis do estrangeiro, funda-se no art. 14.° do Cadigo Civil de 1966,
gue com muitas alteragfes e autonomizag¢des de matérias se mantém vigor. O Codigo
Penal de 1988 também se mantém em vigor e, designadamente, o principio da
territorialidade da lei penal consagrado no art. 53.° daquele Cddigo, apesar da
numerosa legislacdo penal que foi entretanto publicada.

Existe ndo apenas uma lingua comum. Mas também uma linguagem e uma
cultura juridica com muitos pontos de contacto, o que permite trabalhar em conjunto a

matéria de Cidadania a nivel da CPLP.

5.6 - Portugal

A aprovacgdo do Projecto de Convencao Quadro relativa ao Estatuto do Cidadao
da CPLP né&o coloca a Portugal nenhum problema juridico, € apenas um opcao de
natureza politico-diplomatica.

Nao admira que assim seja, ja que o projecto foi iniciativa de Portugal, quando
era Ministro dos Negdcios estrangeiros o Dr. Jaime Gama e mereceu nessa altura
uma andlise detalhada de todos os ministérios interessados ao mais elevado nivel
técnico.

Irei demonstra-lo analisando sucessivamente o estatuto constitucional dos
estrangeiros e, particularmente, o dos cidadaos dos paises de lingua portuguesa,
remeterei para o ja referido em matéria de acordos bilaterais entre Portugal e outros
Paises de Lingua Portuguesa; e procederei a uma referéncia mais concreta
relativamente aos artigos do actual Projecto no quadro da analise comparativa com a
legislacdo dos Estados-Membros da CPLP.

A Republica Portuguesa é um Estado de Direito Democrético, baseado na

soberania popular, no pluralismo de expresséo e organizacao politica democrética, no
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respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa (art. 2.°).
Tal como as Constituicdes de Cabo Verde, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste, a Constituicdo portuguesa no art. 7.° (Relagbes Internacionais)
estabelece que: “4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e de cooperacao
com os paises de lingua portuguesa.”

A Constituicdo prevé no art. 8.° uma ampla recepgéo do Direito Internacional nos
seguintes termos:
“1. As normas e os principios de Direito Internacional geral ou comum fazem parte
integrante do Direito Portugués.
2. As normas constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apés a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués.
3. As normas emanadas dos 0rgdos competentes das organizag¢des internacionais de
que Portugal seja parte vigoram nha ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respectivos tratados internacionais.
4. As disposi¢cfes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicbes no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na
ordem interna, nos termos definidos pelo Direito da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de Direito Democratico”.

O art.12.° (Principio da universalidade) estatui: “1.Todos os cidadaos gozam dos
direitos e estao sujeitos aos deveres considerados na Constituicao”...

O art.13.° (Principio da Igualdade) estabelece:
“1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo da ascendéncia, sexo, raca, territério de origem,
religido, conviccdes politicas ou ideolégicas, instrucdo, situagdo econémica, condicao
sexual, ou orientagao sexual.”

O art. 16.° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais) determinaos:
“1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituigdo ndao excluem quaisquer
outros constantes das leis e das regras aplicaveis de Direito Internacional.
2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem?”.

O estatuto constitucional dos estrangeiros assenta num entendimento alargado

do principio da equiparacdo de direitos, também designado como do tratamento
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nacional**, conforme resulta do disposto no art. 15.° (Estrangeiros, apatridas, cidaddos
europeus) da Constituicdo, que determina:

“1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam
dos direitos e estéo sujeitos aos deveres dos cidadaos portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o exercicio de
funcdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e
deveres reservados pela ConstituicAo e pela lei exclusivamente aos cidadaos
portugueses.

3. Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa com residéncia permanente em
Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condi¢cbes de reciprocidade,
direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos
tribunais superiores, e o servi¢o das Forcas armadas e a carreira diplomética.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes em territorio nacional, em condi¢des e
reciprocidade da capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares dos
6rgaos das autarquias locais.

5. A lei pode atribuir, em condigbes de reciprocidade, aos cidaddos do Estados
membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem
eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.”

A Constituicdo da Republica Portuguesa nao se limita, contudo, a consagrar o
principio da equiparacéo dos direitos (ou do tratamento nacional) com grande latitude,
como referi, mas reconhece esses direitos sem condicdo de reciprocidade.* Portugal
€, sem qualquer duvida o Estado da CPLP, que tem uma concepg¢do mais generosa e
universalista dos direitos dos estrangeiros, € bom nunca o esquecer. Esse facto tem
vindo a inspirar positivamente outros Estados-Membros, quer através da celebragao
de acordos e convencdes, quer através dos reflexos que o quadro constitucional
portugués tem suscitado nos ordenamentos constitucionais de outros Paises
Membros.

A Constituicdo admite além disso a concessao de direitos politicos a cidadaos
dos Estados de lingua portuguesa.

A participacéo nas elei¢cdes locais tem estado limitada até agora a brasileiros e
cabo-verdianos, no que se refere a cidaddos da CPLP, em virtude da exigéncia da

reciprocidade. E de prever que venha a ser alargada aos guineenses na sequéncia

“1S0bre esta matéria o estudo mais importante continua ser “Estatuto Constitucional dos Estrangeiros” de
Mario Torres, Scientia Juridica, Maio - Agosto de 2001, Separata, pp. 7-27.

“2Como refere Mario Torres: “Destas consideragdes resulta que, relativamente a generalidade dos direitos
para os quais vale o principio da equiparacao, € inconstitucional a introducao, pelo legislador ordinario, de
clausulas de reciprocidade ou de retaliagcdo.”
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das medidas que vierem a ser tomadas na Guiné-Bissau para concretizar o direito de
voto recentemente reconhecido aos cidadaos lus6fonos.

O Tribunal Constitucional tem tido uma orientacao jurisprudencial sem equivocos
que tem reforgcado um entendimento alargado do principio da equiparacédo de direitos.

Como defendemos, com Luis Nunes de Almeida®: “De cette jurisprudence on
peut conclure que, selon le Tribunal, le principe de I'égal traitement découle du fait que
les droits fondamentaux sont des droits qui appartiennent a tous les hommes, como
conséquence de la dignité de la personne humaine, et que cés droits doivent étre
reconnnus partout”.

Significa isto que relativamente a muitos dos direitos previstos na Convengéo
Quadro sobre o Estatuto do Cidaddo da CPLP, Portugal ja os reconhece
unilateralmente e nalguns casos a todos 0s estrangeiros que sejam residentes legais.

A adopgdo desta convencdo tem, contudo, a vantagem inequivoca de tornar
mais facilmente exigivel a sua aplicagdo pratica por parte dos cidaddos da CPLP,
evitando dlavidas ou controvérsias doutrinais e jurisprudenciais que se possam
suscitar.

A interpretacdo da excep¢do da equiparagdo dos direitos politicos, prevista no
n.° 2, ndo pode ignorar que o legislador ordinario tem feito uma interpretagéo restritiva
dessa excepcgao.

Mério Torres refere-o desta forma*: “... e, para além das situaces especiais
dos cidadaos dos paises de lingua portuguesa e dos cidaddos dos Estados-Membros
da Unido Europeia, ..., 0 legislador ordinario tem vindo a reconhecer a generalidade
dos estrangeiros residentes em Portugal, direitos que, a partida seriam qualificaveis
como «direitos politicos» ... € o caso do direito de eleger e ser eleito para os érgaos
representativos das autarquias locais, reconhecido a todos os cidad&os estrangeiros
com residéncia legal em Portugal hd mais de 3 ou 5 anos, respectivamente, desde que
naturais de paises que, em condicdo de reciprocidade, capacidade eleitoral activa ou
passiva para (também respectivamente) aos portugueses ai residentes (...). E o caso
do direito de peticdo a Assembleia da Republica, reconhecido aos estrangeiros e
apatridas residentes em Portugal «para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos» (artigo 4.2, n. 2, da Lei n.° 43/90. de 10 de Agosto, alterada

pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo.”

4330sé Leitdo e Luis Nunes de Almeida, Droits et Libertés des etrangers emn Situation Irreguliére, in
Annuaire International de Justice Constitutionnelle, 1998, Econémica, Presses Universitaires d’ Aix-
Marseille, p. 299.

4 Mario Torres, “O Estatuto Constitucional dos Estrangeiros”, Scientia Juridica, separata, Maio - Agosto
2002, p.15.
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Poderia citar igualmente o direito de participar, em certas condicdes, em
referendos nacionais. O art. 38.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril®®, estatui: “Os
cidaddos dos paises de lingua portuguesa que residam no territério nacional e
beneficiem do estatuto especial de direitos politicos, nos termos de convengéo
internacional, e em condicdes de reciprocidade, gozam do direito de participacdo no
referendo, desde que estejam recenseados como eleitores em territério nacional”.

Esta tendéncia tem-se acentuado. Os estrangeiros e apétridas legalmente
residentes podem inscrever-se num partido politico e participar na vida partidaria.

A Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto (Lei dos Partidos Politicos) refere no
art. 20.°, expressamente: “4. Os estrangeiros e 0s apatridas legalmente residentes em
Portugal e que se filiem em partido politco gozam dos direitos de participacao
compativeis com o estatuto dos direitos que Ihe estiver reconhecido”.

A excepcado ao principio da equiparacdo de fungdes publicas, que ndo tenham
caracter predominantemente técnico, esta hoje clarificada em termos que ja nao
suscitam controvérsia nem na doutrina nem na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
e que inclusive tem vindo a ser também seguida noutros paises de lingua oficial
portuguesa.

A interpretacdo hoje claramente prevalecente é a de que o exercicio de fun¢des
publicas que nao representem o exercicio de poderes de autoridade ndo esta vedado
aos residentes legais, apesar de ainda aparecerem normas em leis que o ignoram e
gque tém vindo a ser declaradas como inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

Mario Torres escreveu relativamente a esta quest&o:*® “

A este respeito cumpre
registar que tem vindo a ser acentuado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que ha que
atender, mais do que a tecnicidade do cargo (no sentido de fungBes que exijam
habilitacdo muito especial) a prevaléncia da componente de autoridade.

E essa a orientacdo consolidada da doutrina do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo.”*’

“O principio da equiparagao (ou “do tratamento nacional”, isto €, um tratamento
pelo menos tdo favordvel como o concedido ao cidaddo do pais), ndo se cinge aos
classicos direitos de liberdade, abrangendo também os direitos a prestagcdes, como

refere Mario Torres™,

“5 Diario da Republica, IS-A, n.79, de 3/04/98.

“°Op. cit. p. 16.

“"Mario Torres, ibidem, p. 18, acrescenta: “Impde-se, assim, a conclusdo de que sdo inconstitucionais as
normas constantes de diversos diplomas relativos ao acesso a fungédo publica que estabelecem uma
proibicdo genérica (isto €, ndo restrita as fungBes que envolvem predominantemente o exercicio de
poderes de autoridade) desse acesso aos estrangeiros...”

“80p. cit. p. 14.
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No mesmo sentido, se pronunciou, Jorge Pereira da Silva.*®

Uma outra questdo que tém é a pretensdo de introduzir a exigéncia de
reciprocidade em matérias, como o acesso a saude e a seguranca social.

Com refere, Mério Torres: “...Entende-se, assim, que o regime da reciprocidade
ndo pode ser introduzido pelo legislador ordinario, relativamente a generalidade dos
direitos para os quais vale a regra constitucional da equiparacdo, designadamente os
direitos sociais...”.*

“Do exposto resulta - como acrescenta - que sdo de considerar inconstitucionais
as normas da lei ordinaria que condicionam o reconhecimento de direitos
designadamente sociais, a clausula da reciprocidade ou da retaliagcao”.

O legislador ordinario reconheceu-o expressamente no que se refere ao acesso
a saude no quadro do Servico Nacional de Saude ao publicar o Despacho n°
25360/2001°*, de 12 de Dezembro, que reconheceu o direito de todos os estrangeiros
gue sejam residentes legais de ter acesso como os cidaddos portugueses ao Servico
Nacional de Saude.

A Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que € a Lei de Bases da Seguranca
Social, estabelece no art. 2.°;

“1. Todos tém direito a seguranga social.

2. O direito a seguranca social é efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis e na
presente lei.”

O art. 25.° estatui, designadamente: “1. O Estado promove a celebragdo de
instrumentos internacionais de coordenacdo sobre seguranca social com o objectivo
de ter garantida a igualdade de tratamento as pessoas e suas familias que exercam
actividade ou residam no territério dos Estados em causa relativamente aos direitos e
obrigacdes nos termos da legislacdo aplicavel bem como a conservacédo dos direitos
adquiridos e em formacgao”.

Refira-se que o rendimento social de insercdo, que é uma medida néao
contributiva do regime da seguranca social, € um direito dos residentes legais,
portugueses ou estrangeiros, como estipula o art. 6.°, n. 1, a) da Lei n.° 13/2003, de 21
de Maio, como acontecia também relativamente ao rendimento minimo garantido que

0 precedeu.

“Direitos de Cidadania E Direito a Cidadania, Observatério de Imigracdo, ACIDI, pp.38,44
50| ta;

Ibidem, p. 23.
*!publicado no Diario da Republica, Il Série, n.°286, de 12 de Dezembro.
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No que se refere aos direitos econémicos e sociais, o art. 59.° da Constituicédo
concretiza expressamente o principio da equiparagéo no que se refere aos direitos dos
trabalhadores que séo reconhecidos a todos, sem distin¢gdo de cidadania.

Na mesma linha o Codigo do Trabalho consagra a igualdade de tratamento dos
trabalhadores estrangeiros no art.° 4.°e 5.°.

O direito de acesso de todos, incluindo os estrangeiros, ao Direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, esté previsto no art.
20.° da Constituicdo, que estipula que ndo pode ser denegada justica por insuficiéncia
de meios econémicos. Nessa linha a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho®, relativa ao
acesso ao direito e aos tribunais, no art. 7.° (Ambito pessoal) determina:

“1. Tém direito a proteccao juridica nos termos da presente lei, os cidadaos nacionais
e da Unido Europeia, bem como os estrangeiros e apatridas com titulo de residéncia
vélido num Estado membro da Unido Europeia que demonstrem estar em situagéo de
insuficiéncia econémica.

2. Aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido
Europeia é reconhecido o direito & proteccdo juridica na medida em que ele seja
atribuido aos portugueses pelas leis dos respectivos Estados.”

Em matéria de direitos e deveres culturais, aplica-se também o principio da
igualdade de tratamento, designadamente no que se refere ao direito a educacéo,
cultura e ciéncia (art. 73.°), e no direito ao ensino (art. 74.°). A Constituicdo estabelece
mesmo no art. 74.°, n.°1, j), que incumbe ao Estado assegurar aos filhos dos
imigrantes apoio adequado para efectivacao do direito ao ensino.

A lei penal portuguesa® consagra, como principio geral, da sua aplicacdo no
espaco, que, salvo tratado ou convencgdao internacional em contrario, que é aplicavel
aos factos praticados em todo territorio portugués, seja qual for a nacionalidade do
agente; a bordo de navios ou aeronaves portuguesas.

Como veremos este principio tem generalizado acolhimento no conjunto dos
Estados-Membros da CPLP.

Em matéria de direito civil, verifica-se a existéncia de uma linguagem juridica
comum entre a generalidade dos Estados-Membros da CPLP. O Cadigo Civil em vigor
em Portugal € o0 mesmo que nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa,
apesar de ter sido objecto de diversas alteracdes. Nalguns desses Paises

permanecem em vigor as normas sobre associa¢des e fundagbes. Mantém-se também

*2pyplicada no Diario da Republica, 1S-A, n.°177, de 29 de Julho de 2004.

Art.24.° do Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 48/95, de 15 de Margo., Diario da Republica n.°
63, IS-A, de 15 de Marco de 1995, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 73-A/95, de 14 de
Junho, Diario da Republica de 14 de Junho.
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em vigor o art. 14.°, n. 2, relativo ao gozo e exercicio de direitos civis por parte de

estrangeiros.

5.7 - Sdo Tomé e Principe

A Republica Democratica de Sd8o Tomé e Principe € um Estado de Direito
Democrético, baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana, conforme
estabelece o art. 6.2, n.° 1 da Constituicao de 1990.

A Constituicdo, bem como, o conteido do Acordo Geral de Cooperacdao com
Portugal, a que ja nos referimos, cria condicbes favoraveis para uma participacao
activa da Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe.

No art. 12.° (Relacdes Internacionais) prevé, designadamente, que: “3. A
Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe mantém lacos especiais de amizade e
de cooperacdo com paises de lingua portuguesa e com paises de acolhimento de
emigrantes sado-tomenses.”

A Constituicdo acolhe o principio de tratamento nacional, no art. 17.°
(Estrangeiros em Sdo Tomé e Principe) nos seguintes termos:

“1. Os estrangeiros e o0s apatridas que residam ou se encontrem em S&o Tomé e
Principe gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos ao mesmos deveres que 0
cidaddo sao-tomense, excepto no que se refere aos direitos politicos, ao exercicio de
fungBes publicas e aos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei ao
cidaddo nacional.

2. O exercicio de fungbes publicas s6 podera ser permitido a estrangeiros desde que
tenham carécter predominantemente técnico, salvo acordo ou convengao
internacional.

3. A lei pode atribuir aos cidadaos estrangeiros residentes no territorio nacional, em
condi¢cbes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢cdo dos
titulares dos 6érgaos das autarquias locais”.

Existem muitas semelhancas entre a redac¢cédo deste artigo e artigos similares
das Constituicbes de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal, bem como com o disposto
na lei sobre o estatuto dos estrangeiros de Angola.

Também, a semelhanca do que se verifica nas constituicbes destes paises, o art.
18.° (Ambito e sentido dos direitos) prevé que:

“1. Os direitos consagrados neste Constituicdo ndao excluem quaisquer outros que
sejam previstos na leis ou em regras de Direito Internacional.
2. Os preceitos relativos a direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de

harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem”.
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A nivel bilateral estdo igualmente em vigor acordos bilaterais que séo relevantes
para as questdes relativas a Cidadania da CPLP.

E o caso do Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de
Sd0 Tomé e Principe sobre Promocdo e a Proteccdo Mutua de Investimentos®,
assinado em Lisboa, a 12 de Maio de 1995, de que referirei alguns artigos mais
significativos da protecg&o concedida aos investimentos.

Registe-se a consagracdo em matéria de proteccdo dos investimentos do
principio do tratamento nacional e da nagdo mais favorecida no art. 3.° nos seguintes
termos:

“1. Os investimentos realizados por investidores de uma Parte Contratante, bem como
0s respectivos rendimentos, serdo objecto de tratamento justo e equitativo e nao
menos favoravel do que o concedido pela Ultima Parte Contratante aos seus proprios
investidores ou a investidores de terceiros Estados.

2. Ambas as Partes Contratantes concederdo aos investidores da outra Parte
contratante, no que respeita a gestdo, manutencdo, uso, fruicdo ou disposi¢cdo dos
investimentos realizados no seu territdrio, um tratamento justo e equitativo e néo
menos favoravel do que o concedido aos seus proprios investidores ou a investidores
de terceiros Estados.

Estdo previstas garantias quanto ao risco de expropriacdo no art. 4.° que preceitua,
designadamente: “1. Os investimentos efectuados por investidores de uma das Partes
Contratantes no territério da outra Parte Contratante ndo poderdao ser expropriados,
nacionalizados ou sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriacdo
ou nacionalizacdo, adiante designadas como expropriacdo, excepto por forca da lei, no
interesse publico, sem caracter discriminatério e mediante pronta indemnizacao. (...)"

Em matéria de compensacao por perdas esta consagrado também no art. 5.° 0
principio do tratamento nacional e da nagdo mais favorecida nos seguintes termos:
“Os investidores de uma das Partes Contratantes que venham a sofrer perdas de
investimentos no territério da outra Parte Contratante em virtude de guerra ou outros
conflitos armados, revolugcdo, estado de emergéncia nacional e outros conflitos
considerados equivalentes pelo direito internacional n&o receberdo dessa Parte
Contratante tratamento menos favoravel do que o concedido aos seus proprios
investidores ou a investidores de terceiros Estados, consoante o que for mais

Y

favoravel, no que diz respeito a restituicdo, indemnizagbes ou outros factores

54Aprovado pelo Decreto n° 36/97, publicado no Diario da Republica I-A, n° 164, de 18 de Julho de 1997,
disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec36-19997.pdf
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pertinentes. As compensacfes dai resultantes deverdo ser transferiveis livremente e
sem demora em moeda convertivel.”

E também muito significativo o disposto na Convencéo sobre Seguranca Social
entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de S4o Tomé e Principe®®
em matéria de direitos sociais.

A Convencgéo aplica-se em Portugal, de acordo com o estipulado no art. 4.°
(Ambito de aplicacéo material), as legislacées relativas: ao regime geral da seguranca
social no que respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca, maternidade,
doencas profissionais, desemprego, invalidez, velhice, morte, dependéncia e encargos
familiares, incluindo as prestacdes previstas pelo regime de seguro social voluntario;
ao regime especiais aplicaveis a certas categorias de trabalhadores no que respeita as
eventualidades anteriormente referidas; ao regime de reparagdo dos danos
emergentes dos acidentes de trabalho; ao regime n&o contributivo de seguranca
social, no que respeita as prestagées nas eventualidades de encargos familiares
invalidez, velhice, morte e dependéncia.

Em Sdo Tomé e Principe aplica-se as legislagfes relativas ao regime geral da
seguranga social no que respeita as prestagfes nas eventualidades de doenca,
doenca de filhos, maternidade, doenca profissional, acidente de trabalho, invalidez,
velhice e morte, incluindo as prestagfes previstas pelo regime de seguro social
voluntario.

Aplica-se igualmente a todos os actos legislativos ou regulamentares que
abranjam um novo ramo da seguranca social se for estabelecido um acordo, para esse
efeito entre os Estados Contratantes ou que estendam regimes existentes a novas
categorias de beneficiarios se ndo houver oposicdo a esse respeito por parte do
Estado Contratante interessado, notificada ao outro Estado no prazo de trés meses a
contar da data da publicagéo oficial desses actos.

A Convencao nao se aplica: aos regimes especiais dos funcionarios publicos e
do pessoal equiparado e aos regimes dos cooperantes estabelecidos em legislacéo e
acordos especiais.

A Convencido aplica-se, de acordo como o disposto no art. 2.° (Ambito de

aplicacdo pessoal), aos trabalhadores que estdo ou estiveram sujeitos as legislacdes

**Assinada em Lisboa em 17 de Fevereiro de 2004, aprovada pelo Decreto n.° 24/2005, publicada no
Diario da Republica, I-A, n.° 213, de 07/11/2005, desenvolvida pelo Acordo Administrativo Relativo as
Modalidades de Aplicagdo da Convencao, de 29 de Setembro de 2005, foi publicado mediante Aviso no
Diario da Republica I-A, n.° 241, de 19 de Dezembro, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec24-
2005.pdf
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anteriormente referidas e que sejam nacionais de um dos Estados Contratantes,
apétridas ou refugiados residentes no territério de um dos Estados, bem como os seus
familiares e sobreviventes.

O art.3.° (Principio da igualdade de tratamento) esta consagrado nos seguintes
termos: “Sem prejuizo do disposto na presente Convengao, os trabalhadores referidos
no artigo 2.°, bem como as pessoas cujos direitos derivem dos mesmos, que residam
no territério de um Estado Contratante, beneficiam dos direitos e estdo sujeitos as
obrigagbes previstas nas disposicbes da legislagdo desse Estado nas mesmas
condi¢cdes que os nacionais desse ultimo Estado”.

O principio do pagamento extraterritorial da prestacfes esta também previsto no art.
6.° (Supressdo das clausulas de residéncia) que determina:

“1. Salvo disposigéo contraria da presente Convencao, as prestacdes pecuniarias por
invalidez e velhice ou morte e as prestacdes por acidente de trabalho ou doenca
profissional adquiridas nos termos da legislagdo de um Estado Contratante sdo pagas
directamente aos interessados, mesmo que residam no territério de outro Estado.

2. Por forca da presente Convencdo, as prestagfes previstas no n.° 1 do presente
artigo ndo podem sofrer qualquer redugdo, suspensédo ou supressao pelo facto de o
interessado residir no territorio do outro Estado Contratante.

3. As prestagdes previstas na legislacdo de um dos Estados Contratantes séo pagas
aos nacionais do outro Estado que residam no territério de um terceiro Estado nas
mesmas condicdes e na mesma medida em que o0 seriam caso se tratasse de
nacionais do primeiro Estado residentes no territério desse terceiro Estado”.

A Convencao prevé também no art.° 7, regras anticimulo.

Mantém-se em vigor em Sdo Tomé e Principe o Codigo Civil portugués, quer no
que se refere a capacidade de gozo e exercicio de direitos civis por parte de
estrangeiros (art. 14.°), quer as normas relativas as associacdes e fundacdes que dele
constam e que sdo aplicadas a nacionais e estrangeiros, tendo outras matérias sofrido
alteracdes profundas e constando de leis especificas.

Esta também ainda em vigor o Cédigo Penal de 1888, apesar de estar adiantado
0 processo de substituigdo por um novo Cédigo Penal. O principio da aplicacdo
territorial da legislacdo penal que consta do cédigo, actualmente, em vigor devera
manter-se no novo cadigo.

A aprovacéo do Projecto de Estatuto de Cidaddo da CPLP ndo se me afigura

que coloque dificuldades constitucionais de qualquer tipo para S&o Tomé e Principe.
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5.8 - Timor-Leste

A independéncia de Timor-Leste, apesar de proclamada em 28 de Novembro de
1975, s6 foi reconhecida a 20 de Maio de 2002, depois de uma dolorosa resisténcia.

A independéncia teve origem num acto referendario realizado sob os auspicios
das Nac¢des Unidas que continuam a marcar muito a vida politica em Timor-Leste.

A Republica Democratica de Timor-Leste, e de acordo com o disposto no art. 1.°
(A Republica) é um Estado de Direito Democratico, soberano independente e unitario,
baseado na vontade popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste de 2002°° manifesta
uma abertura aos estrangeiros em matéria de cidadania, ao determinar que séo
cidad@os originarios de Timor-Leste, os filhos de pai ou mae estrangeiros que, sendo
maiores de dezassete anos, declarem por si querer ser timorenses, desde que tenham
nascido em territério nacional (art. 3.°, n.° 2, c)).

O art. 8.° (Relagdes Internacionais) estabelece: “3. A Republica Democrética de
Timor-Leste mantém lagos privilegiados com os paises de lingua oficial portuguesa”.

Estes lagos séo privilegiados, enquanto os lacos de amizade e cooperacdo com
0s paises vizinhos e da regido sao qualificados de “lagos especiais” (art. 8, n.° 4).

O posicionamento estratégico de Timor-Leste esta enquadrado pela dialéctica
entre os lagos privilegiados e os lagos especiais.

O art. 9.9 significativamente titulado Recepcdo do Direito Internacional
estabelece que:

“1. A ordem juridica timorense adopta os principios de Direito Internacional geral ou
comum.

2. As normas constantes de convencgdes, tratados e acordos internacionais vigoram na
ordem juridica interna mediante aprovacgéo, ratificagdo ou adesdo pelos respectivos
orgdos competentes e depois de publicadas no jornal oficial.

3. Sao invdlidas todas as normas de leis contrarias as disposi¢cdes das convencoes,
tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica timorense”.

Esta abertura larga & recepcdo do direito internacional e os lacos privilegiados®’
com os paises de lingua portuguesa permite ao Estado timorense fundamentar, se for
essa a sua opcao politica, o reconhecimento de um Estatuto de Cidadao da CPLP.

Como ja referi, a semelhanca do que acontece com outros paises da CPLP, o

art. 23.°, prevé que: “Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo néo

*Texto aprovado pela Assembleia Constituinte, reunida na sesséo de 22 de Margo de 2002, publicado em
As Constituiges dos Estados de Lingua Portuguesa, de Jorge Bacelar Gouveia, 2.2 edicdo, Coimbra,
Almedina, 2006, pp 423-461.

57Lagos privilegiados com os paises de lingua portuguesa, € também a forma como a Constituicdo da
Republica Portuguesa, qualifica no seu art.7.°, n.°4, os lagos com os paises de lingua portuguesa, apenas
acrescentando “ e de cooperagéo”.
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excluem quaisquer outros constantes da lei e devem ser interpretados em
consonancia com a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem”.

Timor-Leste tem vindo a construir a sua ordem juridica, como se pode ver em
http://www.unmit.org/legal/RDTL-Law/index-p.htm. Clarificou a questéo das fontes de
direito através da Lei n.° 10/2003, estabelecendo no art. 2.°:

“1. A lei é a Unica fonte imediata de direito em Timor-Leste.
2. Leis séo as disposi¢cOes genéricas provindas dos 6rgdos estaduais competente.
3. Sao fontes de direito na Republica Democratica de Timor-Leste:

a) A Constituicdo da Republica;

b) As leis emanadas do Parlamento Nacional e do Governo da Republica;

c) Supletivamente os regulamentos e demais diplomas legais da UNTAET enguanto
ndo forem revogados, assim como a legislacéo indonésia nos termos do art. 1.°
da presente lei”.>®
O sistema juridico estd em construgdo, existe uma organizagdo judicial

transitéria, com a particularidade de ser um Estado que ndo admite o acesso de
estrangeiros a fungéo publica, mas embora transitoriamente, admitiu na sua instancia
judicial colectiva juizes internacionais ao lado de juizes nacionais.

A resposta, as questbes colocadas pela comparacdo da sua legislagdo com o
Projecto de Estatuto, assenta numa leitura que tem em conta que, relativamente a
muitas questdes ndo existe doutrina e jurisprudéncia consolidadas.

Timor-Leste é uma jovem nagao, na rota de importantes fluxos migratorios. A Lei
n.° 9/2003, sobre Imigracdo e Asilo é por isso muito marcada pela preocupacdo do
controle de fronteiras, de defender a sociedade timorense das ameacas da
criminalidade internacional e do terrorismo.

N&o é, contudo, uma mera lei de controlo de fronteiras, o Capitulo Il (Direitos e
deveres dos estrangeiros) contém normas sobre direitos de estrangeiros.

O art.5.° (Principio da legalidade) estabelece: “O estrangeiro residente na RDTL
goza dos direitos e est4 sujeito aos deveres consagrados na constituicao e nas leis”.

O direito ao trabalho dos estrangeiros € regulado no art. 8.° nos seguintes
termos:

“1. Ao estrangeiro € permitido o exercicio de actividade remunerada, de forma
independente ou assalariada, com as limitagdes estabelecidas na lei.
2. Nao é permitido o exercicio de actividade remunerada ao estrangeiro que nao se

encontre munido de visto ou documento adequado nos termos da presente lei.

*Refere-se a legislagdo indonésia que era aplicada e vigorava de facto em Timor-Leste antes do dia 25
de Outubro de 1999.
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3. O estrangeiro admitido com visto de trabalho para o exercicio de actividade
remunerada por conta de outrem, s6 pode exercer a sua actividade para entidade
diferente da que o contratou mediante autorizacdo expressa do Departamento de
Migracdo da PNLT e parecer favoravel da Secretaria de Estado do Trabalho e da
Solidariedade.”
Os estrangeiros gozam do direito de associacdo, estando o seu exercicio sujeito ao
disposto no art. 9.°, que estipula:
“1. E licito aos estrangeiros associarem-se ou filiarem-se em associagbes com fins
culturais, religiosos, recreativos, desportivos, beneficentes ou de assisténcia, bem
como participarem em reuniées comemorativas das suas datas nacionais.
2. Para além dos requisitos exigiveis nas leis especiais sobre associacdes e pessoas
colectivas, as associa¢des constituidas por associados estrangeiros ou cuja maioria
dos corpos sociais seja composta por estrangeiros, ficam obrigadas a registo no
Ministério do Interior.
3. O registo das associagbes previstas no numero anterior faz-se, mediante
requerimento dirigido ao Ministro do Interior aonde se refira sucintamente os fins da
associacdo, juntando-se copia dos seus estatutos ou pacto social bem como a
composi¢ao detalhada dos seus 6rgéos sociais.”

O ar.16.° regula detalhadamente a recusa e cancelamento do registo destas
associacoes.

O art.°11 (Restricbes) estabelece limitacbes as actividades que podem ser
desenvolvidas por estrangeiros, nos seguintes termos:
“1. E proibido ao estrangeiro:

a) Ser proprietario da maioria de capital da empresa de comunicacdo social de
caracter generalista ou nacional, seja qual for a sua natureza juridica, salvo
autorizacdo expressa do Governo da Republica. Exceptuam-se da presente
disposicao

a imprensa escrita dirigida exclusivamente as comunidades estrangeiras residentes
ou que tenham por fim a divulgacgé&o cultural, literaria ou de linguas nacionais.

b) Ser proprietario da maioria do capital de empresa nacional de aviagdo comercial,
salvo o disposto em legislacé@o especifica;

c) Participar na administracdo ou 6rgdos sociais de sindicato ou associagéo
profissional, bem como de entidades fiscalizadoras de actividades remuneradas;

d) Prestar assisténcia religiosa as Forgas de Defesa e seguranga, salvo em caso de
absoluta necessidade e urgéncia;

e) Exercer actividades de natureza politica ou imiscuir-se directa ou indirectamente

nos assuntos do Estado;
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f) Organizar ou participar em manifestacbes, desfiles, comicios, e reunides de
natureza politica;

g) Organizar, criar ou manter sociedade ou qualquer entidade de caracter politico,
ainda que tenha por fim apenas a propaganda e a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de ideias, programas ou normas de ac¢do de partidos politicos do
pais de origem;

h) Pressionar compatriotas seus ou terceiras pessoas a aderir a ideias, programas
ou normas de accédo de partidos ou fac¢des politicas de qualquer pais.

2. As restricdes previstas no nimero anterior ndo englobam:

a) Actividades de caracter puramente académico;

b) Assisténcia técnica estrangeira contratada pelas instituicbes do Estado;

c) Actividades de movimentos de libertagdo reconhecidos pelo Governo, em
cumprimento do dever constitucional de solidariedade;

d) Programas de assisténcia acordados bilateral ou unilateralmente visando a
capacitacio e o reforco das instituicbes democraticas previstas
constitucionalmente e reguladas por lei.”

E um quadro juridico restritivo, sem paralelo nos restantes paises de lingua
portuguesa, 0 que por si justifica a transcri¢cdo do artigo na integra.

Podem verificar-se ainda mais limitagbes a actividade dos estrangeiros. O art.
12.° (Interesse Nacional) estabelece que: “O Ministro do Interior pode, por
determinacdo do primeiro-ministro, podera proibir, em despacho fundamentado a
realizagdo por estrangeiros de conferéncias, congressos, manifestacdes artisticas ou
culturais, sempre que estas possam pér em causa interesses relevantes ou as
relagdes internacionais do Estado”.

A realidade social e legislativa tem evoluido positivamente, a nivel bilateral,
muito para além deste quadro normativo.

O Acordo Quadro de Cooperacao entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democrética de Timor-Leste®®, desde logo, para além das normas relativas a
cooperagdo, contem duas normas relativas ao direito de propriedade intelectual e
industrial, que s&o relevantes em matéria de mutuo reconhecimento de direitos
econdmicos aos ses nacionais.

O art. 27.° (Direitos de autor) estabelece: “Cada Estado Contratante, de acordo

com 0S compromissos internacionais a que tenha aderido, reconhece e assegura a

59Aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 5/2004; ratificado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 4/2004, publicado no Diario da Republica I-A, n.° 10, de 13/01/2004, disponivel em
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar5-2004.pdf
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proteccédo, no seu territério, dos direitos de autor e de direitos conexos dos nacionais
do outro Estado.”

O art. 28.° (Propriedade industrial) preceitua: “Cada Estado Contratante, de
acordo com o0s compromissos internacionais a que tenha aderido, reconhece e
assegura a proteccao, no seu territério, dos direitos de propriedade industrial dos
nacionais do outro Estado, assegurando a estes 0 recurso aos meios de supressao da
concorréncia desleal.”

Reveste-se de grande significado em matéria de reconhecimento mutuo de
direitos econdémicos, o Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democratica de Timor-Leste sobre Promocao e Proteccdo Reciprocas de
Investimentos, assinado em Dili, em 20 de Maio de 2002.%°

O Acordo aplica-se a todos os investimentos realizados por investidores de uma
das Partes no territério da outra Parte, antes e apdés a sua entrada em vigor, em
conformidade com as respectivas disposi¢des legais, com excepcdo dos diferendos
relativos a investimentos emergentes antes da respectiva da entrada em vigor (art. 2.°)
e consagra os principios do tratamento nacional e da na¢éo mais favorecida.

O art. 4.° (Tratamento nacional e da nagdo mais favorecida) consagra este
principio nos seguintes termos:

“1. Os investimentos realizados por investidores de uma das Partes no territério da
outra Parte, bem como os rendimentos deles resultantes, sdo objecto de tratamento
justo e equitativo e nao menos favoravel do que o concedido pela ultima Parte aos
investimentos dos seus proprios investidores ou aos investimentos de investidores de
terceiros Estados.

2. Ambas as Partes concedem aos investidores da outra Parte, no que respeita a
gestdo, manutencao, uso, fruicdo ou disposicdo dos investimentos realizados no seu
territério, um tratamento justo e equitativo e ndo menos favoravel do que o concedido
aos seus proprios investidores ou a investidores de terceiros Estados.”

Os investimentos beneficiam de garantias quanto a expropriacdo, nos termos do
disposto no art. 6.°, que preceitua: “1. Os investimentos efectuados por investidores de
uma das Partes no territério da outra Parte ndo podem ser expropriados,
nacionalizados ou sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriagdo
ou nacionalizagao (adiante designados como “expropriagéo”), excepto por forga da lei,

no interesse publico, sem caracter discriminatério e mediante pronta indemnizagéo....”

60Aprovado pelo Decreto n.° 20/2003, publicado no Diario da Republica I-A, n.° 102, de 03/05/2003,
disponivel em http://www.gddc.pt/siii/dec20-2003.pdf
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O regime de compensacdo por perdas obedece também aos principios da
igualdade de tratamento e da nagdo mais favorecida, preceituando o art. 7.2 “1. Os
investidores de uma das Partes que venham a sofrer perdas nos investimentos
realizados no territério da outra Parte em virtude de guerra ou de outros conflitos
armados, revolucéo, estado e emergéncia nacional ou de outros eventos considerados
equivalentes pelo direito internacional receberdo dessa Parte tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido por essa Parte aos investimentos dos seus proprios
investidores ou de investidores de terceiros Estados, consoante o que for mais
favoravel, no que diz respeito a restituicdo, indemnizagdo ou outros factores
pertinentes.”

Timor-Leste é um Estado que tem manifestado uma grande abertura as
Convengbes das Nagbes Unidas relativas aos direitos humanos, tendo ratificado
inclusive a Convencéao Internacional sobre a Protec¢do dos Trabalhadores Migrantes e
dos Membros de suas Familias, através da Resolugdo n.° 23/2003, de 19 de
Novembro, que cria grandes obrigacdes para os Estados. Timor-Leste, ao ratifica-la,
reconheceu aos migrantes estrangeiros direitos, sociais, econémicos e culturais, que
também constam do Projecto de Estatuto do Cidaddo da CPLP. Se Timor-Leste o
aprovar estard a reafirmar o reconhecimento de muitos dos direitos que ja esta

obrigado a assegurar relativamente aos trabalhadores migrantes.

6 - PROJECTO DE CONVENCAO QUADRO E DIREITOS JA RECONHECIDOS
PELOS ESTADOS-MEMBROS

Na sequéncia da andlise a que se procedeu das questdes ligadas a cidadania —
direitos sociais, politicos, econémicos e culturais, nos varios Estados-Membros
relativamente aos nacionais de outros Estados-Membros, procede-se a uma analise
comparativa no Quadro apresentado no Anexo Il.

Tem-se em conta ndo apenas as Constituicdbes, mas também os Acordos
bilaterais que contribuiram para alargar os direitos reconhecidos a cidaddos de outro
Estado-Membro, tendo-se procurado conhecer a legislacdo dos diferentes Estados-
Membros.

Procedemos desta forma a uma analise artigo a artigo do Projecto de

Convencédo Quadro Relativa ao Estatuto do Cidaddo da CPLP.
6.1 - Cidadéao da CPLP

O principio basico deste estatuto é o da tendencial igualdade de tratamento, que
se analisa no gozo igualdade de direitos e deveres dos cidaddos da CPLP com os

respectivos nacionais, nos termos nele previstos, e com exclusdo dos direitos
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reservados pelas constituicdes dos Estados-Membros aos seus nacionais, ou que sao
inerentes a processos de integracéo regional.

Este principio est4 consagrado no art.1.° do projecto: “Todas as constituicbes
[dos Estados-Membros da CPLP] - segundo a andlise de Joaquim Marques de
Oliveira®" - consagram o principio do tratamento nacional, isto é um tratamento pelo
menos tdo favoravel como o concedido ao cidaddo do Pais, com a ressalva dos
direitos politicos e daqueles que sdo reservados pela constituicdo e pela lei ordinaria
aos seus nacionais”.

N&o creio que possamos afirmar que todas estas constituicdo consagrem pelo
menos de forma expressa e com caracter genérico o principio da equiparacdo de
direito ou do tratamento nacional.

A Constituicdo portuguesa como as Constituicdes do Brasil, Cabo Verde, Guiné—
Bissau e S4o Tomé e Principe consagram, inequivocamente, este principio. Contudo o
mesmo n&o se verifica com as restantes constituicdes, como refere Jorge Pereira da
Silva, nos seguintes termos: “As Constituicdes de Angola, de Mogambique e de Timor
nao dispbe de preceitos idénticos, mas também nada dizem em sentido inverso.
Sendo certo que o principio da igualdade consagrado nestas Ultimas Constituicbes
permite atingir um resultado semelhante ao que é atingido naquelas e que, no caso
particular de Angola, o principio da equiparacao foi mesmo adoptado pela aprovacao
da Lei n.° 3/94, de 21 de [97 José Leitdo, Standard minimo de direitos da Lusofonia, in
Estatuto Juridico da Lusofonia, Coimbra 2002, pag.132], parece existir uma base
comum relativa ao tratamento de estrangeiros pelo direito constitucional dos varios
paises membros da CPLP.”®

E talvez mais rigoroso afirmar que para além das Constituicdes que consagram
expressamente este principio, Angola através de uma lei, actualmente a Lei n.° 2/07
(Regime Juridico dos Estrangeiros) e Mocambique da Lei n.° 5/93 (Regime Juridico do
Cidadao Estrangeiro) consagram igualmente este principio da igualdade de tratamento
e que no caso de Timor Leste ele tem vindo a ser consagrado em diversos diplomas,

nomeadamente, de convencdes celebradas com Portugal

6.2 - Estatuto de Cidadao da CPLP

A atribuicdo de um estatuto privilegiado aos cidaddos dos Estados-Membros da
CPLP, como se prop8e no art. 2.°, tem vindo a fazer caminho em vérios Estados-
Membros de forma diversa. Legitima-se pelas relacbes privilegiadas existentes entre

estes paises, as quais sao qualificadas como tais em varias das suas Constituicées. A

61 :

Op. cit. p. 29
62Jorge Pereira da Silva, Os Direitos de Cidadania e o Direito a Cidadania, Lisboa, ACIME, Maio de 2004,
pp. 70-71.
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criacdo de um estatuto privilegiado para os cidaddos dos Paises de Lingua
Portuguesa comecou por acordos bilaterais, o primeiro dos quais foi naturalmente a
Convencdo de Brasilia, a que se seguiram depois da descolonizagéo, os acordos entre
Portugal e Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, j& referidos. Teve
também traducéo préatica na consagracao de um estatuto constitucional privilegiado no
art. 15° da Constituicdo portuguesa ou mesmo em normas especiais para 0 acesso a
nacionalidade dos cidaddos dos Paises de Lingua Portuguesa, como prevé a
Constituicao brasileira. A adopgéo unilateralmente primeiro por Cabo Verde e no ano
passado pela Guiné-Bissau de um estatuto do cidaddo luséfono, sdo marcos
fundamentais que mostram que € cada vez mais alargada a aspiracdo a sua adopc¢ao

através de um instrumento juridico multilateral.
6.3 - Direitos Politicos

Prevé-se no art.° 3.° do Projecto de Convencao Quadro que o cidaddo da CPLP,
gozara de capacidade eleitoral activa e passiva e demais direitos politicos, nos termos
de acordo bilateral ou multilateral subscrito pelos respectivos Estados-Membros, se for
o caso, bem como, o direito de exercer actividade politica conexa com a sua
capacidade eleitoral, em partido nacional, do Estado em que resida. Deixa-se para a
negociacao bilateral ou multilateral o reconhecimento de direitos em concreto.

Neste momento sé Portugal, Brasil, Cabo ver e a Guiné-Bissau reconhecem
direitos politicos a cidadaos de outros Estados-Membros da CPLP.

O portugués no Brasil com o estatuto de igualdade de direitos politicos apenas
ndo podera exercer os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Presidente da Camara de Deputados, Presidente do Senado Federal, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, e desde 1994 de Ministro de Estado de Defesa. (art. 12.°,
1.9, 2.° e 3.° da Constituicdo brasileira, tendo em conta a Constituicdo e Tratado de
Amizade, Cooperacédo e Consulta.

O brasileiro em Portugal com o estatuto de igualdade de direitos politicos no
Brasil apenas nao tera acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o
servi¢o nas Forcas Armadas ou a carreira diploméatica.

Os cabo-verdianos e brasileiros tém capacidade eleitoral activa e passiva para
as eleicbes locais em Portugal, sendo de esperar que esse direito venha a ser
alargado aos guineenses na sequéncia do reconhecimento aos cidadaos lus6fonos por
parte deste pais de capacidade eleitoral activa e passiva nas elei¢des locais.

Os brasileiros tém capacidade eleitoral activa e passiva para a Assembleia da

Republica e apenas activa para a eleicdo do Presidente da Republica, sendo
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controverso como referi, se tém ou ndo capacidade para participar nas eleicbes para o
Parlamento Europeu.

Em Angola os estrangeiros, nomeadamente, os da CPLP, ainda ndo gozam de
direitos politicos, mas ja gozam de dois direitos conexos, o direito de reunido e de
manifestacao.

O reconhecimento de direitos politicos estd a avancar no quadro da CPLP de
forma diferenciada e dai a importancia do artigo 3° admitir uma geometria variavel

nesta matéria.
6.4 - Proteccéo Diplomatica e Consular

O direito de qualquer cidaddo da CPLP poder beneficiar da proteccdo
diplomatica e consular de qualguer um dos Estados-Membros, caso o seu pais néo se
encontre representado no territério de um pais terceiro, nos termos de Acordos
Internacionais celebrados entre as partes, previsto no art. 4.° do Projecto de
Convencgéo, retne um alargado consenso.

Ja referimos no ponto 2.7 deste estudo, a Convencao ja& aprovada sobre esta
matéria no quadro da CPLP. Foram também celebrados acordos bilaterais, entre o
Brasil e Portugal, o Acordo de cooperagdo consular com Portugal para protecgéo e
assisténcia consular aos seus nacionais em terceiros paises® e o Protocolo Adicional
com Portugal ao Acordo de cooperagdo consular para proteccdo e assisténcia aos
seus nacionais em terceiros paises,® Acordo de cooperacdo consular entre Portugal e
Cabo Verde®® e o Protocolo ao Acordo de cooperacdo consular,’® Acordo de
cooperacdo consular entre Portugal e a Guiné-Bissau®’ e o Protocolo adicional para

proteccao e assisténcia consular aos seus nacionais em terceiros paises.
6.5 - AssociagOes e Fundagdes

O art. 5.° do Projecto pretende garantir aos cidaddos da CPLP o reconhecimento
do direito de constituir associactes e fundacdes, desde que cumpridas as disposicdes
legais vigentes no territério de outro Estado-Membro.

A consagracdo desta garantia ndo nos parece oferecer dificuldades para
nenhum Estado-Membro da CPLP.

%concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 3/96, publicado no Diario da Republica, I-A, n.° 91, de
17/0471998, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec3-1996.pdf

®Concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 37/99, publicado no Diario da Republica n.° 227, de
29/09/1999, disponivel em http://gddc.pt/siii/docs/dec37-1999.pdf

®Concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 47/97, publicado no Diario da Republica, n.° 83, de
09/04/1977, disponivel em http://www.gddc.pt/sii/docs/dec47-1997.pdf

Concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 99/80, publicado no Diario da Republica, IA, n.° 232, de
07/10/1980, disponivel em http://gddc.pt/siii/docs/dec99-1980.pdf

®’Concluido em Bissau, aprovado pelo Decreto n.° 148/81, publicado no Diario da Republica n.° 203, de
4/09/1981, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec114-1981.pdf
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No que se refere ao Brasil, como ja referimos, a Constituicdo no art. 5.° XVIl a
XX e a Lei n.° 6815 reconhecem o direito de associacdo aos estrangeiros em termos
amplos.

Relativamente a Timor-Leste, a Lei n.° 9/2003 sobre Imigracdo e Asilo,
reconhece no art. 9.° que: “E licito aos estrangeiros associarem-se ou filiarem-se em
associacdes com fins culturais, religiosos, recreativos, desportivos, beneficentes ou de
assisténcia, bem como participarem em reunides comemorativas das suas datas
nacionais”.

Em Portugal existe legislagdo especifica para diversos tipos de associacoes, e
inclusive legislacdo para as associa¢fes de imigrantes, mas a legislacéo de base € o
Cddigo Civil, que estabelece regras para a constituicdo de associagdes e fundacgoes.
Por for¢ca do principio da equiparagdo de direitos entre nacionais e estrangeiros,
consagrado no art. 15.° n.° 1 da Constituicdo portuguesa, estas nhormas séo aplicaveis
aos estrangeiros.

O Cddigo Civil estabelece no art. 14.°, n.° 1: “Os estrangeiros sdo equiparados
aos nacionais quanto ao gozo de direitos civis, salvo disposicéo legal em contrério.”

O n.° 2, que se deve considerar revogado ou caducado, como defende Mario
Torres®®, apoiando-se nas opinides de A. Ferrer Correia e Isabel de Magalhdes Colaco
limita o alcance desta disposi¢éo, quando estabelece: “N&do sao, porém, reconhecidos
aos estrangeiros os direitos que, sendo atribuidos pelo respectivo Estado aos seus
nacionais, 0 ndo sejam aos portugueses em igualdade de circunstancias.”

Refiro este artigo porque esta em vigor na Guiné-Bissau, em Angola, embora
exista legislacdo especifica sobre associacbes que permite expressamente a
participacdo de estrangeiros, (em Cabo Verde, em Mocambique e em Sdo Tomé e
Principe). Mesmo naqueles casos em que esta exigéncia de reciprocidade prevista no
n.° 2 do artigo seja considerada em vigor, o facto de se consagrar este direito na
Convencéao Quadro permitiria considerar preenchida a exigéncia de reciprocidade.

No caso de Angola, o Cdédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°47344,
continua em vigor, embora sujeito a varias alteragbes a Ultima das quais teve lugar
pela Lei n.°1/88, de 20 de Fevereiro. A Lei n.°14/91 regulou o direito de associagdo
previsto no art.24.° da Constituicdo, permitindo-se expressamente a participacdo de
estrangeiros no art.2.2, que estatui: “Para efeitos do disposto na presente lei, entende-
se por associagao toda a unido voluntaria de cidaddos angolanos ou estrangeiros, com

cardcter duradoura que visa a prossecugao de um fim comum e sem intuito lucrativo.”

% Mario Torres, Estatuto Constitucional dos Estrangeiros, op. cit, pp. 22-23, sustenta: “Pela mesma razao,
deve considerar-se revogado ou caducado (consoante a tese que se adopte quanto ao efeito da
incompatibilidades de normas de direito ordinario com a nova Constitui¢do)”
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Carecem de autorizacdo prévia do Ministro da Justica: a constituicdo em Angola
de associagfes internacionais; a actividade em territorio angolano de associacdes
internacionais constituidas fora do pais; a constituicdo de associagbes s6 para
estrangeiros; a actividade em Angola de associacdes legalmente constituidas no
estrangeiro. (art.16.°)

Os sindicatos, as cooperativas, as organizacdes religiosas, as associacbes
desportivas e os partidos politicos ficam sujeitos a legislagcao propria (art.6.2).

A Lei n.°2/07, de 31 de Agosto, Regime Juridico dos Estrangeiros em Angola
prevé o direito de livre filiagdo dos trabalhadores estrangeiros nos sindicatos e
associacdes profissionais angolana nas mesmas condicbes que 0s nacionais, nao
admitindo, contudo, que as possam liderar.

A liberdade de constituicdo do mais diverso tipo de associagfes ou de nelas
participar esta largamente reconhecido nos diferentes direitos dos Estados-Membros

pelo que ndo se prevé que este artigo suscite dificuldades de aprovagéo.
6.6 - Direito de Propriedade

O reconhecimento ao cidadao da CPLP “do direito a propriedade privada” consta
do n.° 1 art.° 6.° do Projecto de Convencao.

O n° 2 do mesmo artigo prevé: “Qualquer expropriagdo [privacdo de
propriedade] s6 podera ser efectivada com base na lei, mediante o pagamento de
justa compensacao [indemnizag&o ou indeniza¢do no portugués do Brasil como consta
actualmente do texto da proposta], garantindo-se o direito de acesso aos tribunais em
caso de litigio.”

O direito a propriedade privada, ndo se limita ao universo das coisas, no espaco
da dos Estados-Membros da CPLP, este direito pode ser entendido no sentido de
propriedade de coisas (moOveis ou imdveis), mas também a propriedade cientifica,
literaria ou artistica e outros direitos de valor patrimonial (direitos de autor, direitos de
propriedade industrial). A extensdo da propriedade publica dos meios de producao
varia também entre os diferentes paises. A propriedade do Estado e o dominio publico
€ muito extenso no caso de Mogcambique, mas o direito de propriedade previsto no art.
82.° da Constituicdo, também se aplica aos estrangeiros, tendo em conta o principio
da equiparacgéo de direitos entre nacionais e estrangeiros consagrado no art. 4.°, n.1
da Lei n® 5/93, de 28 de Dezembro, relativa aos direitos, deveres e garantias do
cidadéo estrangeiro.

Podemos dizer que todos os Estados-Membros reconhecem o direito a
propriedade privada, mas sdo diferentes as formas como o garantem e o que

garantem relativamente aos estrangeiros.
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A Constituicdo portuguesa garante-o no art. 62.° (Direito de propriedade privada)
em termos semelhantes, estabelecendo:

“1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao por morte,
nos termos da Constituigao.

2. A requisicdo e a expropriacdo por utilidade publica s6 podem ser efectuadas com
base na lei e mediante o pagamento de justa indemnizagéo.”

Este direito estd garantido aos estrangeiros com base no principio da
equiparagao consagrado no art. 15.°, n.° 1 da Constituicdo.

Refira-se que Portugal, Cabo Verde e a Guiné-Bissau no art. 6.° dos acordos
celebrados bilateralmente entre si para regular o estatuto das pessoas e do regime
dos seus bens ja se tinham comprometido reciprocamente, como ja referimos em 4.2,
a respeitar no quadro da respectiva legislagéo interna, o gozo e o exercicio de direitos
patrimoniais, adquiridos no seu territorio e abster-se de qualquer medida arbitraria ou
discriminatdria contra 0s mesmos.

A Lein.° 2/07, de 31 de Agosto, de Angola prevé, no seu art. 11.°,n° 1, ¢), que o
cidaddo estrangeiro goza na Republica de Angola de todas as garantias
Constitucionais e legais reconhecidas aos cidaddos nacionais, nomeadamente
“exercer e gozar pacificamente os seus direitos patrimoniais e nao sofrer quaisquer
medidas arbitrarias ou discriminatorias”.

No caso de Timor-Leste temos de considerar diferentes aspectos. Por um lado, é
reconhecido o direito a propriedade privada nos termos do disposto no art. 54.°,n.° 1
da Constituicdo e inclusive a garantia de que a requisicdo e a expropriacdo por
utilidade publica s6 tém lugar mediante justa indemnizacdo nos termos da lei (art. 54.°,
n° 3). Por outro lado, s6 os nacionais tém direito a propriedade privada da terra (art.
54.° n.° 4).

O Acordo Geral de Cooperagdo com Portugal com Timor-Leste, determina que
cada Estado contratante reconhece e assegura a proteccao no seu territério dos
direitos de autor e direitos conexos dos nacionais do outro Estado (art. 27.°). Cada
Estado contratante, de acordo com 0sS compromissos internacionais a que tenha
aderido, reconhece e assegura a proteccdo no seu territorio, dos direitos de
propriedade industrial dos nacionais do outro Estado, garantindo a estes o recurso aos
meios de repressdo da concorréncia desleal (art. 29.°). O art. 15.° da Convencgéo
Internacional para a Protec¢do dos Trabalhadores Migrantes e Membros das suas
Familias, ratificada por Timor-Leste, refor¢ca a garantia do estrangeiro migrante de ndo
ser “arbitrariamente privado dos bens de que é o Unico titular ou que possui

conjuntamente com outrem”.
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No caso do Brasil a Constituicdo garante o direito de propriedade no art. 5.2, XXII
e acrescenta no XXIV: “A lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade pubica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo.”

Varias outras normas constitucionais referem outros aspectos do direito a
propriedade privada, designadamente, os nimeros XXV a XXX.

A Lei n.° 6815, de 18 de Agosto de 1980, que define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil e cria 0 Conselho Nacional de Imigracéo, estabelece no art. 106.°
algumas restricdes no que se refere ao acesso a propriedade por estrangeiros, mas ao
portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto de lgualdade,
apenas lhe é defeso: assumir a responsabilidade e a orientagdo intelectual e
administrativa das empresas jornalisticas de qualquer espécie, de televisdo e de

radiodifusdo; ser proprietario, armador ou comandante de navio.
6.7- Proteccéo do Investimento

A proteccdo do investimento esta prevista no art. 7° do Projecto de Convencéo
Quadro, em termos que sdo idénticos aos que foram consagrados, pelo menos, nos
acordos celebrados entre Portugal e Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique,
S&do Tomé e Principe e Timor-Leste, ja referidos detalhadamente.

Mesmo que ndo tenham sido consagrados em Acordos bilaterais com outros
paises da CPLP, trata-se apenas de multilateralizar o que ja foi acordado e estad em
vigor entre Portugal e cada um destes paises.

De referir que essa proteccdo consta também expressamente do art. 11.° do
Estatuto do Cidadao Luséfono, aprovado por Cabo Verde e pela Guiné-Bissau, e, por
exemplo, do art. 108.° da Constituicdo de Mocambique. A Lei n.° 3/93, Lei de
Investimentos, de 24 de Junho, de Mogambique acrescenta no n.° 1 do art. 4.°: “1. No
exercicio das suas actividades, os investidores, empregadores e trabalhadores
estrangeiros gozarao tal como 0s nacionais, dos mesmos direitos e sujeitar-se-8o0 aos
mesmos deveres e obrigacbes consagrados na legislacdo em vigor da Republica de
Mocambique”.

6.8 - Igualdade de Tratamento Fiscal

O cidadé&o da CPLP pretende-se que goze da igualdade de tratamento fiscal com
0s nacionais do Estado-Membro onde reside, de acordo com o art.8.° do Projecto de
Convencgédo e beneficiard, nesse Estado, de isencéo ou reducdo de taxas, impostos,

emolumentos e quaisquer outras receitas tributarias, nos mesmos termos e condi¢des

gue o cidadao nacional.
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Este principio é, em Portugal, uma expressao especifica do principio geral da
igualdade, consagrado no art. 13.° da ConstituicAo e aplica-se aos estrangeiros
conjugando-se com o principio da equiparacdo de direitos entre nacionais e
estrangeiros, consagrado no art. 15.° da Constituicéo.

A necessidade de assegurar a ndo discriminacdo em matéria fiscal tem estado
presente em diversos Acordos celebrados entre Portugal com Cabo Verde, a Guiné-
Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe e aparece associado a normas que visam
assegurar o combate a evasdo fiscal e a dupla tributagéo.

Esse principio em Angola, em meu entender, resulta da conjugacéo do art. 14.°,
relativo ao sistema fiscal com o art. 18.° relativo "a igualdade perante a lei, conjugado
com o principio da equiparacao de direitos consagrado em matéria de estatuto juridico
dos estrangeiros.

Nos acordos de segunda geragdo em matéria de direitos civis, sociais e culturais
celebrados com Cabo Verde e a Guiné-Bissau estatui-se no art. 4.°, como ja referi,
gue os nacionais de cada uma das Partes ndo podem ser colectados com taxas
contribuicbes ou impostos, “seja qual for a sua denominagéo ou natureza”, diferentes
ou mais elevados que o0s cobrados aos seus préprios nacionais. Assume-se
igualmente a necessidade de combater a evasao fiscal e a dupla tributagdo. Estas
mesmas normas constam igualmente, com a mesma redaccao, do art.13.° do Acordo
Geral de Cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde, que teve como ideia base o
principio da igualdade de tratamento.

Nos Estatutos do Cidadao Lus6fono de Cabo Verde e da Guiné-Bissau prevé-se
uma dimensédo da igualdade de tratamento fiscal, estatuindo-se, designadamente: “1.
O cidadao luso6fono é isento de taxas e impostos nos mesmos termos e condigbes em
gue o cidadao nacional também o seja....”

O mesmo principio esta também insito ao disposto no art. 24.° da Convencao
entre Portugal e Mocambique para evitar a dupla tributacdo em matéria de imposto
sobre o rendimento no art. 24.°, nos seguintes termos: “1. Os nacionais de um Estado
Contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado Contratante a nenhuma tributacédo ou
obrigac&o conexa diferente ou mais gravosa de que aqueles a que estejam ou possam
estar sujeitos os nacionais de outro Estado que se encontrem na mesma situagao”.

No Brasil este principio esta consagrado expressamente no art. 1.° (Disposicdes
gerais) do Decreto n.° 76.181, de 2 de Setembro, que estabelece: “As pessoas fisicas,
domiciliadas ou residentes no Brasil, que tiverem renda liquida anual acima do valor
do limite legal de isencédo previsto no art. 91, atualizado anualmente pelo Ministro da
Fazenda, apurada de acordo com este Regulamento, s&o contribuintes do imposto

sobre a renda, sem distingao de nacionalidade, sexo, idade, estado ou profisséao”.
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Constata-se que o principio da igualdade fiscal, sob diversas formas, tem vindo a
ter consagracdo, quer no ordenamento juridico dos diferentes Estados, quer em
acordos bilaterais por eles celebrados.

6.9 - Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais
Este artigo reine um conjunto de direitos, sociais, econémicos e culturais, muitos
dos quais ja sdo exercidos nos diferentes Estados-Membros, ao abrigo das
constituicdes, de normas editadas unilateralmente, ou por forca de acordos celebrados
com Portugal.
A redacc¢ao proposta no Projecto, como ja referimos anteriormente é a seguinte:
“‘Os cidaddos da CPLP de cada um dos Estados-Membros beneficiar-se-do, no
territorio de outros Estados-Membros, de igualdade de tratamento com os respectivos
nacionais desta, no que se refere a:
a) exercicio de direitos culturais, religiosos e sociais;
b) gozo e exercicio dos direitos civis
c) aplicagcao da legislagédo sobre trabalho e seguranca social.
2. Para além dos Direitos consagrados no niumero anterior os cidaddos da CPLP, de
cada um dos Estados-Membros, beneficiar-se-ao, no territério do outro, em igualdade
de tratamento com 0s respectivos nacionais, de:
a) exercicio de direitos econémicos e profissionais;
b) possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial,
comercial, agricola ou artesanal,
c) exercicio de qualquer profisséo liberal, em termos a acordar entre os Estados-
Membros;
d) reconhecimento de diplomas académicos, em termos a acordar entre 0S
Estados-Membros;
e) faculdade de obter e gerir concessoes, autorizacdes e licencas administrativas.”
Cabo Verde e Portugal, a Guiné-Bissau e Portugal, e vice-versa,
comprometeram-se bilateralmente a reconhecer estes direitos, através dos Acordos
sobre o Estatuto das Pessoas e 0 Regime dos seus Bens. Este artigo foi inspirado no
art. 1.° desses acordos, como ja referi.
Muitos destes direitos por forca do principio da equiparacdo de direitos entre
nacionais e estrangeiros constitucionalmente consagrados nas constituicbes de
Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Brasil séo aplicaveis a nacionais e estrangeiros.

E o que sucede, designadamente, em matéria de direitos religiosos e culturais.
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O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos ao
brasileiro nos termos da Constituicdo e das leis, tal com refere o art. 95.° da Lei n.°
6815, de 19 de Agosto de 1980.

A Convencéo sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e de Membros das
suas Familias, ratificada por Timor-Leste, obriga este pais a respeitar,
designadamente: o exercicio da liberdade de consciéncia, de pensamento e de religido
(art. 12.°); o reconhecimento da sua personalidade juridica em todos os lugares (art.
24.9); no acesso a instituicbes e servicos educativos, a servicos de orientacdo
profissional e de colocagdo, de acesso as facilidades e instituicdes de seguranca
social; no acesso a habitagdo, incluindo a habitacdo social, e proteccdo contra a
exploracdo em matéria de arrendamento; ao acesso aos servi¢cos sociais e de saude,
a0 acesso as cooperativas e empresas em autogestao (art. 43.9)

A capacidade de gozo e exercicio de direitos civis estd garantido na
generalidade dos Estados-Membros da CPLP. Além disso, esta prevista no art. 14.° do
Cddigo Civil de 1966, que estd em vigor ndo apenas em Portugal, mas também em
todos os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, embora tenha sofrido em
todos diversas alteracdes e a autonomizagdo de muitas matérias, mas aquele artigo
nao foi revogado.

Em Cabo Verde, o art. 14.° (Condi¢éo juridica dos estrangeiros) tem a seguinte
redacgao:

“1. Com excepcao dos direitos politicos e dos direitos reservados constitucionalmente
aos cidadaos nacionais, 0s estrangeiros e apatridas que residam ou se encontrem em
territério nacional gozam dos mesmos direitos, liberdades e garantias e estdo sujeitos
aos mesmos deveres que os cidadaos cabo-verdianos.

2. Nao sdo, porém, reconhecidos aos estrangeiros os direitos que, sendo atribuidos
pelo respectivo Estado aos seus nacionais, 0 hdo sejam aos cabo-verdianos em
igualdade de circunstancias.

3. Os estrangeiros e apatridas podem exercer fungdes de caracter predominantemente
técnico, nos termos da lei.”

A redacgcdo do art. 14.° (Condi¢do juridica do estrangeiro) no Caodigo Civil
portugués continua ser esta:

“1. Os estrangeiros sdo equiparados aos nacionais quanto ao gozo de direitos civis,
salvo disposicao legal em contrario.

2. Nao sédo, porém, reconhecidos aos estrangeiros os direitos que, sendo atribuidos
pelo respectivo Estado aos seus nhacionais, 0 ndo sejam aos portugueses em

igualdade de circunstancias.”
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Qualquer uma das redaccBes tem de comum o reconhecimento alargado da

capacidade de gozo e exercicio de direitos por parte dos estrangeiros.
6.10 - Igualdade no exercicio de actividades profissionais

O art. 10.° do Projecto de Convengdo Quadro relativo a actividade profissional
corresponde ja ao direito dos Estados-Membros, mas a sua consagracdo contribuiria
para uma maior efectividade pratica. Pretende-se que o cidadao beneficie, no
exercicio da sua actividade profissional, de condi¢cdes de trabalho idénticas as dos
nacionais do Estado de residéncia.

A Lei n.° 2/2000, de 11 de Fevereiro (Lei Geral do Trabalho de Angola) aplica-se
a todos os trabalhadores prestando servicos remunerados por conta de um
empregador, e supletivamente aos trabalhadores estrangeiros néo residentes.

A Lei n.° 3/94 de Angola relativa ao estatuto juridico de estrangeiros consagra a
liberdade de adesé@o as organizacdes sindicais e associagdes profissionais, como
referimos.

A Constituicdo brasileira garante no art. 5.°, Xlll ao estrangeiro residente como
ao nacional, que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer”.

O Acordo entre Portugal e Cabo Verde e o Acordo entre Portugal e a Guiné-
Bissau relativo ao Estatuto das Pessoas e Regime dos seus Bens estabelece a
igualdade de tratamento dos nacionais das Partes Contratantes no territério da outra
no que respeita, nomeadamente, ao livre exercicio das actividades profissionais (art.
1.2, n.° 1, alinea a), bem como, a aplicacéo da legislacao sobre trabalho e seguranca
social (art. 1.2, n.° 1, alinea f).

A Lei n.° 23/07, de 1 de Agosto®, Lei do Trabalho de Mogambique, no seu art.
31.% n.° 2, consagra 0 mesmo principio, nos seguintes termos: “O trabalhador
estrangeiro, que exerca uma actividade profissional no territério mogambicano, tem
direito a igualdade de tratamento e oportunidades relativamente aos trabalhadores
nacionais, no quadro das normas e principios de direito internacional e em obediéncia
as clausulas de reciprocidade acordadas entre a Republica de Mogambique e qualquer
outro pais.”

O Cddigo de Trabalho de Portugal consagra também, de forma inequivoca, nos
artigos 4.° e 5.° a igualdade de tratamento. O art. 4.%estatui sobre a igualdade de
tratamento do trabalhador estrangeiro e apatrida nos seguintes termos: “Sem prejuizo

do estabelecido quanto a lei aplichvel em matéria de destacamento dos trabalhadores

69Aprova a Lei do Trabalho e revoga a Lei n.° 8/98, publicada no Boletim da Republica de Mogambique,
IS, n.° 31.
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e do disposto no artigo seguinte, o trabalhador estrangeiro ou apatrida que esteja
autorizado a exercer uma autoridade profissional subordinada em territério portugués
goza dos mesmos direitos e esta sujeito aos mesmos deveres do trabalhador com
nacionalidade portuguesa.”

O Acordo Geral de Cooperacdo entre S&8o Tomé e Principe e Portugal
estabelece no art. 11.°, a igualdade de tratamento no que se refere ao exercicio de
profisses liberais e no art. 12.°, o direito ao trabalho dos nacionais da outra Parte no
seu territorio. Tudo isto deve ser conjugado com o facto da Constituicdo sdo-tomense
estabelecer no art.17.°, n.1, que 0s estrangeiros e apatridas que residam ou se
encontrem em Sao Tomé e Principe gozam dos mesmos direitos e estao sujeitos aos
mesmos deveres que o cidaddo sdo-tomense”, excepto no que se refere aos direitos
politicos, ao exercicio de fun¢des publicas e aos mais direitos e deveres reservados
por lei ao cidadao nacional”.

No caso de Timor-Leste, a Lei n.° 9/2003, sobre Imigracdo e Asilo, no art. 8.°
determina: “Ao estrangeiro é permitido o exercicio de qualquer actividade remunerada,
de forma independente ou assalariada, com as limitagdes estabelecidas na lei.” Por
forca da ter ratificado a Convencéo Internacional sobre Direitos e Deveres de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e de Membros das suas Familias™, Timor-Leste assumiu a
necessidade de assegurar aos trabalhadores migrantes tratamento ndo menos
favoravel que o nacional, designadamente, em matéria de retribuicdo, e outras
condicdes de trabalho, como trabalho suplementar, descanso semanal, férias
remuneradas, cessacdo da relacdo de trabalho e quaisquer outras condi¢cbes de
trabalho que, de acordo com o direito e com a pratica nacionais, se incluam na
regulamentacdo das condi¢es de trabalho.

Verificamos que, por muitos caminhos, se tem avancado na consagracao do

principio da igualdade de tratamento.
16.11 - Funcgdes Publicas

Pretende-se no art. 11.° do Projecto de Convencdo Quadro consagrar a
possibilidade de acesso dos cidaddos lus6fonos a fungdo publica nos seguintes
termos: “Observados os dispositivos constitucionais e legais dos Estados-Membros, o
beneficiario do Estatuto do Cidaddo da CPLP gozara do direito de acesso a fungdes
publicas no Estado de residéncia”.

Este artigo é perfeitamente compativel com a legislagdo de Angola, Cabo Verde,

Guiné-Bissau, Portugal e Sdo Tomé e Principe.

"0 Ratificada pela Resolugdo do PN n.°23/2003, de 19 de Novembro, publicada no Jornal da Republica, Is,
n.23, de 19 de Noovembro de 2993.
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A tendéncia é para admitir estrangeiros em funcbes de cardcter
predominantemente técnico e que nao representem o exercicio de poderes de
autoridade.

O Brasil s6 permite 0 acesso a essas func¢des aos portugueses com igualdade
de direitos politicos, como referi.

A Constituicdo mogambicana ndo o admite j& que coloca inclusive limitagdes ao
acesso de cidadados naturalizados, que designa como cidaddos de nacionalidade
adquirida, determinando no art. 30.2, n.° 2: “2. A lei define as condi¢des de exercicio de
funcdo puablica ou de funcdes privadas de interesse publico por cidadaos
mogambicanos de nacionalidade adquirida.”

A situacdo em Timor-Leste é a seguinte. Um cidaddo estrangeiro ndo pode ser
funcionério publico, mas ha excepgbes. A instancia judicial transitoria existente é
composta por juizes nacionais e internacionais, conforme prevé o art. 163 da
Constituicdo timorense referente a organizacgio judicial transitoria. E uma situacéo
paradoxal, existem magistrados estrangeiros em Timor Leste, embora apenas
transitoriamente, o que é vedado aos estrangeiros na generalidade dos paises,
excepto entre Portugal e o Brasil no que se refere aos que tiverem o estatuto de
igualdade de direitos politicos.

Este artigo exigira adaptagBes constitucionais em Mocambique e em Timor-

Leste.
6.12 - Prestagdes Sociais

Pretende-se no art. 12.° do Projecto de Convencgao que: “Os cidaddos da CPLP,
de cada um dos Estados-Membros, terdo acesso, no territério do outro, em igualdade
de tratamento com o0s respectivos nacionais:

a) a saude;
b) a educacao
¢) ao direito e aos tribunais”.

Da andlise a que procedemos, concluimos que a consagracdo na Convencao
Quadro destes direitos ndo oferece grandes dificuldades, porque esta de acordo com o
que ja consta da legislagéo dos diferentes Estados-Membros. Contribuiria, no entanto,
para assegurar a sua efectividade na pratica.

A Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto, assegura em Angola, ao cidaddo estrangeiro
residente o direito a educacdo, a liberdade de ensino, bem como a criacdo e direc¢éo
de escolas, de acordo com o estabelecido nos termos da lei (art. 7.°. O art. 11.°
estabelece que: “o cidaddo estrangeiro goza, de todas as garantias constitucionais e

legais reconhecidas aos cidaddos nacionais, nhomeadamente, recorrer aos Orgaos
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judiciais dos actos que violem os seus direitos; ndo ser preso sem culpa formada, nem
sofrer qualquer san¢éo, a ndo ser nos casos e pelas formas previstas na Lei”.

No Brasil o portugués beneficia de todos estes direitos com base no Tratado de
Amizade, Cooperacéo e Consulta e no art. 13.° do Decreto 70.436, de 18 de Abiril.

No caso de Cabo Verde, o art. 24.°, n.°1 da Constituicdo o principio da
equiparacdo de direitos entre nacionais e estrangeiros tem como consequéncia o
reconhecimento destes direitos aos estrangeiros, mas o art. 13.° n.°1 do Estatuto do
Cidaddo Luséfono veio consagra-lo expressamente nestes termos: “1. O cidadéo
lus6fono com domicilio em Cabo Verde e os familiares dependentes, que com ele
coabitam, tém acesso aos servigos publicos, designadamente de saude, de formacao
e de educacdo a todos 0s niveis e a justica nos mesmos termos dos cidadaos
nacionais.”.

Na Guiné-Bissau este preceito estd também em vigor apds a aprovacdo do
Estatuto do Cidad&o Luséfono.

No gue se refere a Portugal estes direitos tém assento constitucional e resultam
da conjugacédo do principio da equiparacao de direitos com o art. 20.° no que se refere
ao acesso ao direito e aos tribunais, com o art. 64.° & saude, com o art. 73.°, a
educacao, ciéncia e cultura, e com o art. 74.° no que se refere ao ensino. Foram
regulamentados por diversos diplomas, designadamente, o Despacho n.° 25360/01, no
gue se refere ao acesso a saude e ao Servico Nacional de Saude.

No que se refere ao acesso ao direito e aos tribunais, a Lei n.° 34/2004, de 29 de
Julho regula, como referi, 0 acesso ao direito e aos tribunais, no art. 7.° dos cidadaos
nacionais e da Unido Europeia, bem como os estrangeiros e apatridas com titulo de
residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia que demonstrem estar em
situacao de insuficiéncia econdémica, em termos de igualdade de tratamento.

No que se refere a Timor-Leste, os estrangeiros também tém estes direitos, no
gue se refere a saude, por forca do art. 15.° da Lei n.° 10/2004. A Convencéo sobre os
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e de Membros das suas Familias, ratificada por
este pais, assegura o acesso ao direito e aos tribunais no art. 18.° e aos tribunais, no
art. 30.°.

Da andlise efectuada, conclui-se que a consagracdo na Convencdo Quadro
destes direitos ndo oferece grandes dificuldades, porque esta de acordo com o que ja
consta da legislagdo dos diferentes Estados-Membros. Contribuiria, no entanto, para

assegurar a sua efectividade na pratica.
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6.13 - Pensdes, Subvencdes e Rendimentos

O art. 13.° do Projecto de Convencao Quadro pretende consagrar a garantia, nos
termos da legislacdo aplicavel, designadamente nos termos de Convencdes
Multilaterais celebradas no ambito da CPLP e dos Acordos e /ou Protocolos Bilaterais
existentes ou que venham a ser celebrados, e de acordo com o0s principios da
igualdade de tratamento e do pagamento extraterritorial de pensdes, o direito de
continuar a receber no territério de qualquer Estado-Membro em que passe a residir
quaisquer pensodes, subvencdes ou rendimentos constituidos no territério de um dos
Estados-Membros, com excepcdo das pensdes sociais que tenham natureza néo
contributiva.

A formulagéo adoptada permite uma grande flexibilidade na sua concretizagdo e
com geometria variavel. E uma norma programatica de concretizagio progressiva. A
favor da sua adopgdo podera acrescentar-se, que ja foram celebrados e estdo em
vigor Acordos nesta matéria entre Portugal, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao
Tomé e Principe, que ja dao muito campo de aplicacdo ao principio do pagamento

extraterritorial.
6.14 - Lei Penal

Pretende-se consagrar no art. 14.° da Convencdo Quadro o principio que o0s
cidaddos da CPLP estéo sujeitos a lei penal do Estado de residéncia, solucdo que é ja
seguida ou ira ser adoptada na generalidade dos Estados-membros da CPLP.

O Cddigo Penal do Brasil, adopta-o como principio geral, embora admita aplicar-
se também a determinados factos praticados fora do territério”", mas o Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consulta de 2000 estatuia-o no art.18.° para 0s portugueses
e brasileiros que beneficiam do estatuto de igualdade®, como ja acontecia
anteriormente na Convencgéo de Brasilia, que serviu de inspiracdo a este artigo do
projecto de Convengao.

O Cddigo Penal de Cabo Verde, consagra-o no art. 3.°, bem como, o Caédigo

Penal da Guiné-Bissau de 1993 no art. 5.°.

"0 Cadigo Penal brasileiro foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2848, de 07/12/1940, alterado pela Lei n.°
9777 em 26/12/1998, prevé, nessa linha, no art. 7.° (Extraterritorialidade), I, ¢) que ficam sujeitos a lei
%enal brasileira, embora cometidos no estrangeiro, os crimes cometidos por brasileiros.

Este artigo determina: “Os portugueses e brasileiros beneficiarios do estatuto de igualdade ficam
submetidos a lei penal do Estado de residéncia nas mesmas condi¢des que os respectivos nacionais”.
o Codigo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/93, del3 de Outubro e determina no art. 5.°
(Aplicagdo territorial da lei penal) que: “A lei penal guineense a aplicavel aos factos praticados em
territério da Guiné-Bissau, independentemente da nacionalidade do agente”. No art. 7.° refere-se a factos
praticados fora do territério nacional a que a lei penal guineense também se pretende aplicar.
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O Cddigo Penal, aplicado em Angola e Mocambique, o antigo Cédigo Penal
portugués de 1888, e o Coddigo Penal portugués estabelecem-no também,
respectivamente no art. 53.° e no art. 4.° ™,

A Lei n.° 13/2008, autorizacfo legislativa em matéria penal de Timor-Leste’,
consagra igualmente o principio da territorialidade para a aplicagdo da lei penal
timorense no art. 2.2, n.° 2, e), “individualizando as restricdes a tal principio e os casos
de aplicacdo as situacdes ocorridas fora do territério timorense.”

O Ante-projecto do novo Cédigo Penal de Angola, consagra o principio da
territorialidade no art. 4.°, que estabelece: “Salvo convencéo tratado internacional em
contrério, a lei penal angolana € aplicavel a factos praticados em territério angolano ou
a bordo de navios ou aeronaves de matricula ou sob pavilhdo angolanos,
independentemente da nacionalidade do agente”.

Apesar das diferentes legislacbes admitirem poder aplicar-se a factos
determinados praticados fora do seu territério, esta consolidada na cultura penal dos
paises da CPLP o principio da territorialidade na aplicacéo da lei penal. O que esta em
causa é os Estados-Membros aceitarem sempre a aplicagdo da lei de outro Estado-
Membro mesmo quando nos factos estdo envolvidos seus nacionais, como ja foi
admitido entre Portugal e o Brasil no Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta,

como ja referi.
6.15 - Circulagéo de Pessoas

O art. 15.° do projecto de Convengdo Quadro, relativo & Circulagdo de Pessoas,
tem tido uma larga concretizagdo. Como referimos em 2, foram j& celebrados sete
acordos, dos quais cinco ja estdo em vigor.

Tém vindo a concretizar-se, como se prevé neste artigo, a adopcdo por
convencdo multilateral de medidas tendentes a facilitar a circulagdo dos cidadaos
entre si.

Para além dos Acordos celebrados no quadro da CPLP, existem acordos
bilaterais, celebrados designadamente: entre Portugal e Angola, o Acordo sobre

supressdo de vistos em passaportes diplomaticos, de servico e especiais’®; entre

"0 art. 4.° do Caddigo Penal portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, publicado
no Diario da Republica, I-A, de 15/03/1995, rectificado pela declaragdo de Rectificagdo n.°/3-A/95,
publicado no Diario da Republica desta data, estabelece: “Salvo tratado ou convengdo internacional em
contrario, a lei penal portuguesa € aplicavel a factos praticados:
a)Em territorio portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;
b) A bordo de navios ou aeronaves portuguesas.” A lei penal portuguesa prevé também no art. 5.° a sua
aplicacao, salvo tratado ou convencao internacional, em contrario, nomeadamente, crimes cometidos por
g)sortugueses, ou por estrangeiros contra portugueses, em determinadas situacgoes.

Consultar em http://unmit.org/legal/RDTL-Law/index-p.htm
"®Concluido em Luanda, aprovado pelo Decreto n°® 15/1997, publicado no Diario da Republica I-A, n.° 80,
de 05/04/1997, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec15-1997.pdf
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Portugal e Brasil, o Acordo sobre facilitacdo de circulacdo de pessoas’’ e o Acordo
sobre contratac&o reciproca de nacionais’®; Protocolo entre Portugal e Cabo Verde
sobre cooperacdo no dominio da representacéo diplomatica e consular’®, Acordo entre
Portugal e a Guiné-Bissau sobre supresséo de vistos em passaportes diploméaticos®,
Acordo entre Portugal e Mogambique sobre supressdo de vistos em passaportes
diplomaticos e de servico® e Acordo entre Portugal e Sd0 Tomé e Principe sobre
supresséo de vistos em passaportes diplomaticos, de servico e especiais®.

6.16 - Tratamento mais favoravel

O art. 16.° do Projecto de Convencdo Quadro pretende estabelecer que: “Os
Estados-Membros poderdo conceder, a titulo unilateral ou por forca de obrigacfes
emergentes de direito internacional, que tenham por base instrumentos existentes ou
que venham a ser celebrados entre Estados-Membros, e de acordo com o0s
respectivos ordenamentos juridicos nacionais, um tratamento mais favoravel aos
cidadaos da CPLP do que a presente Convengao”.

A existéncia de uma clausula que consagre expressamente que os Estados
podem estabelecer um tratamento mais favoravel parece-me de assumir.

Cabo Verde e a Guiné-Bissau, no art. 36 (Nao limitacdo) do Estatuto do Cidad&o
Lus6fono estatuem: “O disposto na presente lei ndo prejudica, nem limita ou restringe
outros direitos a serem conferidos ao cidadao lus6fono pelas leis aplicaveis aos
cidadaos estrangeiros”. E uma norma com finalidade idéntica.

Na redaccao proposta tenho dividas relativamente ao segmento “ou por forca de
obrigag¢des emergentes de direito internacional”.

A proposta inicial de sugestbes para um eventual tratado sobre o Estatuto do
Cidadao Luséfono do lus Gentium Conimbrigae tinha outra redaccao, prevendo: “Sem
prejuizo do disposto no presente Tratado, os cidadaos de qualquer das Partes
Contratantes gozam dos mesmos direitos, regalias, e isen¢des conferidos por qualquer
das Partes Contratantes nacionais de qualquer outro pais luséfono”.

Esta redaccdo deixa claro que os restantes paises lus6fonos ndo podem

prevalecer-se nas rela¢cdes com Portugal do estatuido na Unido Europeia.

""Concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 43/2003, publicado no Diario da Republica, 1A, n.° 221,
de 24/09/2003.

8Concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 40/2003, publicado no Diario da Republica, IA, n.° 217,
de 19/09/2003.

®Concluida na Praia, aprovado pelo Decreto n.° 39/97, Diario da Republica, I-A, n.° 173/97, de
29/97/1997, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec39-1997.pdf

8Concluido em Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 17/98, publicado no Diario da Republica, I-A, de
30/06/1998, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec/17-1998.pdf

8Concluido no Maputo, aprovado pelo Decreto n.° 11/96, publicado no Diario da Republica, I-A, n.° 110,
de11/05/96, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec11-1996.pdf

82Concluido em S&o Tomé, aprovado pelo Decreto n.° 46/97, publicado no Diario da Republica, I- A, n.°
203, de 3/09/1997, disponivel em http://www.gddc.pt/sii/docs/dec46-1997.pdf
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Esta preocupacdo continua a ser justificada e € por isso que eu sugiro a
eliminagédo do segmento verbal a que me referi.

Creio que o mesmo se poderé dizer na fase actual da evolugéo legislativa nos
diferentes Estados-Membros do Acordo de Amizade, Cooperacdo e Consulta
celebrado entre Portugal e o Brasil, 0 que é um motivo suplementar para a eliminacéo
proposta.

7 - FORMAS DE AVANCAR NA ADOPCAO DA CONVENCAO QUADRO DO

ESTATUTO DE CIDADAO DA CPLP

Tendo em conta o estado do debate e a andlise a que procedi sugiro uma
estratégia para dar novo félego as negociacdes do Projecto de Convencdo Quadro,
tendo em vista a sua plena adopcéo, assente em trés pilares, que julgo realista por
valorizar o trabalho ja efectuado e a existéncia de valores juridicos comuns entre os
Estados-Membros da CPLP.

A estratégia, em meu entender deve assentar: na valorizacdo do actual Projecto
como texto de referéncia; na auscultacdo dos Estados-Membros para que apresentem
propostas de alteracdo, aditamento ou eliminacdo, devidamente fundamentadas, no
prazo que lhes seja fixado e na apresentagdo de uma versdo “aprimorada” do
Projecto, tendo em conta as respostas dos Estados, escrita de acordo com o Acordo
Ortografico e nao com a ortografia brasileira anterior a vigéncia do acordo, como

acontece com a actual versao do Projecto.
7.1 - Valorizac&o do actual Projecto

O actual Projecto é flexivel, consagrando o gradualismo e uma geometria
variavel.

No que se refere a entrada em vigor tenta-se de forma original conjugar a regra
do consenso, com a de geometria variavel. A Convencdo sO entrard em vigor “no
primeiro dia do més seguinte ao do ultimo depdésito do instrumento de ratificacdo junto
do Secretariado Executivo”, o que representa a exigéncia de unanimidade para a sua
entrada em vigor. Mas, simultaneamente, cria-se, um mecanismo gradualista e
respeitador de uma geometria variavel, que consiste na possibilidade de dois ou mais
Estados Membros anteciparem entre si a vigéncia pratica do Convencao. Com efeito,
prevé-se, no art. 18.° (Entrada em vigor) que qualquer Estado-Membro pode “ao
proceder ao depdsito da ratificagdo, ou em qualquer outro momento, declarar que a ...
Convencdo lhe é aplicavel nas relagbes com os Estados-Membros que tiverem feito a
mesma declaragdo”, as quais produzirdo efeitos 90 dias a contar da data do seu

depasito.
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Alguns dos direitos previstos no Projecto de Convencdo, maxime, os direitos
politicos (art. 3.° da Convencao) também n&o se propdem vincular igualmente os
Estados-Membros. Diria mesmo, que da Convencdo nédo resulta directamente
qualquer direito politico, 0 que se compreende por ser esta a area mais sensivel e
relativamente a qual se manifestam diferengas de cultura juridica e sensibilidade
politica.

O gozo de capacidade eleitoral activa e passiva e demais direitos politicos, o
direito de exercer a actividade politica conexa com a sua capacidade eleitoral, em
partido politico nacional do Estado em que resida, verificar-se-a “nos termos de acordo
bilateral ou multilateral subscrito pelos respectivos Estados-Membros, se for o caso”.
N&o se cria nenhum direito directamente com esta norma, mas aponta-se um caminho
gue permitira avancar na celebracdo de acordos com essa finalidade.

O mesmo se pode dizer do direito & proteccdo diplomatica e consular de
qualquer dos Estados-Membros (art. 4.° da Convengao) que o cidadao gozara “nos
termos dos Acordos Internacionais celebrados entre as partes”.

Esta matéria relativa & Circulagéo ja foi objecto de um Acordo autonomo e deve-
se questionar se ndo deve ser retirada do texto deste Projecto de Convencao.

O direito de continuar a receber, de acordo com o0s principios da igualdade de
tratamento e do pagamento extraterritorial de pensdes, no territério de qualquer
Estado-Membro em que passe a residir quaisquer pensdes, subvencdes ou
rendimentos constituidos no territério de um dos Estados-Membros, com excepgao
das pensfes sociais que tenham natureza ndo-contributiva, sé sera garantido “nos
termos de Convencdes Multilaterais celebradas no ambito da CPLP e dos acordos
e/ou Protocolos Bilaterais existentes ou que venham a ser celebrados”. Desta norma
ndo resulta directamente qualquer obrigacdo para os Estados, nem nenhum direito
para os cidaddos, mas terda decerto um efeito performativo, contribuindo para a
multilaterizagcdo de acordos ja existentes em que se inspira.

Esta Convencao ndo tem a pretensdo de uniformizar a legislagdo dos diferentes
Estados-Membros, reconhecendo que existem diferencas do quadro constitucional e
legal, mas criar uma dindmica amiga do progresso dos direitos dos cidaddos da CPLP.

Os Estados-Membros poderdo conceder, a titulo unilateral ou por forca de
obrigagbes emergentes do direito internacional, que tenham por base instrumentos
existentes ou que venham a ser celebrados entre Estados-Membros e de Acordo com
0s respectivos ordenamentos juridico as nacionais, um tratamento mais favoravel aos
cidaddos da CPLP do que o previsto na presente Convencéo.

O Projecto procura multilateralizar direitos ja consagrados a nivel bilateral,

partindo do que ja esta alcancado a nivel bilateral, “o que deve ser considerado uma
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conquista que importa aprofundar e alargar”, como referiu o anterior Secretario
Executivo, Luis Fonseca no non paper sobre Circulacdo e Cidadania.

Esta metodologia esteve presente na elaboracdo deste Projecto de Convencéo
Quadro, tendo tido como referéncia: a Convencao de Brasilia de 1971; o projecto de
Estatuto de Cidadao Lusofono de Cabo Verde; os acordos em vigor bilateralmente
entre Portugal/ Cabo Verde, Portugal/Guiné-Bissau e Portugal/S&do Tomé e Principe.

Se € certo que nalguns casos os textos legais foram substituidos por outros
aprovados posteriormente em nenhum caso se poderd dizer que a evolugao
constitucional, ou em matéria de tratados e convencdes, veio tornar mais dificil o
reconhecimento multilateral dos direitos enunciados no Projecto de Convengéo
Quadro.

A recente entrada em vigor do Estatuto do Cidadao Lus6fono na Guiné-Bissau,
tendo em conta as aspiragbes da didspora guineense, € uma demonstragdo da
crescente aspiracdo a mais Cidadania.

O Projecto consagra direitos econémicos e sociais a que os Estados ja estdo
vinculados no quadro do Direito Internacional.

Uma das preocupacgdes manifestada na reunido do Grupo de Trabalho, realizada
em 18 de Junho de 2007, foi recomendar ao Secretariado Executivo que “elabore uma
listagem de direitos politicos, econdémicos e sociais cuja aplicagdo esteja em
consonancia com o0s actuais ordenamentos juridicos e que possam vigorar numa fase
intermédia até & adopg¢éo da Convencdo Quadro”.

Considero que esta recomendacdo € discutivel por varias razoes,
independentemente da boa vontade que Ihe esta subjacente, sendo a mais decisiva a
de que sera mais dificil elaborar uma listagem de direitos politicos, econémicos e
sociais e torna-la aplicavel, do que concluir o processo que leve a adopcdo da
Convencéao Quadro.

A proposta de Convencéo é flexivel e de geometria variavel, porque deixa para a
negociacao bilateral ou multilateral, e ndo para a CPLP no seu conjunto, o avanco em
concreto em matéria de direitos politicos. Esta metodologia é mais realista do que esta
recomendacéo, porque na fase actual nem sequer o direito a participar de forma activa
e passiva nas elei¢fes locais poderéa ser generalizado a nivel da CPLP, enquanto ndo
se realizarem eleicbes democraticas para o poder local em todos os Estados-
Membros.

Em matéria de direitos econdmicos e sociais a situacdo € diferente e vale a pena
ter presente que a metodologia proposta foi a que serviu de base a listagem de direitos

econdmicos e sociais que ja constam do Projecto de Convencao Quadro.

87



Os direitos previstos neste Projecto de Convencdo Quadro representam
standards minimos nesta matéria e estdo de acordo com 0S compromissos ja
anteriormente assumidos pelos Estados-Membros da CPLP, no quadro das Nacobes
Unidas e, nomeadamente, os decorrentes da ratificacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Para além do direito de propriedade (art. 6.°), da protec¢éo do investimento (art.
7.%), o projecto contém o (art. 9.°) dedicado aos direitos sociais, economicos e
culturais, bem como, o direito ao exercicio da sua actividade profissional, e condi¢des
de trabalho idénticas as dos nacionais do Estado de residéncia (art. 10.°), o direito de
acesso a fungdes publicas observados os dispositivos constitucionais e legais dos
Estados-Membros (art. 11.9), o direito a prestagbes sociais (art. 12.°), o direito a
pensodes, subvencdes e rendimentos (art. 13.°)

O n.° 1 do art. 9.° consagra o principio geral de igualdade de tratamento dos
cidaddos da CPLP no territério dos outros Estados-Membros com o0s respectivos
nacionais no que se refere:

a) exercicio de direitos culturais, religiosos e sociais;

b) gozo e exercicio dos direitos civis;

c) aplicacéo da legislacdo sobre trabalho e seguranca social.

O n.° 2 do mesmo artigo identifica uma listagem de direitos em que se devera
verificar a igualdade de tratamento, de forma enunciativa, e sem prejuizo de que a
regra geral devera ser a aplicagédo do principio da igualdade de tratamento em matéria
de direitos sociais, econdmicos e culturais.

A listagem inclui:

a) exercicio dos direitos econémicos e profissionais;

b) possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial,
comercial, agricola ou artesanal,

c) exercicio de qualquer profissdo liberal, em termos a acordar entre os Estados-

Membros;

d) reconhecimento de diplomas académicos, em termos a acordar entre 0s

Estados-Membros;

e) faculdade de obter e gerir concessdes, autorizacdes e licencas administrativas.

O artigo 12.° do Projecto de Convencgéo Quadro reveste-se de grande significado
em matéria de direitos sociais, ao estabelecer, que os cidaddos da CPLP terdo aceso
no territério do outro, em igualdade de tratamento com 0s respectivos nacionais:

a) a saude:

b) a educacédo

c) ao direito e aos tribunais.
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Recorde-se que o direito a salde e o direito a educacdo estdo previstos
respectivamente, nos artigos 12.° e 13.° do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Uma questao que se pode colocar € a de saber que vantagem tem consagrar no
quadro da CPLP, um conjunto de direitos econémicos, sociais e culturais, a que 0s
Estados-Membros ja estéo vinculados no quadro do referido Pacto?

Como escreveu Wladimir Brito “os direitos sociais - bem como os econdémicos e
culturais - imp0e deveres ao Estado, nomeadamente os de promover e de assegurar o
bem estar econdmico e social dos seus titulares....necessitam da interpositio do
legislador interno para a sua concretizacdo, o que vai obrigar normalmente a producao
de normas internas internacionalmente relevantes e, até por vezes, internacionalmente
indispensaveis”®.

A CPLP oferece um contexto cultural, social e politico favoravel para o

8 “sendo

desenvolvimento destes direitos, jA que, como também refere Wladimir Brito
os direitos sociais «direitos-programa» a sua concretizagdo pode também ser
efectivada ndo de uma forma univoca pelos varios paises, mas sim de acordo com as
concretas relagdes entre os paises em causa’.

Nao tenhamos, contudo, ilusdes. Os direitos econémicos, sociais e culturais sdo
direitos a prestacdes que envolvem encargos para o Estado e cuja consagragéo pode
ndo ser mais facil do que a dos direitos politicos.

Por esse facto, afigura-se que o método a seguir para promover a sua
concretizacdo, deve ter em conta 0s progressos ja verificados na sua consagracao
para os estrangeiros em geral, ou em especial, para os cidaddos dos Paises de
Lingua Portuguesa atravées de normas ja em vigor nos Estados-Membros e
valorizando o papel que os Acordos bilaterais ja tiveram na sua concretiza¢do. Mais do
gue fazer listas de direitos em abstracto, ha que trabalhar para multilateralizar o que ja
foi adoptado bilateralmente, valorizando na estratégia argumentativa o facto de ja
estarem consagrados a nivel bilateral.

Do estudo comparativo da legislacdo dos diferentes Estados-Membros retira-se
a conclusdo que existem valores juridicos comuns, ndo apenas marcados pelo
passado das relagBes politicas e culturais, e que se traduzem na vigéncia de muita
legislacao civil e penal, mas também, cada vez mais, pela preocupacdo de construir

Estados democraticos de Direito, pela ades@o a convencdes sobre direitos humanos

B\wiadimir Brito, Que direitos sociais? Um standart minimum luséfono de direitos sociais? in , Estatuto
Juridico da Lusofonia; Universidade de Coimbra, 2002, p. 123.
#|bidem, p.125.
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no quadro das Nac¢des Unidas, pela cooperacéo juridica e pela criacdo de uma cultura
juridica partilhada.

Como j& tinha referido, Joaquim Marques de Oliveira, da anéalise dos diferentes
sistemas juridicos pode concluir-se: “Constatou-se com toda a naturalidade uma
harmonizagédo generalizada de sistemas, com os regimes consignados nos diplomas
de direito internacional ...”*°.

A adesdo a uma nova Convencdo como a que pretendemos aprovar implica
sempre adaptacOes das legislagbes nacionais, mas tivemos oportunidade de
constatar, que muitos dos direitos nela previstos estdo em construcao e ja constam de
legislacdo em vigor.

Verifica-se um dialogo constitucional significativo com reflexo na identidade de
varias normas adoptadas nas diferentes Constituicbes e em diversa legislagdo
ordinéria.

Pode-se dizer que nem sempre o que esta nas leis tem efectividade pratica, mas
isso acontece com todas as normas juridicas.

Como ensina Dworkin ha uma diferenca entre o direito dos livros e aquele que é
aplicado, entre “law in the books” e “law in action” mas ndo podemos esquecer que o
reconhecimento de direitos tem sempre o efeito performativo da linguagem, como nos
ensinou J.L. Austin em How to things with Words.

Entre o Estados-Membros da CPLP ndo ha apenas uma lingua comum, mas
também uma linguagem juridica e valores juridicos comuns que permitem construir o
Estatuto Juridico dos cidaddos da C PLP.

7.2 - Auscultacdo dos Estados-Membros para que apresentem propostas de
alteracéo, aditamento ou eliminagéo

Simultaneamente ha que solicitar aos Estados-Membros que informem o
Secretariado Executivo e a Presidéncia sobre se alguma das disposi¢des propostas é
totalmente inaceitavel, se deve ser alterada, ou aditada e em que termos.

Os Estados deveriam fundamentar as suas propostas, para dar alguma
racionalidade ao debate que deve ser argumentativo e objectivo.

J& manifestei que penso que Portugal deveria propor a eliminacdo de um
segmento verbal do artigo relativo ao tratamento mais favoravel.

Considero que deveria privilegiar-se a alteracdo a supresséo de artigos, Se for
constatado, na sequéncia deste dialogo com os Estados-Membros que algum dos

direitos ou a sua formulacdo pode ser obstaculo intransponivel a adopcdo deste

%0p. cit. p. 8
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projecto, deve haver abertura para o retirar se for necessario. Vale mais um acordo
com menos direitos de que nenhum projecto adoptado.

Por outras palavras devemos ter a pretensdo de aprovar um Estatuto dos
Cidadaos da CPLP logo que seja possivel, mesmo que para isso tenhamos de aceitar
a reducéo dos direitos nele incluidos.

7.3 - Apresentacao de uma versao “aprimorada” do Projecto

Tendo em conta o resultado da auscultacdo aos Estados-Membros deveria ser
elaborada uma versdo actualizada do Projecto que possa ser o mais consensual
possivel, uma versao a “aprimorada” para utilizar a expressao que Angola utilizou na
ltima Reunido do Grupo de Trabalho.

Essa versao poderia, se isso for consensual, ndo incluir matéria sobre Circulagéo
pelas razdes que foram referidas e deveria incluir um novo artigo, contendo defini¢des,
acordadas entre os Estados-Membros, dos termos técnicos utilizados no texto da
Convengédo, com vista & sua melhor compreenséo.

Deveria ter-se cuidado na redacgédo da proposta a apresentar que se destina a
ser usada e invocada pelos cidadaos.

Deveria estar mais bem escrita, seguindo o Acordo Ortografico e ndo com a
ortografia brasileira anterior a vigéncia do acordo, como acontece com a actual versao
do Projecto.

A CPLP esta a deixar de ser apenas uma organizacdo de Estados, mas a ser
cada vez mais também uma organizagdo em que os Povos e os cidaddos se
reconhecem.

Esta na hora dos Cidadéos da CPLP verem aprovado o seu Estatuto.

*Advogado
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Acordo sobre a Concessido de Vistos de mdltiplas entradas para determinada

Ponto de Situagic
Accrdos ds Brasilia 2002

s categorias de pessoas

Conclusan dos Procedimentos
interncs de ratificagio

Documento entregue no Secretariado
Exacutivo da GPLP

Data do Deposito
no SE da CPLP

Data de Entrada
em vigor

Repiblica de Angola

[IR n%s 76 e BO, 1% Série, de 01 8 0B
Cutubi 2002

Nota Verbal Ref.® 00/95/GMRE/3

15-07-2003

01-10-2003 (a)

Neplclica Fedsrativa do Brasil

DL n." 925, de 16 Selembra de 2006,
do Congresso Nacianal

Garta de Ratificagdo de 26 de
Setembro de 2005, referendada pelo
MERE

10-1(-2005

01-11-2005 (b}

Mepithca de Cabo Verde

NZo foi indicada & data de publicago
no Jornal Cficial

Mota Verbal Ref.* 25/GEDARZ003

01-03-2004

01-04-2004 (b}

Replbica da Guine-Bissau

Resolugao n.® 36/2005, Boletim
Oiiaial n® 22, de 30 de Maio de 2005

Nota Verbal Ref.® 131/MNECI2006

24-11-2006

01-12-2006 {b)

Fepablica de Mogambique

Resolugéo do Conselho de Ministros
n.® 41/2004 de 22 de Setambro

Mota Verbal n.°
Qoe772! D}LD_.U&IABGGA. ds 27 de
Dezembro de 2004

04-01-2005(c)

01-02-2006 {b)

Hepublica Portuguesa

Decrato n.° 34/2003, DR Série 1-A N°
174, da 30 de Julha

Nota Verbal do MNE Ret.® CPLP/413
de 08 de Agosto de 2003

13-08-2003

£ 01-10-2003 {a)

Rep. Dem. de S, Tomé e Principe

Decretn Presidencial n.® 08/2003, ds
9 ds Setembro

Instrumento de Ratificagio do
MNEC, de 00 de Setembro de 2003

16-09-2003

01-10-2003 (&)

Mep. Dem. de Timaor-Leste

Em curso, confarme NV da
Fmbalxada ge Timor Leste em

Lisboa, de 29 de Quiubro ae 2003

tm) Contorme o previsto no n*1 do art” 7° do Acordo.

(b) Cunforme o pravisto no n°2 do art® 7° do Acordo.

tishoa, Abril de 2007




Ponto de Situagio
Acordos de Brasilia 2002

Acorda sobre a Concessao de Visto Temporario para tratamento médico a cidaddos da CPLP

Conclusia dos Pracedimentos
internos de ratificagdo

Documento entregue no Secretariado
Executiva da CPFLP

Data do Depdsite
no Sk da CRLP

Data de Enirada

em vigor

Hepiblica de Angola

DR n"s 78 g BQ, 17 Série, de 01 5 0B
Outubro 2002

Nota Verbal Ref.® 06/05/GMRE/OS

15-07-2003

01-10-2003 {a)

Fepullica Federativa do Brasii

DL n.” 202 de 07 Maio 2004, do
Cungresso Nacional

Carta de Ratificag@o de 19 Maio
2004, referendada pelo MERE

02-06-2004

01-07-2004 (b}

Ropuoiva dg Cabo Verde

Nz foi indicada a data de publicagéo
no Jarpal Oficial

Nota Verbal Ref.® 25/GEDA/BI2003

01-03-2004

01-04-2004 (b}

Hupuiiica da Guine-Bissau

Resalugdo n. 36/2005, Boletim
Ofigial n® 22, de 30 de Maio de 2003

Nota Verbal Ref.* 131/MNECI2006

24-11-2008

01-12-2006 (b}

Heglbliza de Mocambigue

HesolugBo do Conseltho de Ministros
n.® 43/2004, de 22 de Setembro

Mota Varbal n®
006763/DAJC/DNETI2004, de 27 de
Dazembro de 04

04-01-2005"

01-02-2005 (b}

Repdblica Pertuguesa

Decreto n.? 32/2003, OR Sérig 1-A N°
174 de 30 de Julho 2003

Nata Verbal do MNE Ref,* CPLF/M413
de 08 de Agosto de 2003

13-08-2003

01-10-2003 {a)

Fep. Dem, dz 8. Tomé e Principe

Decreto Fresidencial n.° 082003, de
9 da Setermbro

Instrumento de Ratiflcacao do MNEC
de 09 da Setembro de 2003

16-09-2003

01-10-2003 (a)

Rep. Dem. d& Timor-Leste

Em curse, confarmse NV da
Embaixada da Timor Leste em
Lishoa, de 29 de Outubro de 2003

{a) Conforme © previsto no n°1 do art® 9° do Acordo.
it} Conforme o previste no n°2 de art® 9% do Acordo.

= Anexo & NV1158/EMP/04 de 28 Deaz 2004.

Lisbog, Abril de 2007




Acardo sobre a Isencdo de Texas e Emolumentos d

Pomo de Situagio
Acordos de Brasilia 2002

evidos & emissao e renovagaa de autorizagdes de residéncia para 0s cidadaos da CPLP

Conclusgo dos Procedimentos
internos de rafificacén

Documente entregua no Secretariado
Executivo da CFLP

Data do Depdsito
no SE da CPLP

Data de Entrada
emn vigaor

tzpiblica de Angola

DR n%s 78 = B0, 1* Serie, de 01 e 08
Cutubro 2002

Wata VerbaiRef,® Q0/8S/GMREQS

15-07-2003

01-10-2003 (a}

E——

Heslklica Federaliva do Brasil

DU 1.013 de 10 Novernbro de
2005, do Congresso Nacionai

Carta te Ratificag@o de (7} Dez 03,
referendada pelo MERE

12-01-2006

01-02-2006 (b)

Fepiniica de Cabo Verde

MN&n tai indicada a data de publicagio
no Jornal Oficial

Nota Verbal Het.® 25/GEDA/G/2003

01-03-2004

01-04-2004 (b)

Replbica da Guine-Bissau

Resclugdo n.® 39/2005, Baletim
Oficial n° 22, de 30 de Malo de 2005

Nota Verbal Ref.® 131/MNECI2006

24-11-2006

01-12-2008 {1y

Fedblica de Mogamblque

Resolugdn do Conseiho de Minisiros
M. 42/2004, de 22 de Setembro

MNota Yerbal n.®
QUB770/DAJCIDIRTIZ004, de
27112404

04-01-20G5"

01-02-2005 (b}

Reoublica Portuguesa

Decreta n.” 37/2003, DR Sérig 1-A N°
174, de 30 de Julhwa de 2003

Nota Verbal do MNE - Ref.®
CPLP/A413, de 08 de Agosto de 2003

13-08-2003

01-10-2003 (a)

Hap. Dem. de 8. Tome e Principe

Decrelo Presidencial n.® 09/2003, de
9 deo Setembro

instrumento de Ratificagdo do
MNEC, de 05 da Setembro de 2003

16-09-2003

01-10-2003 (a)

Rep. Dem. de Timor-Leste

£m cuiso, conforme NV da
Embaixatla de Timeor Leste em
Lisboa, da 29 ds Quiubro de 2003

(a) Confarme o previsto na nt do art.® 6° do Acordo.

{b} Conforme o prevista no n°2 de an.” 6° do Acordo.
* Anexe & NV1158/EMP/04 de 28 Dez 2004.
(7) Omissa no documento (n&o obsta & enirada em vigor).

Lisboa, Abril de 2007




Acordo sobre

Paorto de Situagéa
Acardos de Brasilia 2002

o Estabelecimento de requisitos comuns maximos para a |

nstrugio de Processos de Visto de curta duragao

Conclusio dos Procedimentos

Documento entregue no Secrstariado

Data do Depdsito

Data de Entrada

F=p. Dem. de S. Tomé e Principe

8 de Satambro

09 de Seiembro de 2003

intarnas de ratificagéo Executivo da CPLP no SE da CPLP em vigor
I ] 8 DA
Republica ds Angola DR .5 78 e B0, 1° Série, de 01 8 08| o e el Ref® 00E/GMRE/O3 | 16-07-2003 | 01-10-2002 (a)
Quitubro 2002
- . _ . DL n.% 1.017 de 11 Novembro de Cara de Ratificagio de (7) Dez
Hepioica Federative as -01-2 {1 -02-2008
t=prinica Fedarativa do Bras)l 2005, du Cangrassa Nacional 2005, referendada pelo MERE 12-01-2008 22 {b)
e NEo fol indicada a gata de publicagéo _ s : :
Hepatlica de Cabo Verde . Nata Verbal Rel.? 25/GEDA/B/2003 01-03-2004 01-04-2004 (D)
no Jermal Ofizial
o _— ResolucAo n.° 35/2008, Boletim
L.,_W li Qn - ' a - - - -
Fzpublice da Guine-Bissau Oficial i 22, de 30 de Maio de 2008 haota Verbat Ref.* 131/MNEGI2006 24-11-2008 01-12-2006 (b}
. MNota Verbal n.® :
I . Aesolucao do Conselho de Ministros ; :
m HL - ﬂ_ U * = -
epubica de Mogambique > 442004, de 22 de Selembro QDE771/DAJC/DJ/RT/2004, da 04/01/2005 01-02-2005 {b)
2712104 _
- Decrats n.@ 35/2003, DR Série 1-A N*jNota Verbal do MNE - ref.* CPLP/413 :
Fepoblica Portugue 05~ 05-10-
publ guesa 174, de 30 de Jutho 2003 de 08,08.2003 13-08-2003 | -01-10-2003 (=)
Decrate Presidencial n.% 08/ de jl ficans
sto Presidencial n.¢ 0912008, de j lhstrumento Ratificag8o do MBNEC de 16-09-2002 051-10-2003 {a)

Rep. Dain. de Timor-Leste

Em clirsg, conforme MV da
Embaixada de Timor Leste em
Lishoa, de 20 da Outubro de 2003

{a) Conforme ¢ previsto no n*1 do art® 7° da Acordo.
(lb) Coniorme o previsto no n°2 do art” 7° do Acordo.
2 Omisso no documento em causa (ndo obsta & entrada em vigor}.

= Anexp & NV1158/EMP/O4, de 28 Dez

2004

Lisboa, Abril de 2007



Acorda sobre o estabelecimento de ba

Panto de Situagao
Acardos de Brasitia 2002

lcdes especificos nos postos de entrada e saida pa

ra o atendimenio de cidadios da CPLP

Conglusio dos Procedimentos Documento entreque no Secretariado

Data do Deposita

Data de Entrada

Men, Dem. d= 5. Tomé e Principe
P = P 09 de Ssetembro de 03 de Setembro de 2003

_quzom de ratificagio Executivo da CPLFP ro SE da CPLF em vigar

Republica de Angola DR s 78 mmma_wmmwmw de01808] | vl Ref DORE/GMREARS | 15-07-2003 | ©01-10-2003(a)

Einpiblics Federativa ao Brasil Didrio WMMMMM m“_wm%% 14de | o Verbsl n° 42/2004 da ERFB | 18-05-2004 [ 01-06-2004(b)

Sopihlcs de Cabo Verde | fol _3aﬁ%wwmMm%_mw_nc.g_ommmo Nota Verbal Ref @ 25/3EDA/B/2003 | 01-03-2004 01-04-2004{D)
Repubiica da Guine-Bissau
Replblica de Mogambique

o | ot el Y O G0 agpama | oo

Decreto Presidencial n. 09/2003, de | Instrumente de Ratificagdo do MNEG] 14 40 5g0n 01-10-2003(a)

Fep. Dem. de Timor-Leste

Em curso, conforme NV da
Embaixada de Timor Leste em

Lisboa, de 28 de Quiubro de 2003

(a) Conforme o previsto no n*1 da ResolugBo, Anexc i,
(b} Conforme o previsto no n“2 da Resolugao, Anexo L.

Lishoa, Abrll de 2007 |



ANEXO I

Direitos de Cidadania na CPLP

CONVENCAO

QUADRO ANGOLA BRASIL CABO VERDE GUINE-BISSAU

CIDADANIA

Igualdade de Lei n.°2/07 , regime juridico L L o o

tratamento dos estrangeiros (art. Constituigdo (art. 5.°) Constituicdo (art. | Consiticdo (art. 282, n.
24°,n°1) 1)

(art.19) 3202 1)

Estatuto especial
lus6fonos
(art. 2°)

Constituicéo (art. 12.°, 11 @)
acesso a naturalizagéo dos
cidadaos de lingua
portuguesa,1.° igualdade
de direitos para
portugueses

Constituigdo (art. 24.°,
n.° 3) e Estatuto do
Cidadao Lus6fono

Estatuto do cidadéo
Luséfono

Direitos politicos

Lei n.° 2/07, regime juridico

Estatuto do cidadéo

Estatuto do Cidadao

bilateral/ i . 6° [
. d_e e_strangelroi(art &) Tratado d? Amizade, Luséfono (art. 3.,n.°1e |Lusé6fono (art. 3,n°1le
multilateral direito de reuniéo e de Cooperagéo e Consulta no2) no2)
(art. 39 manifestagao ' '
Acordo e protocolo
5 adicional para Acordo de cooperagao Acordos e protocolos no
Proteccao P perag dominio da representagao

diplomatica e
consular (art. 4°)

Acordo CPLP (ainda nao
ratificado)

reprsesentacéo consular e
Acordo de Cooperagao
Consular e Acordo CPLP
(ainda nao ratificado)

diplomaética e consular com
Portugal e Acordo CPLP (
ainda ndo ratificado)

diplomaética e consular e
Acordo CPLP (ainda ndo
ratificado)

Associagbes e

Cédigo Civil art. 14.° e Lei
n.° 2/07, regime juridico de

Constituigdo (art. 5.°, XVII,

Constituicdo da Republica

Constituicdo art. 28.°, n° 1
e 14.° do Cadigo Civil que

Fundacbes estrangeiros (art. 8 ) direito |XVIII, XIX e XX e Lei n.° (art. 24., n.° 1) e Codigo estabelece a equiparagéo
(art. 5°) de adesdao sindicatos e 6815, art. 108.°) Civil (art. 14.9) guanto ao gozo de direitos
associacdes profissionais civis,
Direito de Lei n. 2/07, regime juridico | oo, g jicao, art, 5.9, XXl a
. dos estrangeiros (art.° 11,c) . Estatuto de pessoas e Estatuto de pessoas e
propriedade e XXX, e Lei n.° 6815, art.° . )
exercer direitos o . o regime de bens (art. 6°) regime de bens (art. 6°)
(art. 60) ) . 106.°, paragrafo 2.
patrimoniais

Proteccéo do
investimento

Acordo sobre proteccéo de
investimento ,com Portugal

Acordo sobre proteccéo de
investimentos, com

Acordo sobre protecgéo de
investimentos ,com
Portugal (art. 4.°)
Circulagéo CPLP e

Acordo sobre protecgéo de
investimentos ,com
Portugal (art. 4.9 e

o o . ~
(art. 7°) (art.5.°,n°1le?2) Portugal (art. 11) Estatuto do Cidadso Ej;%tfl;tr?od(c;r(tlldlaldgo
Lusoéfono (art. 11.°) T
Constiuigéo art.14.°
Igualdade do sistema fiscal, conjugado Decreto n.° 76.181, de 2 de Estatuto das pessoas e Estatuto das pessoas e

tratamento fiscal
(art. 8°)

com o art.18.° igualdade, e
Lei n.° 2/07, art.3.°, n.°1
equiparagdo entre
nacionais e estrangeiros

Setembro de 1975, art.1.°
(Disposi¢des gerais)

regime de bens (art. 4.9 e
Estatuto do Cidadao
Lusoéfono (art. 12.°)

regime de bens(art. 4.9 e
Estatuto do Cidadao
Lusoéfono (art. 12.°)

Direitos sociais,
econdémicos e
culturais (art. 99)

Cadigo Civil de 1966, art.
14.° condicéo juridica dos
estrangeiros

Lei n.° 6815, de 19 de
Agosto de 1980, art. 95.°

Estatuto das pessoas e
regime de bens (art. 1.°)

Estatuto das pessoas e
regime de bens(art. 1.9)




ANEXO I

Direitos de Cidadania na CPLP

CONVENCAO - .
QUADRO MOCAMBIQUE PORTUGAL Sﬁg&gmi E TIMOR-LESTE
CIDADANIA
Igualdade de N o
tratamento Lei n.° 5/93 (art. 4.°) Constituigdo (art. 15.°,n.° 1) r::gnls)tltwgao art. 17.5,
(art.1°) '

Estatuto especial
lus6fonos
(art. 2°)

Constitui¢édo art.15.°, n.° 3

Direitos politicos

Constituigdo art.15.n° 3, 4

Constitui¢éo, art.17.°, n.3
possibilidade de conceder

ilateral i ; ;
b atg al/ 65 Tratado de Amizade, capacidade eleltoral activa
multilateral Cooperagéo e Consulta e passiva nas eleigoes
o locais na base da
(art. 3°) als ne
reciprocidade
Proteccéo

diplomatica e
consular (art. 4°)

Acordo CPLP (ainda nao
ratificado)

Acordo CPLP (ainda néao
ratificado)

Acordo CPLP (ainda néao
ratificado)

Acordo CPLP (ainda néao
ratificado)

Associagbes e

Constituigdo art.15.°,
Cadigo Civil art.14.° e

Constituigdo (art. 17.2, n.°
1) e Cadigo Civil (art. 14.°)

Lei n.° 9/2003 sobre
Imigracéo e Asilo,art .9.°,

~ - L o S L

FundSaO(;OE!S Codigo Civil de 1966 (14.9) normas relativas a e normas relativas as g;:;::e?naszszz::IZ;ss:c;iées
art. o N > B y

( ) associagOes e fundagbes |associacdes e fundacdes e CIPTM, art. 30.0

Const.art. 54.°, Ac. Quadro

Direito de Constituigdo art. 62.° e de Coop. com Portugal,
ropriedade Constituico art. 82.° Estatuto das pessoas e Constituicdo (art 17.°,n.° 1 |art. 27° e 28.° direitos de

prop ¢ T regime dos seus bens e 47.9 autor e direito de

(art. 6°) (art.6°) propriedade industrial e art.

15.°da CIPTMMF

Proteccéo do
investimento

Constituigdo (art.108.°) Lei
n.° 3/93, de 24 de Junho-lei
dos Investimentos (art. 4.°

Acordos de protecgao
reciproca ou muitua de
investimentos com todos

Acordo sobre investimento
(art.3.n°1le?2)

Acordo sobre protecgéo de
investimentos, com

- 9
(art. 7°) igualdade de tratamento) |25 EStados-Membros da Portugal (art. 4.°)
CPLP
Convencgé&o com Portugal
Igualdade do para evitar a dupla Acordo Geral do

tratamento fiscal
(art. 8°)

tributag&o em impostos
sobre rendimento (art. 24.°)
néo discriminagao

Constituigdo (art.15.°,
conjugado com art.13.9)

Cooperacéo com Portugal
(art. 13.2)

Lei n.°8/2008, de 30 de
Julho, Lei Tributaria

Direitos sociais,
econdémicos e
culturais (art. 99)

Cadigo Civil de 1966 (art.
14.°) condig&o juridica dos
estrangeiros

Estatuto das pessoas e
regime dos seus bens (art.
1°)

Cadigo Civil de 1966 (art.
14.°) condig&o juridica dos
estrangeiros

Conv. Internacional dos
Trabalhadores Migrantes
(art.12.°) exercicio de
direitos religiosos,
art.24.°personalidade
juridica, 43.°culturais




ANEXO I

Direitos de Cidadania na CPLP

CONVENCAO
QUADRO
CIDADANIA

ANGOLA

BRASIL

CABO VERDE

GUINE-BISSAU

Igualdade na
actividade
profissional
(art. 10°)

Lei n.°2/2000, de 11 de
Fevereiro, art.1.°n.°1,3 e
31.° trabalhador estrangeiro
nao residente

Constituigdo (art. 5.°, XIlI,
livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou
profisséo)

Estatuto das pessoas e
regime dos bens (art.1°)

Estatuto das pessoas e
regime de bens (art.1.°)

Exercicio de
funcdes publicas
(art. 11°)

Lei n.°2/07, regime juridico
de estrangeiros (art.4.°)

Tratado de Amizade,
Cooperagéo e Consulta

Constituigdo (art. 24.°, n.°
2) e Estatuto art. 9°

Constituigdo (art. 28.,n.° 2)
e Estatuto do Cidadéo
Luséfono art. 9.°

Prestacdes
sociais (art. 12°)

Lei n.°2/07, regime juridico
dos estrangeiros (art.°7.°-
educacéo,art.°11.°,a)
tribunais)

Tratado de Amizade,
Cooperacgéo e Consulta e
Decreto n.° 70.436, de 18
de Abril (art. 13.2, n.° 1)

Constituigdo art. 24., n.°
1 e Estatuto do Cidad&o

Lusofono (art. 13.2, n.° 1)

Estatuto do Cidad&do
Lusofono (art.13.9)

Pensdes,
subvencbes e
rendimentos (art.
139)

Convengéo sobre
seguranca social com
Portugal

Convencéo sobre
seguranca social com
Portugal (paragrado 2 do
art. 3.9

Convencéo sobre
seguranca social com
Portugal e Estatuto do
Cidad&o Luséfono (art.14.°)

Convencéo sobre
seguranca social com
Portugal e Estatuto do
Cidad&o Luséfono (art.14.%)

Lei penal do
Estado de
residéncia
(art. 14°)

Cadigo Penal de 1886 art.
53.° e Anteprojecto Codigo
Penal (art. 4.°)

Cadigo Penal art. 5.°
eTratado de Amizade,
Cooperacgéao e Consulta,
art. 18.°, para os que
beneficiam do estatuto de
igualdade

Cadigo Penal (art. 3.9)

Cadigo Penal 1993
5.9

(art.

Circulacéo de
pessoas
(art. 15°)

Acordo com Portugal
sobre supresséo de vistos
em passaportes
diplomaticos, de servigo e
especiais e Acordos
Circulagdo CPLP

Acordos com Portugal,
sobre facilitagao de
circulagdo e sobre
contratacéo de nacionais e
Acordos Circulagdo CPLP

Protocolo sobre emigracéao
temporaria de
trabalhadores cabo-
verdianos para Portugal e
Acordos Circulagdo CPLP

Acordo com Portugal sobre
supressao de vistos em
passaportes diploméaticos e
Acordos Circulagdo CPLP

Tratamento mais
favoravel (art.
16°)

Estatuto do Cidad&do
Lusoéfono (art. 36.°)

Estatuto do Cidad&do
Lusoéfono (art. 36.°)




ANEXO I

Direitos de Cidadania na CPLP

CONVENCAO
QUADRO
CIDADANIA

MOCAMBIQUE

PORTUGAL

SAO TOME E
PRINCIPE

TIMOR-LESTE

Igualdade na
actividade
profissional
(art. 10°)

Lei n.° 23/07 (art. 31.9)

Constituigdo art. 59.° e
Cadigo do Trabalho (art. 4.°
e 5.9

Acordo Geral do
Cooperacédo com Portugal
(art. 11.°e 12.9)

Lei n.° 9/2003,sobre
Imigracéo e Asilo, art. 8.,
direito ao trabalho e Conv.
Internacional dos
Trabalhadores Migrantes
(art.25.9)

Exercicio de
funcdes publicas
(art. 11°)

Constitui¢éo art.15.°, n.°2

Constituigdo (art. 17.5n.°2
e Acordo Geral de
Cooperagéo com Portugal,
art. 12.°)n.°1)

Constituicdo da Republica,
(art.163 organizacéo
judicial transitéria,) admite
a existéncia de juizes
internacionais

Prestacdes
sociais (art. 12°)

Constitui¢éo art. 15.,n.°1,
20.° direito e tribunais, 64.°
salde,
73.%educacao,ciéncia e
cultura,77.2,n.°4 ensino

Constiui¢éo art.17.° n.°1

Lei n.° 10/2004 (art. 15.°)
acesso a saude e CITMF,
art.18.° acesso direito e

tribunais e 30.° educacgao

Pensdes,
subvencbes e
rendimentos (art.
139)

Lei n.° 4/2007, de 7 de
Fevereiro (Lei de protecgao
social), que abrange os
estrangeiros (art. 14.°e
18.9)

Constituicéo art. 63.°, Lei
de Bases da Seguranca
Social (art. 2° e 25.°) bem
como os Acordos
celebrados com os Paises
da CPLP

Convencéo sobre
seguranca social com
Portugal

Conv. Internacional dos
Trabalhadores Migrantes
(art. 27.° acesso a
seguranca social,
tratamento igual)

Lei penal do
Estado de
residéncia
(art. 14°)

Cadigo Penal de 1886 (art.
53.9)

Cadigo Penal (art.4.°)

Caddigo Penal de 1886
(art.53.9)

Lei n.° 13/2008, de
autorizacéo legislativa em
matéria penal art. 2.°, n.° 2
e) consagra o principio da
territorialidade.

Circulacéo de
pessoas
(art. 15°)

Acordo com Portugal sobre
supresséo de vistos em
passaportes diploméaticos e
de servico e Acordos
Circulagdo CPLP

Acordos Circulagdo CPLP

Acordo com Portugal sobre
supresséao de vistos em
passaportes diplomaticos,
de servigo e especiais e
Acordos Circulagdo CPLP

Acordos de Circulagdo da
CPLP (ainda nao
ratificados)

Tratamento mais
favoravel (art.
16°)
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