XXI11 Encontro da Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP)

«Cooperacao e desenvolvimento nos paises luséfonos:

0 papel das universidades»

Intervencéo de S. Ex.2 0 Senhor Embaixador Murade Isaac Miguigy Murargy,
Secretario Executivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Universidade Federal de Minas Gerais
Belo Horizonte, Brasil (9, 10 e 11 de junho de 2013)

Exmo. Senhor Secretario do Ensino Superior do Governo da Republica Federativa do
Brasil

Exmo. Senhor Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais,

Exmo. Senhor Presidente da AULP e Reitor da Universidade Lurio de Mocambique
Exma. Senhora Secretaria Executiva da AULP,

Exmas. Senhoras e Senhores Representantes das Universidades de Lingua Portuguesa,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

E com apreco que agradeco o convite que me foi formulado pela Associagéo das
Universidades de Lingua Portuguesa para estar presente nesta Conferéncia do XXIII
Encontro da AULP, que tem lugar aqui em Belo Horizonte.

A CPLP, desde a sua constituicdo, tem promovido na senda dos seus principios
e objetivos, o aprofundamento da amizade mutua, da concertacdo politico-diplomatica e
da cooperacéo entre o0s seus Estados-membros.

Move-nos, na CPLP, o espirito de contribuir para a melhoria das condi¢des de
vida dos nossos cidaddos, através da ativacdo de acBGes concertadas de cooperacao
multilateral para o desenvolvimento, e mediante a promocao de sinergias, do espirito de
parceria e da partilha de conhecimentos e experiéncias.

A «cooperacdo em todos os dominios, sobretudo na educagdo, saude, ciéncia e
tecnologia» constitui um dos principais pilares dos objetivos da CPLP.

Neste &mbito, destaca-se que a formacdo graduada e pds-graduada em ciéncia e

tecnologia contribui para a geracdo de recursos humanos qualificados, por forma a



alavancar e estimular o crescimento econdémico e, consequentemente, 0

desenvolvimento social.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

As instituicOes de ensino superior sdo fundamentais para dar resposta a quatro
importantes desafios.

O primeiro desafio consiste na «equidade no ensino superior», que traduz os
esforcos que os paises fazem para a democratizacdo do acesso ao ensino superior.

O segundo desafio consiste no «acesso ao ensino superior», que traduz os
avancos em termos de expansdo da oferta formativa neste nivel de ensino.

O terceiro desafio consiste na «qualidade do ensino superior», e diz respeito: aos
curriculos; ao tempo despendido na instrucdo; aos manuais e livros disponiveis; as
instalagbes adequadas; aos equipamentos disponiveis nas Instituicdes; e,
consequentemente, a aprendizagem dos estudantes.

O quarto desafio consiste no «financiamento do ensino superior e da
investigacdo», na medida em que os recursos financeiros destinados a estes dominios
sdo reduzidos na grande maioria dos paises.

Somente ultrapassando estes desafios, as Instituicdes de Ensino Superior podem
assumir as suas trés principais missfes: ensinar, fazer investigacdo e servir a
comunidade.

O primado da sociedade do conhecimento que contextualiza o cenario onde a
CPLP interage apela ao investimento no ensino superior e na investigagdo como
caminho para um desenvolvimento social, cultural, econémico e ecoldgico sustentavel.

Mas como organizacdo internacional, a CPLP tem como base de atuacdo a
cooperacdo multilateral intracomunitéria e extracomunitaria, para concretizar a sua
integracdo e a sua afirmacdo nas organizacBes e redes cientificas regionais e
internacionais.

Esta forma de atuacdo da CPLP converge com a missdo, os objetivos e as
atividades que tém sido promovidas pela Associagdo das Universidades de Lingua
Portuguesa (AULP).

Por este e outros motivos, em Julho de 2006, foi atribuido o Estatuto de

Observador Consultivo da CPLP & AULP - uma organizacao internacional constituida



por Universidades e Instituicdes de Ensino e Investigacdo de Nivel Superior dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa e da Regido Administrativa Especial de Macau.

Esta congregacdo de instituicdes dos quatro quadrantes do planeta, que aqui se
repete, reafirma que a AULP continua a promover a cooperacao, entre universidades e
instituicGes de ensino superior e de investigacdo, através do estimulo a reflexdo sobre a

funcgéo do ensino superior e do intercdmbio generalizado de informagé&o.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

A CPLP tem reconhecido, ao longo do tempo, a transversalidade do ensino
superior a todas as areas que concorrem para a inclusdo social, reducdo das
desigualdades e melhoria das condicdes de vida dos cidaddos da CPLP, atribuindo a
este setor um papel estratégico para a mudanca social nos nossos paises.

Mas para identificarmos, da melhor forma possivel, os contributos do ensino
superior, da ciéncia e da tecnologia para o maior bem-estar dos cidaddos da nossa
Comunidade, gostaria de relembrar a dimensdo historica do desenvolvimento desigual
do ensino universitario nos Paises da CPLP.

Do ponto de vista histdrico, registam-se diferentes temporalidades, no que a
institucionalizacdo do ensino superior na CPLP, diz respeito.

Se em Portugal, a Universidade surgiu no século XIII, no Brasil ocorreu no
século XIX. Em Africa, Angola e Mocambique os chamados «Estudos Gerais
Universitarios» foram implantados somente no inicio da década de 1960. Nos restantes
Paises da CPLP (Cabo Verde, Guiné Bissau e Timor-Leste), 0 ensino superior é mais
tardio, surgindo nas Ultimas décadas do século XX. A AULP é chamada a apoiar a
implantacdo do ensino superior em Sao Tomé e Principe.

No entanto, esté diversidade estd na base do pensamento estratégico que preside,
presentemente, a vontade comum dos nossos Estados-membros de edificarem um
Espaco do Conhecimento e da Inovacéo.

O espaco territorial pelo qual se estende a nossa Comunidade € pluricontinental,
mas a Lingua Portuguesa é um patriménio igualmente valorizado neste territério.

A Lingua Portuguesa constitui, assim, um elemento transversal da identidade
dos Estados-Membros da CPLP e, ao mesmo tempo, um instrumento e um veiculo da

producdo, aquisigdo e transmissdo do conhecimento cientifico.



Mas quais as tendéncias do ensino superior no Século XXI? Quais sdo 0s
fendmenos registados no decurso do decénio referido e que impacto tiveram sobre o
Ensino Superior?

A resposta a pergunta formulada é-nos dada pelo mais recente Relatério
apresentado a Conferéncia Mundial da UNESCO de 2009, cujo titulo ndo deixa de ser
significativo: «Tendéncias do Ensino Superior a Nivel Global: Construindo uma
Revolucdo Académican.

Lido o texto deste Relatorio, pode dizer-se que durante a década passada «o
ensino superior e a investigacdo contribuiram para a erradicacdo da pobreza, o
desenvolvimento sustentavel e permitiram realizar progressos no cumprimento dos
compromissos internacionalmente acordados, tais como o0s Objetivos do
Desenvolvimento Milénio (ODM) e a Educacdo para Todos.

Com efeito, podemos destacar algumas das tendéncias em que se analisa a
evolucdo do Educacgdo Terciaria neste momento.

De acordo com o Relatorio apresentado a Conferéncia Mundial da UNESCO de
2009, e numa perspetiva seletiva, incidimos, a titulo exemplificativo, em trés dimensdes
do desenvolvimento do Ensino Superior: a dimensdo da «Globalizacdo e da
Internacionalizacdo»; a dimensdo da «Garantia da Qualidade do Ensino e da
Cooperacao Internacional» e a dimensdo da «Harmonizagao»:

1 - A globalizacdo e a internacionalizacdo sdo fendmenos tipicos deste dealbar
do século. No Relatério, a globalizacdo é entendida como «uma realidade cuja
modelacdo se deve a crescente integracdo da economia mundial, as novas tecnologias da
informac&o e comunicagdo, a emergéncia de uma rede internacional do conhecimento»
e engloba as «tendéncias de largo espetro no dominio da ciéncia, da tecnologia e da
economia, que afetam diretamente o ensino superior». Por outro lado, a
internacionalizacdo diz respeito as «politicas e programas especificos desenvolvidos
pelos governos, instituicdes e sistemas académicos».

De acordo com este Relatorio da UNESCO, a globalizacdo e a
internacionalizacdo manifestam-se no plano do Ensino Superior de diversas formas:

e Na mobilidade de estudantes, professores, investigadores, programas e
instituicoes;

e Naemergente proeminéncia da investigacdo colaborativa;

e No desenvolvimento de abordagens curriculares, do ensino e da aprendizagem;

e No elevado sentido da interconex&o do ensino superior em todo 0 mundo.



Este elenco de desafios identificados no Relatério da UNESCO colocam-se de
igual modo ao ensino superior na CPLP. E séo de ordem institucional e politica.

2 - No que se refere & segunda dimensdo, «Qualidade do Ensino e Cooperacéao
Internacional», é referido no relatério da UNESCO que a garantia da qualidade do
ensino superior, a cooperacdo internacional e a harmonizacdo vém, ha varias décadas,
merecendo a atencdo de diversos atores que intervém neste dominio.

A Declaragdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI e o respetivo
Plano de Acdo adotado pela Conferéncia Mundial, em 1998, ja focalizava esta
problematica.

No artigo 11° do texto desta Declaracdo refere-se que a qualidade do ensino
superior é «um conceito multidimensional que compreende todas as suas funcGes e
atividades: o ensino e 0s programas académicos, a investigacdo e bolsas de estudo,
equipamentos, servicos a comunidade e 0 ambiente académico».

Considera-se igualmente que a «qualidade exige que o ensino superior deva ser
caraterizado pela sua dimensdo internacional». Mas sublinha-se a atencdo que deve ser
conferida as especificidades e aos contextos nacionais e regionais, de modo a respeitar-
se a diversidade e evitar a uniformidade.

Uma das prioridades do Plano de Acdo da Conferéncia Mundial de 1998 &
exatamente a cooperagdo internacional, entendida como parte integrante da misséo das
instituicdes e sistemas do ensino superior.

O apelo estende-se as organizacgdes internacionais como a CPLP para que seja
desenvolvida a cooperacgdo interuniversitaria e promovida a mobilidade académica.

3 — A terceira dimensdo diz respeito a «<Harmonizacéo do Ensino Superior».

A nivel regional, as experiéncias de coopera¢do sob os auspicios da UNESCO
tinham iniciado na década de 70 com a celebracdo da primeira convencdo da América
Latina e Caraibas, em 1974.

Seguiram-se as convencdes do Mediterraneo, em 1976, dos Estados Arabes, em
1978, da Europa em 1979, de Africa, em 1981, da Asia e Pacifico, em 1983.

A Europa voltou a celebrar uma outra convencdo em 1997 que passou a ser
conhecida como a Convencéo de Bolonha.

Era por isso necessaria a criagdo de um instrumento internacional de carater

universal que servisse de suporte as ac6es desenvolvidas no plano regional.



Em 1993, a UNESCO intervém no dominio da harmonizacgédo do ensino superior
através da Recomendacdo sobre o Reconhecimento dos Estudos e Qualificagbes no
Ensino Superior.

No referido instrumento, os Estados-Membros sdo encorajados a celebrar
convencoes regionais e apoiar acdes de cooperacdo internacional entre as instituicdes da
educacao terciaria atraves de acordos bilaterais e multilaterais.

Em matéria de harmonizacdo do ensino superior os paises da CPLP estdo
vinculados as convencdes das regifes em que se integram. Mas, a0 mesmo tempo, tém
outras obrigacdes, ao abrigo dos compromissos assumidos no quadro da CPLP.

A complexidade do problema pode ser ilustrada pela situagdo em que se
encontra Mogambique, enquanto Estado africano, membro da Organizacdo das Nagdes
Unidas, da UNESCO, da Unido Africana, da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral e da CPLP.

Por exemplo, nesta matéria da harmonizacdo do ensino superior, Mogambique

vincula-se a Convencéo de Arusha e aos protocolos existentes da SADC.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Ap0s esta breve incursdo pelo cenario no qual a CPLP interage e pretende se
afirmar como uma Organizacdo internacional ao servi¢o dos Cidaddos da Comunidade,
reiteramos que, para a CPLP, a qualificacdo e gestdo de recursos humanos qualificados
constituem fatores-chave do crescimento econdmico e do desenvolvimento social das
Nac0es, na esteira dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Dispor de «capital humano», nesta era de globalizacdo, permite que recursos
naturais, financeiros e tecnolégicos se traduzam efetivamente na melhoria da qualidade
de vida das populacdes, finalidade tltima da CPLP.

A prossecucdo de tal objetivo passa pela melhoria das Instituicbes do Ensino
Superior e das Politicas de Ciéncia e Tecnologia, através do desenvolvimento de acdes
de cooperagdo multilateral concertadas entre os Estados-membros da CPLP, tal como
preconizado na Declaracdo de Fortaleza, de 2004.

Assim, fazem parte do desiderato de acéo presente e futura da CPLP:

1) O desenvolvimento de acdes de cooperacdo multilaterais que incidam no
intercambio e mobilidade de docentes, investigadores e estudantes do espaco

comunitério,



2) O desenho e implementacdo de atividades de avaliacdo do ensino superior
com vista & promogéo da qualidade;

3) A extensdo de projetos de cooperacao bilaterais que constituem boas-praticas
de acdo;

4) O reforco da posicao internacional da formacéo de nivel superior da CPLP;

5) A adogé&o do ensino a distancia;

6) O estabelecimento de uma rede de institui¢fes publicas de ensino superior nos
paises da CPLP.

Todas estas acGes de cooperacao convergem para a criacdo do Espaco de Ensino
Superior da CPLP.

O Projeto RIPES — Rede de Instituicdes Publicas de Educacdo Superior para a
Cooperacdo na CPLP, submetido pelo Brasil, através da UNILAB — Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, constitui um exemplo da forma
de atuacéo que a CPLP pretende implementar.

Este projeto foi aprovado na Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo, em Julho
de 2012, em Maputo, e aguarda somente a contratacdo de um Gestor para ter inicio.

Através deste projeto da CPLP, que tem como base a cooperacdo Sul-Sul e
Norte-Sul e ainda a perspetiva triangular, a CPLP pretende impulsionar o intercambio
de conhecimento, a mobilidade académica e a formagdo de recursos humanos que
contribuam para o desenvolvimento dos Estados-membros.

A par deste projeto, a CPLP encontra-se em fase de discussdo do Plano
Estratégico de Cooperacdo Multilateral no Dominio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, e respetivo Plano de Acdo, para um horizonte temporal até 2020, a apresentar
na Il Reunido Extraordinaria de Ministros de Ciéncia e Tecnologia da CPLP, prevista
para o proximo dia 20 de Junho, em Maputo.

Com este Plano Estratégico, a CPLP pretende implementar «a¢fes concretas de
curto, médio e longo prazo para a capacitagdo cientifica e tecnoldgica dos Estados-
membros atraves da cooperacdo multilateral».

A base de atuacdo continuard a ser a de dar resposta as necessidades e aos
desafios comuns em sectores-chave da area de ciéncia, tecnologia e ensino superior dos
Estados-membros, segundo formas de cooperacédo triangular Norte-Sul-Sul, para que a
apropriacdo do conhecimento reverta para o crescimento economico, desenvolvimento e

coesdo social dos Povos da CPLP.



Este Plano encontra-se organizado a volta de 7 eixos estratégicos, que serdo
oportunamente divulgados pela CPLP junto as Organiza¢fes Regionais com as quais
coopera e junto dos seus Observadores Consultivos.

Mas, gostaria de partilhar com todos os presentes que:

e 0O 1.°eixo consiste no «Espaco do Ensino Superior da CPLP»;

e 0 2.%eixo consiste no «Espaco de Ciéncia e Tecnologia da CPLP»;

e 0O 3.°eixo no «Programa Comum de Investigacédo, Inovagdo e Formagéo
Avancaday,

e O 4.°eixo consiste na «Divulgacdo do conhecimento cientifico produzido
na CPLP»;

e O 5.° eixo diz respeito aos «Centros de Exceléncia da UNESCO para a
CPLP e Centros Regionais de Exceléncia da CPLP»;

e O 6.° eixo consiste na «Internacionalizacdo da CPLP nos dominios da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior»,

e O 7° eixo traduz-se no desenvolvimento de atividades para a
«Celebracdo dos 20 anos da CPLP nos dominios da Ciéncia e Tecnologia
e Ensino Superior», com vista a identificacdo e apropriacdo da ciéncia

desenvolvida na CPLP pelos seus cidadaos.

Os sete eixos estratégicos de atuacdo nas areas da Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior da CPLP constituem as linhas de cooperacdo consideradas prioritarias pelos
Estados-membros da CPLP.

Estes sete eixos estratégicos constituem igualmente as linhas de acdo do Plano
de Acdo para a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior da CPLP a implementar no
horizonte temporal de 2014 a 2020.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Ao longo dos seus 16 anos de existéncia, a CPLP tem procurado estruturar-se,
uma vez que a situacdo dos nossos Estados-membros mudou desde a fundacdo da
Comunidade, em 1996.

De igual forma, o contexto de globalizagdo no qual interagirmos apela ao
estabelecimento de redes e de parcerias genuinas e que permitam alcancar objetivos

concretos.



O futuro traz-nos desafios complexos, porque queremos que esta seja uma
Comunidade que faga a diferenca para os seus cidadaos.

A criacdo do Espaco do Ensino Superior da CPLP, cuja intengdo remonta ao XI|
Encontro da AULP, realizado em 2002, na cidade de Luanda, e consagrado
institucionalmente pela CPLP atraves da Declaracdo de Fortaleza, em 2004, mantém-se,
como atras se referiu, uma prioridade da atuagdo comunitaria futura.

Podemos facilmente concluir que os desafios sdo gigantescos. Para a
concretizacdo do objetivo estratégico de construir um Espaco de Ensino Superior da
CPLP, sdo chamadas a colaborar as universidades dos Estados-Membros, principais
atores aos quais incumbe a responsabilidade de garantir a concretizagdo de t&o nobre
proposito.

Com efeito, o Espaco de Ensino Superior da CPLP, prioridade de primeira
ordem, constitui a base fundadora para edificacdo de uma Comunidade comprometida
com os imperativos da Sociedade do Conhecimento e da Informagéo.

A construcdo do Espaco de Ensino Superior da CPLP é um desafio singular.
Nele se projetam integralmente todos os desafios identificados pela UNESCO nos seus
diversos instrumentos.

A construcéo do Espacgo de Ensino Superior da CPLP devera contar igualmente
com todas as comunidades académicas dos Estados que tem a Lingua Portuguesa como
instrumento de trabalho.

Assim, os docentes, os investigadores e os estudantes que hoje e amanha
participam neste XXIII Encontro da AULP, intitulado «Cooperacéo e Desenvolvimento
nos Paises de Lingua Portuguesa: o Papel das Universidades», sdo convocados para,
justamente, partilharem a cultura do sonho por um mundo solidario, fundado num
conhecimento cientifico auténtico, e darem o0s seus contributos institucionais e pessoais
para a concretizacdo deste objetivo.

E a melhor plataforma que esta a nossa disposi¢do nesta incessante busca da luz
e da verdade, tendo em atencéo as prioridades enunciadas, é, sem divida, a CPLP.

A laia de conclusdo, gostaria de suscitar a nossa reflexdo conjunta sobre o
«Espaco de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia da CPLP» e sobre a possibilidade da
criagdo de um Programa «Erasmus CPLP», destinado a mobilidade de estudantes,
docentes, investigadores e técnicos no espago da CPLP.

Visto que reconhecemos conjuntamente a importadncia da circulacdo de

conhecimento académico e cientifico, da colaboracdo em redes de investigacdo e da
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implementacdo conjunta de projetos de cooperacédo, deixo aberta a reflexdo sobre um
Programa que permita:

- Promover a mobilidade dos estudantes, professores, investigadores e pessoal
técnico e administrativo, através da cooperacao interinstitucional comunitaria; -

- Promover a cooperacdo na avaliacdo da qualidade do ensino superior e na
identificacdo de critérios e metodologias comparaveis; -

- Promover a harmonizagéo e concertacdo do desenvolvimento curricular, e;

- Desenvolver programas conjuntos de formacao graduada e pds-graduada e de

investigacao.

Estas sdo as ideias que deixo a vossa consideracdo: a cooperacdo académica
multilateral, tendo em vista a construcdo do «Espaco de Ensino Superior, Ciéncia e

Tecnologia da CPLP» e a criagcdo de um Programa «Erasmus CPLP».

Agradeco a vossa atengéo.
Faco votos para um proficuo XXIII Encontro da AULP.
Muito Obrigado!



