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Berlim, 4 de Fevereiro de 2011

A origem da marcha humana, do fendmeno migratodrio,
perde-se no tempo. Remontard, por ventura, a Pré-Histéria. E
referida em episdédios biblicos e encontramo-la na base da
estruturacao de grandes impérios: do Romano ao Otomano,
passando pelo Portugués, pelo Britanico, pelo Germanico ou
pelo Russo. E, igualmente, parte integrante de outros
fendmenos da Humanidade, como as cruzadas, as conquistas, as
reconquistas, a escravatura, a colonizacdo ou até mesmo a

descolonizacdo e os processos de autodeterminacao.

A par com os povos autdctones, as migracdes sao patrimonio
genético de paises como a Australia, o Canada, os EUA, O Brasil
ou a Africa do Sul. As migracdes estdo tdo intrinsecamente
ligadas a génese e a histéria destes paises que se tornam
essenciais para compreender as respectivas realidades actuais,
para compreender os fendmenos, incluindo determinadas

complexidades raciais, que ainda hoje os caracterizam.
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Da mesma forma, sao evidentes as interligacbes entre
fendmenos migratdrios e conflitos como ilustra o caso do
Sud3o, da Somalia, da Libéria, do ex-Zaire, da ex-URSS, da ex-

Jugosldvia ou da Albania.

A actual distribuicao do Homem pela Terra deve-se em grande
medida a fendmenos migratdérios e neste sentido, seja por
via de guerras ou de uma administracao pacificadora, por via
de deslocacgdes forcadas ou de decisdoes voluntarias, por forca
de periodos de recessdao ou gracas a periodos de prosperidade,
de uma forma esperada ou ndo, previsivel ou imprevisivel,
as migracdes dao um contributo determinante para a

compreensao da Histdria da Humanidade.

Nos dias de hoje, as migracOes atingiram uma tal dimensdo e
transnacionalidade, que estamos, claramente, perante um

fendmeno de magnitude planetaria.

E a verdade é que nunca antes houve tanta gente em movimento:

214 milhdes de migrantes, ou sejam, 3,1% da populagao
mundial, geraram em 2009, de acordo com dados da ONU e da
OIM, 414 mil milhdes de ddélares em remessas, dos quais 316 mil
milhdes foram para os paises em desenvolvimento. Agrupados

num sO pais, os 214 milhdes de migrantes formariam o
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quinto Estado mais populoso do Mundo, o que entre os
paises CPLP equivaleria ao Brasil, o maior pais da familia

lusofona.

O que esta por tras das migragoes do Séc. XXI?

Sem prejuizo da quota-parte de responsabilidade dos conflitos e
convulsdes politico-sociais que originam movimentos de larga
escala de refugiados (estimados em 15,2 milhdes em 2009) ou
deslocados internos (estimados em 27,1 milhdes em igual periodo)
as migracdes contemporaneas sdao essencialmente de natureza
economica, isto €, o movimento do individuo radica numa procura
econdmica especifica que remete para a busca de melhores
condicdes de vida, o que lhe concede um caracter mais ou menos
voluntario, pelo menos se comparadas com os movimentos de

refugiados ou de deslocados.

A  magnitude, complexidade e multidimensionalidade do
fendmeno obrigam a uma reflexdo macro-analitica por parte das
Relagdes Internacionais, da Sociologia, da Economia e do Direito,
porquanto o que esta em causa é a Paz, os Direitos Humanos e o

Desenvolvimento.

As diversas teorias e modelos de analise, com maior ou menor

tonica na dimensao individual ou na influéncia do contexto global,
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convergem para a ideia de que as migracdes sao parte integrante
do processo de globalizacdo, ou até mesmo um reflexo das
contradicdes do modelo neo-liberal de globalizagao, que nao
obstante fomentar a liberalizacdao dos fluxos de capitais e
mercadorias, mantém tendéncia para formar 'arquipélagos' de
riqueza rodeados por 'desertos’ econdmicos. As disparidades
econdmicas sao, portanto, um dos principais factores de propulsao
dos movimentos migratorios, que constituem de certa forma um

mecanismo de correccao de assimetrias.

Nesta reflexao, importa tomar uma abordagem das migracoes
como um fendmeno de duplo sentido, bidireccional, que permita
apreender os fluxos migratérios como susceptiveis de serem
influenciados pelo desenvolvimento, mas igualmente capaz de o
influenciar, ou seja, uma equacao em que o nexo entre migracoes

e desenvolvimento é de causa e de efeito.

E este nexo de causa/efeito toma redobrada importancia quando
directamente aplicado ao caso da CPLP, contexto em que importa
sobretudo procurar potenciar os efeitos benéficos do fendmeno
para os paises de envio e para o0s paises receptores, para o
individuo e também em prol da consolidagao de um sentimento de
pertenca a uma mesma comunidade, ndao sé de valores, mas da

qual resultam beneficios tangiveis para a vida dos cidadaos.
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As migracoes no espaco CPLP

Os paises da CPLP e a geografia luséfona sdo parte integrante do
sistema mundial, estando por isso sujeitos as forgas globais que o
governam. Nesta légica, as migracdes dos paises CPLP apresentam
as caracteristicas recorrentes do fendmeno, as quais ja foram
amplamente identificados pelas Na¢des Unidas e pela Organizacao
Internacional para as Migracdes: pressao demografica (elevada
taxa de natalidade dos paises de envio Vs. baixas taxas de
natalidade nos paises de recepcao) disparidades econdmicas; a
liberalizagdo do comércio e uma forca laboral de maior
mobilidade, a revolucdo dos transportes, da tecnologia e da

comunicacgao.

Do mesmo modo, os aspectos a tomar em conta no
enquadramento, e sobretudo na gestao do fendmeno e na
formulacao das politicas de resposta, devem contemplar questdes
como a dimensao laboral, a questdao da reunificacao familiar, o
combate contra a imigracao irregular, os direitos dos migrantes, a
saude, a integracdo e o nexo migragdo e desenvolvimento, com

especial énfase para a questao das remessas.

Outro aspecto que importa sublinhar prende-se com o facto de o
fendmeno atingir todos os Estados CPLP, seja como paises de
destino, como paises de origem, ou mesmo na dupla condicao de

origem e destino, a que acresce o facto de alguns destes Estados
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terem passado de porto de partida a porto de chegada, e vice-
versa, de porto de chegada a porto de partida. Sao disto exemplo
os casos do Brasil, outrora pais receptor e que actualmente tem
cerca de 3,2 milhdes de emigrantes, e o caso de Portugal, que
depois de ter conhecido sucessivas vagas migratorias, € hoje um
pais de acolhimento no contexto da CPLP, estimando-se a

populacao estrangeira em 6%.

No ambito da CPLP, importa sobretudo reflectir sobre os fluxos

migratorios intra-comunidade.

O primeiro movimento a tomar em consideracao é aquele que se
verifica em direc¢do a Portugal, pais em que a imigracao luséfona
perfaz praticamente 50% da comunidade estrangeira residente,
cabendo ao Brasil cerca de 25%; Cabo Verde 12%; Angola 6%;
Guiné Bissau 5%, a que se juntam ainda cerca de 11.500
santomenses e 3.300 mocambicanos. A estes numeros ha que
juntar o caso de Timor-Leste, abrangido pelo regime da Lei da
Nacionalidade, aplicavel aos timorenses nascidos até 2002, data da
independéncia do pais, e que portanto nao sao contabilizados para
efeitos de populacao estrangeira residente, mas antes em termos

de populagao nacional ou de emigrantes portugueses.

Mas quer ao longo da histéria, quer mais recentemente,
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reflectindo as novas realidades econdmicas, os fluxos migratérios
da CPLP dao-se em multiplos sentidos: ha guineenses em Cabo-
Verde, angolanos no Brasil, portugueses em Angola e no Brasil;
cabo-verdianos em Angola, no Brasil e Sao Tomé. Alids, o
fendmeno da diaspora cabo-verdiana interpela-nos,
inclusivamente, a reflectir sobre a migracao enquanto fendmeno
transnacional, com todas as implicacdes dai resultantes, ndao sé no
gue respeita ao impacto das remessas, mas também ao
estabelecimento de redes transfronteiricas entre uma mesma

comunidade, reflexo paradigmatico de um mundo globalizado.

Nos fluxos intra-CPLP, e para além de uma replicacao das forcas
gue regem as migracoes a nivel global, a partilha de um patriménio
historico, cultural e sobretudo da lingua, concorre, de forma
ponderosa, para a interpretacao do fendmeno: a lingua comum
constitui um virtuoso elo de ligacao entre o ponto de partida e o
ponto de chegada e entre estes e o individuo que migra e que vé,
deste modo, facilitada nao sé a sua circulagao, mas também a sua
integracdo, uma das dimensdes do fendmeno que mais desafios

coloca.

E por outro lado, ha que pensar na lingua também como uma
ferramenta de trabalho no seio de uma congregacao de paises que
representa 4% do PIB mundial. A lingua € um vector de

aproximacao e simultaneamente uma competéncia com valor
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De que instrumentos dispde a CPLP para abordar o fendmeno das

migragoes?

Criada em 1996, a CPLP é uma comunidade transcontinental, de
oito Estados-membros, espalhados por quatro continentes, que
agrupa cerca de 230 milhdes de habitantes em quase 11 milhdes
de Km2, a que corresponde igualmente uma vastissima area
oceanica. A par com a histéria, cultura e lingua partilhada, coabita
uma enorme riqueza de outras matrizes histdéricas, culturais e
linguisticas que distinguem de forma singular todos e cada um dos

seus meus membros.

A férmula da construcdo da CPLP, e que se tem revelado bem
sucedida, residira precisamente na 'unidade na diversidade', ou na
Solidariedade na Diversidade, conforme proclamado na recente

cimeira da Luanda.

A esta formula corresponde uma organizacdao de cardcter
intergovernamental, alicercada no principio de ‘'um Estado uma
voz', cujo processo de decisao assenta no consenso entre os
membros, e no seio da qual a concertagdo e a cooperagao
encontram na convergéncia dos ordenamentos juridicos um
poderoso e eficiente instrumento de acg¢ao, supletivo a ac¢ao dos
CPLP
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Governos, e capaz de responder as interpelagdes dos povos que

congrega.

A declaracao constitutiva da CPLP prevé, a par com ‘o refor¢o dos
lacos humanos, a solidariedade, fraternidade entre todos os povos
que tém a Lingua Portuguesa como um dos fundamentos da sua
identidade especifica', a promoc¢ao 'sem prejuizo dos compromissos
internacionais assumidos pelos Paises Membros, de medidos
visando a resolugdo dos problemas enfrentados pelos comunidades
imigradas, bem como a coordenacgdo e o refor¢co da cooperacdo no

dominio das politicas de imigragéo'.

Com base neste artigo dos Estatutos, os orgaos da CPLP foram
gradualmente cumprindo o objectivo de facilitar e dinamizar a
circulacao dos cidadaos dos Estados membros, tendo firmado

diversas convenc¢des nesse sentido:

Logo em 2000, na Reuniao de Conselho Ministros de Maputo,

e O Acordo sobre Supressdo de Vistos em Passaportes

Diplomaticos, Especiais e de Servico.

Os chamados Acordos de Brasilia, na reunidago do Conselho de
Ministros de 2002,
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e A Convencao sobre a Concessao de Vistos para Multiplas

Entradas para Determinadas Categorias de Pessoas;

e A Convencao sobre o Estabelecimento de Requisitos Comuns
Maximos para a Instrucdao de Processos de Vistos de Curta

Duracao;

e A Convencao sobre o Estabelecimento de Balcdes Especificos
nos Postos de Entrada e Saida para o Atendimento de
cidadaos da CPLP;

e A Convencao Sobre Concessao de Visto Temporario para

Tratamento Médico a Cidadaos da CPLP;

e A Convencao Sobre a isencao de Taxas e Emolumentos
Devidos a Emissao e Renovagcao de Autorizacdes de

Residéncia para os Cidadaos CPLP;

E mais recentemente, em 2007,

e O Acordo sobre a Concessao de Visto para Estudantes

Nacionais dos Estados membros da CPLP (2007);

E em 2008,

e O Acordo de Cooperagao Consular entre os Estados-
membros da CPLP (2008).
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Persistem demoras nos procedimentos internos de ratificacao
destes Acordos, em especial do Acordo sobre a Concessao de Visto
para Estudantes Nacionais dos Estados membros da CPLP e do
Acordo de Cooperacao Consular entre os Estados membros da
CPLP e importaria, ainda, promover a profusa divulgacao do

quadro criado por estes instrumentos.

Ainda em 1997, um ano apés a fundacao da CPLP, mas desta feita
no ambito de uma reunidao ministerial sectorial, a primeira que
congregou os Ministros responsaveis pela Seguranca, foi decidido
o reforco dos mecanismos de cooperacdao em matéria de fluxos
migratorios, o que viria a resultar, em 1999, na adopcdo da

resolucao que cria o Observatorio dos Fluxos Migratoérios da CPLP.

O Observatodrio, cujo desenho e implementacdo foi confiado ao
Servigo Estrangeiros e Fronteiras, logrou reunir representantes de
cada Estado-membro e tem como missao recolher e organizar
dados estatisticos que possam medir o peso real das migracdes na
CPLP. Pretende-se que esta recolha venha a desempenhar um
papel importante na harmonizacao das politicas migratérias e
contribuir para a formulacdo de politicas positivas em favor da
integracdao das comunidades, ao mesmo tempo que, espera-se,
venha a dar um contributo positivo para o combate as redes de
imigracao clandestina. Por outro lado, o Observatério constitui um

importante repositério legislativo das molduras vigentes nos
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Estados-membros, cabendo-lhe promover uma ligagdo com os

meios académicos que se dedicam ao estudo das migragdes.

Por forca do ja referido caracter multidimensional do fenédmeno,
diversas reunioes ministeriais sectoriais da CPLP mantém o tema

das migracdes nas suas agendas:
e As Reunides de Ministros da Administracao Interna,

Que procuram promover criacao de mecanismos conjuntos para
prevenir e combater a imigracao ilegal e o trafico de seres
humanos; a elaboracdao de parametros comuns nos documentos de
seguranca nos documentos de viagem; a formacao e
desenvolvimento das capacidades de gestao de fluxos migratadrios,
em especial no controlo de fronteiras e tendo em conta as

potencialidades das tecnologias da informacado e da comunicacao.
e Asreunides dos Ministros do Trabalho,

tém abordado a questdao na perspectiva de intensificarem
negociacdes com vista a assinatura de acordos bilaterais que
permitam futuramente convergir para a desejavel assinatura de
uma acordo multilateral relativo a Previdéncia Social para fins de
aposentadoria, bem como sob o prisma da empregabilidade, da

economia informal e da qualificacao dos trabalhadores.

Jd& a um nivel mais técnico, o fendmeno é também objecto de
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debate nas reunides de Directores de Servicos de Migracdo e
Fronteiras, ou dos Presidentes e Directores-Gerais de Estatistica
com vista a promover a capacitacao técnica na area das estatisticas

das migracdes, na sistematizacao de bases de dados ja existentes e

inventariarem as fontes, conceitos, métodos e critérios utilizados.

E claro, a questao é também objecto de preocupacao por parte de
entidades da Sociedade Civil, que espelham a importancia que
estas questdes assumem junto dos cidaddos nacionais dos

Estados-membros:

e E 0 caso do Férum da Juventude da CPLP, que tem vindo a
pugnar pelo reconhecimento dos direitos dos jovens da
diaspora da CPLP nos paises de acolhimento e por uma
mobilidade especial no ambito do espaco geografico

luséfono;

e QOu das diversas associacOes da diaspora que a CPLP procura
apoiar como forma de promover um papel activo dos

imigrantes nas questdes de desenvolvimento.

A CPLP e a OIM

A CPLP e a OIM assinaram um Acordo de Cooperagcao em 1997,
que tem permitido desenvolver ac¢des de interesse comum.
Pretende-se utilizar a experiéncia prévia da OIM para desenvolver

a capacitacao técnica de recursos nos Estados membros,
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designadamente através da disponibilizacao em portugués de
materiais técnicos da OIM e a sua utilizacdo em acgles de
formacao. Os Estados-membros designaram pontos focais com
vista a elaboracdo de um plano de accdao e estd assim
institucionalizado um quadro de trabalho entre ambas as

organizacgoes.

Foi com base num trabalho conjunto CPLP/OIM, e ainda em
parceria com outras entidades (Fundacao Calouste Gulbenkian;
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e o Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas) que teve lugar
um Semindrio dedicado as Politicas de Migracao e
Desenvolvimento no ambito da CPLP, em 2006, precisamente na
altura em que as Nag¢des Unidas lancaram o Didlogo de Alto Nivel

sobre as Migracdes Internacionais e Desenvolvimento .

A Cidadania da CPLP

Um Jdltimo ponto, que se prende com a cidadania da CPLP,
conceito que seria um dos principais legados que a Organizacao
poderia outorgar aos povos que a constituem, uma vez que para
além de facilitar a circulacdo e a integracdao das comunidades
migrantes, contribuiria para o refor¢co do sentimento de pertenca a
Comunidade e para a concretizacao dos objectivos que estao na

origem da sua fundagao.

CPLP
COMUNIDADE DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA
14



L
EZAN

O fendmeno das migracdes internacionais desafia a concepcao
tradicional de acesso a Cidadania, baseada na identidade nacional,
porquanto implica a interseccao entre a esfera nacional e a esfera
internacional, permitindo a construcao de tipos particulares de
cidadania que ultrapassam a no¢ao de pertenca nacional, étnica ou
territorial, a qual devera corresponder um reconhecimento do
direito de exercicio transnacional de direitos e deveres (sociais e

politicos).

Trata-se, portanto, de um conceito transnacional, baseado na
defesa dos Direitos Humanos, que supera os limites nacionais e
gue pode ser promovido e dinamizado por uma instancia
internacional, mandatada pelos Estados-membros que a

constituem.

E neste sentido que a CPLP abracou a ideia de construcdo de uma
cidadania. Ainda em 2000, na ja referida Reuniao do Conselho de
Ministros de Maputo, foi criado o Grupo Alargado sobre Cidadania
e Circulacdo, cujos trabalhos desenvolvidos ao longo dos ultimos
anos permitiram a elaboracao do Projecto de Conveng¢dao Quadro
sobre o Estatuto de cidadao da CPLP. Este instrumento juridico,
ainda em debate, permitiria dar um grande passo em frente ao
colmatar as anteriormente referidas convencgdes internacionais da
CPLP, que ndo obstante constituirem um avancgo significativo,

conferem uma cidadania que é afinal parcelar, cujos efeitos sao de
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dificil apropriacao por parte dos cidadaos.

Q-

E é precisamente a apropriacdao por parte dos cidadaos, aliada

Q-

diversidade inerente aos fendmenos de integracao regional e
observancia dos Direitos Humanos que constitui a base do
conceito de cidadania da CPLP, assente num conjunto minimo de

direitos, susceptivel de ser progressivamente alargado.

E na observancia dos principios democraticos que norteiam a
Organizacao, seria confiada a Assembleia Parlamentar a
responsabilidade de zelar pela boa implementacao das
Convencgdes Internacionais e promover o seu exercicio pelos

cidadaos.

Estou convicto que o desenvolvimento de cidadanias multiplas nao
deve ser vista como uma ameaca a soberania dos Estados, mas sim
como um contributo para a ampliacao da esfera de direitos e
deveres do individuo, contribuindo para a valorizacao dos
principios democraticos e para a realizacdo de uma verdadeira
comunidade de povos, capaz de responder aos desafios da
globalizacao e que encontra em cada individuo a sua maior

justificacao.

CPLP
COMUNIDADE DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA
16



