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» A. Nivel Estratégico: definigdo da politica de
rﬁ CPLP

cooperagao da CPLP “73’ Chrnimas i

de Lingua Portuguesa

O Asresolugdes de 2019, 2021, sobre o enquadramento estratégico da CPLP, e o
Documento Estratégico de Cooperagdo (DEC) 2020-2026 constituem um quadro
conceptual e estratégico robusto para a cooperagdo da CPLP.

O O que nos trouxeram estes documentos?:
= Definem o papel da cooperagdo como pilar central da CPLP.
= Alinham a cooperagdo com a Agenda 2030 e os ODS.
= Estabelecem prioridades tematicas e mecanismos de coordenagdo.

O Exemplos:
= Aresolugdo de 2019, que aprova o Documento Estratégico de Cooperagdo 2020-2026 e o
Manual de Cooperagdo, veio reforgar a eficacia e eficiéncia do pilar de cooperagéo.
= Aresolugdo de 2021, que aprova uma nova orientagao estratégica da cooperagdo, consolidando
o quadro concetual aprovando o Manual de Cooperagdo e outros normativos.
= O DEC estabelece que a cooperagdo deve ser integrada, coordenada e harmonizada entre os
diferentes 6rgdos da CPLP, incluindo RMS e RPFC.

Ideia-chave: A cooperagdo da CPLP deve funcionar como um sistema articulado entre decisées politicas,
setores técnicos e mecanismos de implementagdo. K" ~:os
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» 0 que fizemos com a criagdo do Documento Estratégico de
Cooperagao (DEC)?

I. Resgatar o trabalho Feito

U Construiu-se um sistema integrado de governag3o,
planeamento, implementagdo e monitorizacdo da
cooperac¢do da CPLP, estabelecendo um eixo de coeréncia
claro na agdo a desenvolver.

U Criou-se uma cadeia légica para o desenvolvimento de
politicas publicas que estabelece diferentes niveis de
analise:

= estratégico - institucional - - avaliacao.
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» B. Nivel Institucional: defini¢ao da politica de
rﬁ CPLP

cooperagao da CPLP 875’ o e

de Lingua Portuguesa

0 A Resolugdo de 2023 sobre o reforco das Reunides Ministeriais Setoriais (RMS)
operacionaliza a governagdo da cooperagdo, procurando:
= Organizar como os setores trabalham dentro da CPLP.
= Criar previsibilidade e eficiéncia institucional.

O A Resolugdo:
= Aprova um calendario indicativo das reuniGes ministeriais,
= Estabelece um modelo de regimento interno para as RMS,
= Reforga a articulagdo entre decisdes ministeriais e instrumentos de cooperagdo
= Reforga o papel das RMS:
= Coordenam agbes de cooperagdo num setor;
= Produzem Planos de Agdo e Planos Estratégicos Setoriais;
= Acompanham a implementagdo das decisGes.

Ideia-chave: As RMS sdo o mecanismo institucional que transforma a estratégia setorial em decisées
concretas.
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» C. Nivel Operacional: implementagao A
CPLP

de projetos e atividades G&—‘"? Comanidads aos paes

de Lingua Portuguesa

O Foram criados instrumentos técnicos (Matriz de Andlise de Atividades e Quadro Bienal
de Atividades), que contribuiram para reforgar o nivel operacional da cooperagdo.

O A Matriz de analise de atividades, tem servido para avaliar e selecionar propostas de
projetos, tendo estabelecido critérios que incluem:
= alinhamento com o DEC 2020-2026,
= ligagdo a planos de agdo setoriais,
= contribuigdo para ODS,
= qualidade técnica e sustentabilidade.

Ou seja, garante que os projetos:
= respeitam a estratégia,
= respondem as decisdes ministeriais,
= cumprem requisitos técnicos.
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“Ecossistema” da Cooperagao da CPLP ‘(_fﬁ cpLP

Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

Presidéncia pro tempore

OPERACIONALIZAGAO

Quadro
Bienal de

Documento
Estratégico de
Cooperagdo da

CPLP

2020-2026 AN
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Visdo Estratégica

DEFINIGAO POLITICA , @ czlezéz)ms- OBJ ETIV’:‘::SS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

*Conferéncia Chefes de Estado e Governo

Fonte: Manuel Clarote Lapio, 2018
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» C. Nivel Operacional: implementagao A
CPLP

de projetos e atividades t‘;ﬁ Comuniode aospases

de Lingua Portuguesa

O Foi desenvolvido o Quadro Bienal de Cooperagio da CPLP (QBC), que se apresenta
como o instrumento de programagdo e sistematizagdo das atividades de cooperagdo,
permitindo avaliar o grau de transformagdo das orientagGes estratégicas do
Documento Estratégico de Cooperagdo (DEC) em atividades concretas planeadas ou
em execugao.

O O QBC permite também extrair dados agregados sobre prioridades setoriais, tipologia
de atividades e mobilizagdo de recursos.
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Estrutura de operacionalizagdo da 875% CPLP s
Cooperagﬁo da CPLP de Lingua Portuguesa
NIVEL ESTRATEGICO — — =
. Validade: 10 anos.
’ :v;[gﬁ Orgdo Deliberativo: Conselho
L - . de Ministros
Validade: Varidvel Rt ekoy de:mo L W
o Mo Insumos Técnicos. Grgs
(PECSET) Temiticns (DEC)
pivE: Planos de Agio/ Quadro Bienal
'ruh-‘?)m u.r(m}
(PA? Atividades de Visdo d .
Cooperacio Du!idin:\l 2 cre A
Validade: 2 anos Validade: 2 anos
Orgdo Deliberativo: RMS. Orgiio Deliberativo: RPFC
Fundo Execucdo Outras
Especial Direta EM fontes
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Il. O que nos diz o Quadro Bienal
de Cooperagao
» 0 QBC funciona como um instrumento de planeamento

estratégico e operacional da cooperacao, com trés fungées
principais:

12) Identificar e priorizar atividades de cooperagdo

O QBC retine atividades em execugdo ou programadas que possuem:

O aprovacdo de 6rgdos da CPLP,

O envolvimento institucional da organizagao,

O ligagdo as prioridades da presidéncia pro tempore,
a

ou implementagdo por entidades ligadas a CPLP.
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11.1) Dados agregados por setores de cooperagao A e
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» 0 QBC permite identificar dois grandes grupos de setores

U Setores alinhados com o DEC (prioritarios)
U Setores ndo prioritarios no DEC

Setores alinhados com o DEC (prioritarios):
- Ambiente e alteragdes climaticas

L] Ciéncia, tecnologia e ensino superior
. Cultura

= Direitos humanos e boa governagdo
- Educagdo

L] Energia

= Igualdade de género

- Juventude e desportos

. Saude

- Seguranca alimentar e nutricional

= Turismo
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22) Assegurar coeréncia com o Documento Estratégico de Cooperagdo
As atividades sdo classificadas conforme o seu grau de alinhamento com os setores
prioritarios do DEC 2020-2026.
32) Permitir a monitorizagdo da cooperagdo da CPLP
O QBC apresenta:

O atividades em execucdo,

O projetos financiados pelo Fundo Especial,
O memodria de atividades concluidas.

Assim, o QBC funciona como instrumento de monitorizagdo e transparéncia da
cooperagdo da CPLP.
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» Principais tendéncias observadas na execucdo dos setores
priorita'rios (com base nas atividades listadas no QBC)

“ Tipo dominante de atividades

redes cientificas, formagdo técnica, congressos e
observatdrios climaticos

redes académicas, mobilidade cientifica, plataformas de
C&T e ensino supel X
conhecimento

“programas audiovisuais, plataformas culturais, circulagdo
de artistas

capacitagﬁo institucional e redes técnicas
forma(;éo, alfabetizacdo e cooperacdo pedagdgica
eventos, programas de mobilidade e iniciativas sociais
_encontros técnicos, redes de institutos de satide
apoio institucional ao CONSAN e projetos comunitarios
cooperagéo institucional e promogdo turistica

ANOS
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» Principais tendéncias observadas na execucdo dos setores ndo
prioritarios no DEC

O QBC também inclui atividades em &dreas que ndo sdo consideradas prioritarias no
DEC, como:

- Comunicagdes e agenda digital
. Defesa

L] Economia e comércio

o Oceano

. Trabalho e assuntos sociais

L] Migragoes

. Finangas e justica

Estes setores aparecem no QBC porque:

L] Desenvolvem iniciativas de cooperagdo que sdo relevantes,
L] Sdo dinamizados por reunides ministeriais setoriais,
= Resultam de prioridades politicas recentes.

13

3. Formagao e Capacitagao ‘rﬁ CPLP
Comunidade dos Paises
Incluem: ‘73, de Lingua Portuguesa
" cursos técnicos,
- oficinas de capacitagdo,
= programas de formagdo profissional.

Esta é uma das tipologias mais frequentes.

4. Eventos multilaterais

Exemplos:
L] congressos internacionais,
- conferéncias,
. semindrios.

Esses eventos funcionam como instrumentos de diplomacia técnica e produgdo de conhecimento.

5. AcGes pontuais

Atividades de curta duragdo, geralmente:
= workshops,
= encontros técnicos,
- campanhas teméticas.

15

11.2) Tipologia de atividades de cooperagdo <fa
7

CPLP
Comunidade dos Paises
s de Lingua Portuguesa
» 0 QBC permite também identificar padrdes de tipologia das
atividades.

As atividades podem ser agrupadas em cinco categorias principais:

1. Projetos estruturantes

Projetos plurianuais financiados pelo Fundo Especial. Exemplos:

. programas de capacitagdo institucional (Laboratdrios de Engenharia, Institutos
Nacionais de Estatistica; Recursos Hidricos, etc).

2. Redes técnicas e plataformas institucionais

Exemplos:
L] Rede de Direitos Humanos dos Estados-Membros da CPLP
= Rede de Institui¢des Publicas de Ensino Superior da CPLP
L] Rede de Reservas da Biosfera da UNESCO na CPLP.

Estas iniciativas mostram que a cooperagdo da CPLP privilegia estruturas de cooperagdo em rede.

14

11.3) Dados agregados sobre financiamento A our
1 e
» 0 QBC permite extrair também informacéo financeira
agregada sobre o Fundo Especial da CPLP

Tomando o setor do Ambiente como exemplo:

~a2amile
235 mile
~299 mile

Os dados de execugao financeira indicam genericamente que:
- a maioria dos projetos financiados pelo FE situa-se entre 30 mil e 300 mil euros,
- existem poucos projetos de grande escala.

16
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11.4) Tendéncias estruturais da cOOpPeragao (ados agregados) A e

Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa

> A andlise global do QBC permite identificar quatro tendéncias
estruturais da cooperagao da CPLP

1. Predominio de cooperagao técnica 3. Escala financeira relativamente limitada
Grande parte das atividades corresponde a: Os projetos sdo geralmente:
- formagao, - de pequena ou média dimensdo,
L] capacitagdo, . focados em capacitagdo e
L] redes de conhecimento. articulagdo institucional
2. Forte dimensdo multissetorial 4. Cooperagdo baseada em redes
O QBC cobre mais de uma dezena de setores, Muitas iniciativas criam:
refletindo o caracter transversal da cooperagao - redes técnicas,
da CPLP. = plataformas de conhecimento,

. comunidades profissionais.
. E um dos modelos caracteristicos
da cooperagdo da CPLP.

ANGS
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11.5) QBC e os ODS A e

a._‘-rl Comunicade dos Pakes

V de Lingua Portuguesa

Atua sobre sistemas de sadde, forga de trabalho em sadde,
4,9,17 investigagdo, bioética e preparacdo para emergéncias.

Incide sobre fome, nutrigdo, agricultura familiar, grupos

eguranga Alimentar e Nut 1,3,5,12,17 vulneréveis e governagao alimentar.

Promove turismo sustentdvel, formag&o, inovagéo,
0DS 8, 12 9,11, 17 i i ili edi

Relaciona-se com infraestrutura digital, servigos digitais,

omunicagdes e Agenda Digital 0DS 9, 16 4,17 seguranca digital e literacia.

Abrange biodiversidade marinha, pesca sustentdvel, clima
Oceano / Mar oDS 14 13,9,17 costeiro, investigagdo e economia azul.

Foca trabalho digno, protegdo social, combate ao trabalho
rabalho e Assuntos Sociais 0DS8,1,10 4,16,17 infantil, formagéo e redugdo das desigualdades.

Reforca governagdo da dgua, capacidades nacionais e
0DS 6 13,15,17 projegdo internacional do tema.

Anos
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11.5) Alinhamento entre o QBC e os ODS A our
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Incide sobre agdo climatica, biodiversidade, desertificagdo,
0DS 13,15, 6 14,12, 17 recursos hidricos, gestdo de residuos e educagdo ambiental.

JAmbiente e Alteragdes Climaticas

Promove mobilidade académica, investigagdo, inovagdo,

ncia, Tecnologia e Ensino Superior 0DS 4,9 17,8, 10 qualidade do ensino superior e produgdo de conhecimento.

Valoriza patriménio, industrias culturais, economia criativa,
circulagdo de bens culturais e formagdo de recursos
Cultura oDS 11,8 4,17 T —

Reforga capacidades institucionais, direitos, governagao,

Direitos Humanos e Boa Governagdo ODS 16 5,10, 17 inclusgo e redes de cooperagdo.

Abrange i d inclusiva, icas da
em emergeéncia.

Educagdo 2,5,10, 17 i escolar e

Foca transigdo energética, acesso universal, energias
Energia 0DS 7, 13 9,5 17 renovéveis, capacitagdo técnica e redugdo de emisses.

Centra-se em empoderamento econémico, combate a
lgualdade de Género e Empoderamento 16,8, 10 violéncia, legislagdo e transversalizagéo do género.
jda Mulher T

Associa saude, educagdo ndo formal, participagdo juvenil,

0DS 3,4, 5,16 8, 10, 17 "
clu: mobilidade e capaci tucional.

18
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11.5) QBC e os ODS A o
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Contribui para cooperagdo econémica, empresarial e reforgo
[Economia e Comércio 0DS 8,9,17 10,12 instituci da di ica da CPLP.

ODS 16 17 A con.tribuigﬁo é indireta, ‘sob.retlfdo em matféria de )
cooperagao e mutua.

Este cruzamento permite retirar cinco conclusoes.

12 O QBC concentra-se fortemente nos ODS sociais, ambientais e institucionais

@ OBJETIVOS iifisiive

Os ODS mais densamente cobertos sdo:
- ODS 4 Educagdo m E
= 0ODS 13 Agdo Climatica
L] ODS 16 Paz, Justica e Institui¢des Eficazes
o ODS 17 Parcerias =
*  0DS3 Satde i
o ODS 2 Fome Zero
= ODS 8 Trabalho Digno e Crescimento Econémico

Isto mostra que a cooperagdo da CPLP tem uma vocagdo marcada para capacitagdo
institucional, desenvolvimento humano e sustentabilidade.

Promove modernizagao administrativa, interoperabilidade,
overnagdo Eletrénica 0DS 16, 9 10,17 L JR g. o] B
inclusdo digital e confianga institucional.

19
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22 0 ODS 17 é transversal a quase todo o QBC ‘rﬁ CPLP
t..j‘l Comunidads dos e

V de Lingua Portuguesa
Praticamente todos os setores assentam em:

= redes,

= plataformas,

= cooperagdo técnica,

= parcerias entre Estados-Membros e entidades associadas.

Por isso, o0 ODS 17 é o verdadeiro eixo horizontal do QBC.

32 Ha setores com forte especializagdo tematica

Alguns setores tém correspondéncia muito nitida com um ODS principal:
=  Salde > ODS 3
L] Educagdo - ODS 4
=  |gualdade de Género - ODS 5
= Agua->0DS6
=  Energia > ODS7
=  Oceano - ODS 14

Isto permite demonstrar que a CPLP possui nichos claros de especializacdo da sua

cooperacao.
Angs
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‘ Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa

Conclusées:

* 0O Quadro Bienal de Cooperagdo 2023-2026 evidencia um alinhamento
substancial da cooperagdo da CPLP com a Agenda 2030, com incidéncia
particular nos ODS 2, 3,4, 8,13, 16 e 17.

* O padrdo de distribuigdo setorial revela uma cooperac¢do predominantemente
orientada para o desenvolvimento humano, a sustentabilidade ambiental, o
reforgo institucional e a capacitagdo técnica, confirmando a natureza
multissetorial e articuladora da CPLP no plano da cooperagdo multilateral.

23
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42 A cooperagao da CPLP tem uma natureza multissetorial (rﬁ CPLP
1 e
Vdrios setores contribuem simultaneamente para mais de um ODS.
Por exemplo:
L] Seguranca alimentar cruzaODS 2, 1,3 e5
= Ambiente cruza ODS 13, 15, 6, 14 e 12
= Juventude e desporto cruza ODS 3,4, 5,8 e 16

Isto confirma a l6gica do DEC de promover intervencdes transversais e sinérgicas.

52 Existem areas menos densas em termos de operacionalizagdo

Embora presentes no QBC, setores como:
=  gualdade de género,
= energia,
= economia e comércio,
L] comunicagGes digitais,

parecem menos densos em numero de atividades do que ambiente, ensino
superior, seguranga alimentar ou trabalho social.

22
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11.6) O que o QBC revela sobre a natureza da A o
cooperagdo da CPLP "vﬂ Pl

Uma andlise agregada permite caracterizar a cooperagdo da CPLP como:

= multilateral e em rede,

= baseada na partilha de conhecimento,

= orientada para capacitagdo institucional,

= com impacto politico e técnico mais do que financeiro.

¢ Assim, o QBC confirma que a CPLP funciona sobretudo como uma
plataforma de cooperacdo técnica e diplomacia setorial.

24
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Tabela “estatistica” agregada do QBC da CPLP (2023-2026)
Setores Prioritdrios (rﬁ CPLP
Comunidade dos Paises
Vi de Lingua Portuguesa
Ne
o . Tipologia PR Financiamento
E 4a
Setor de Cooperagdo apro.xl.mado de dominante xemplos de iniciativas tipico (FECPLP)
atividades
S Observatério Clima CPLP; Rede de
Ambiente e Alteracdes técnicas, ) ! 30 mil €-420 mil
o 8-10 o Reservas da Biosfera; congressos de
Climaticas formagdoe ~ ) €
educagdo ambiental
congressos
Plataformas I P
Ciéncia, Tecnologia e cientificas e Redlo a2 nstitlges st
o . d 5-6 Ensino Superior (RIPES); repositério 26mil€-13M€
Ensino Superior redes L
L cientifico da CPLP
académicas
Programas
Iturai P CPLP Audiovisual; Portal d:
Cultura 3-4 Culturais e rograma udiovisual; Portal da 30 mil €—1,6 ME
plataformas  Cultura
digitais
C itaga
Direitos Humanos e Boa N ap?cl ?cao capacitagdo estatistica; Rede de 25 mil € - 540 mil
- 4-5 institucionale .~
Governagdo At direitos humanos €
redes técnicas
Formagdo
técnica e Capacitagdo em alfabetizagdo e
Educagio 12 wecnicae R g =30 mil €
intercdmbio  educagdo de adultos
pedagdgico
cooperagao
IO técnica e financiamento
Energia atividades no o Implementagdo do PECENER .
rE politica variavel
energética

Defesa

27

IComunicagdes e agenda digital

rabalho e assuntos so\

Tabela “estatistica” agregada do QBC da CPLP (2023-2026)
Setores néio prioritdrios

aproximado
de a des

T
<A e

‘ Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa

Carta da CPLP para direitos digitais
Exercicios Felino; Colégio de Defesa
Operacionalizagdo da DAEE no SECPLP
Capacitagdo biodiversidade marinha
(BBNJ) + Hidrografia

Projetos de inclusdo social e combate ao
trabalho infantil e inspegdo trabalho0

<A e
Comunidade dos Paises
Vj‘ de Lingua Portuguesa
Setor de Cooperacdo Tipologia Exemplos de iniciativas AEIEkIRETD
perag dominante P tipico (FECPLP)
politicas
P i 5 q
Igualdade de Género ?t).ucas pilbliEse Iniciativas ligadas ao PECIGEM ]n?nclamen °
atividades  empoderame limitado
nto
eventos,
rogramas Jogos Desportivos CPLP; Capoeira e 37 mil €-536 mil
Juventude e Desporto 3-4 i g . 3 g A B P
sociais e cidadania €
mobilidade
encontros
34 técnicos e Fonferéncia (?ne }-_Iealth; R’ede c1e : 8 mil €— 32 mil €
redes institutos nacionais de satide publica
cientificas
apoio
S Ali t instituci |
SERraNcs Lmentane 56 institucionale - ec N _cpLp; campanha JcF 30 mil € — 96 mil €
Nutricional projetos
comunitdrios
cooperagdo
institucional e Ay q
Turismo 2-3 - Cooperagao turistica CPLP (PECTUR) =235 mil €
promogao
turistica
ANDS

A e
Comunidade dos Pais
- > S
Sintese “estatistica” global da cooperagdo (QBC)

<18

= 50-60

Setores prioritériosdoDEC | 1
Setoresndoprioritdrios | =7

ipologia mais comum Capacitagdo técnica e redes institucionais

Valor tipico de projetos FE 30 mil € — 500 mil €

Maior projeto identificado =16 M€

Distribui¢ao qualitativa das atividades por tipo

Tipo de atividade Percentagem aproxim
Formacao e capacitagdao =35%
Redes técnicas e plataformas = 25%

Projetos estruturantes =20%
= 15%
=5%

4/20/2026
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Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa

Analytical Distribution of CPLP Cooperation Activities by Sector (QBC 2023-2026)

Labour & Social Affairs
Ocean

Economy & Trade
Defense
Digital/Communications
Tourism

Food Security

Health

Youth & Sports

Gender Equality

Energy

Education

Human nghls & Governance
Culture

Science & Higher Ed
Environment

2 4 6 8
Number of Activities (approx.)

o
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Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa

* Setores com maior densidade de * Setores de cooperagdo intermédia
cooperagao
Com um numero moderado de iniciativas:
Os setores que concentram maior nimero de *  Juventude e desportos
atividades s3o: . Saude (por pouco financiada FE)
LJ Cultura

L] Ambiente e alteragdes = Trabalho e assuntos sociais

climaticas

. Ciéncia, tecnologia e ensino Estes setores mostram atividade regular, mas

superior menos estruturada em projetos de grande
= Seguranga alimentar e escala.

nutricional
= Direitos humanos e boa

governagao

Isto indica que estes dominios funcionam como
eixos estruturantes da cooperagdo da CPLP.

ANGS
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11.7) ConclusGes analiticas

(confirmando as tendéncias)

12 Forte concentragao em cooperagao
técnica
A maioria das atividades envolve:

L] capacitagdo institucional,

" redes de conhecimento,

. intercambio técnico.

22 Predominio de alguns setores
Os setores com maior atividade sdo:
L ambiente,
L] ciéncia e ensino superior,
. seguranga alimentar,
. cultura.

mas forte capital institucional.

30

Conclusdes estruturais sobre a cooperagao da CPLP Ilj deLingue Portuguess

Este modelo é tipico de organizagées intergovernamentais com recursos limitados

|
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Comunidade dos Paises

32 Escala financeira moderada
A cooperagdo da CPLP opera sobretudo através
de:
. projetos de pequena e média
dimensao,
. financiamento complementar ao
de parceiros internacionais.

4. Cooperagdo baseada em redes

Grande parte das iniciativas cria:
= redes de institui¢des,
= plataformas de conhecimento,
= “comunidades profissionais”.

ANOS

. energia

- igualdade de género
0 economia e comércio
. comunicagdes digitais

cooperagdo no QBC.

ANOS
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* Setores com menor volume de atividades

Algumas areas apresentam baixa densidade de iniciativas, como:

Isto ndo significa auséncia de politicas, mas sim menor operacionalizacdo através de projetos de

|
<A e

‘ Comunidade dos Paises
V de Lingua Portuguesa
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* Trés caracteristicas importantes da cooperagdo da CPLP:

12 Forte orientagao para o desenvolvimento sustentavel

Grande parte das atividades concentra-se em areas diretamente ligadas aos ODS:
. ambiente
= seguranga alimentar
= ciéncia e educagdo.

22 Cooperagdo baseada em conhecimento

Os setores mais ativos sdo aqueles que dependem de:
. redes cientificas
L] capacitagdo institucional
. intercambio técnico.

32 Distribui¢do tematica ampla
Mesmo com recursos financeiros limitados, a CPLP cobre um espectro muito alargado de politicas
publicas, refletindo o seu modelo de cooperagdo multissetorial.

33
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111.1 Convergéncia conceptual entre o DEC A e
e a Nova Visdo Estratégica "'jv Pl

Existe uma forte coeréncia estratégica entre os dois instrumentos.

A Nova Visdo Estratégica identifica quatro grandes objetivos da CPLP:
- Concertagdo politico-diplomdtica
. Cooperagao
= Promogdo e difusdo da lingua portuguesa
- Cooperagao econdémica e empresarial

0O DEC 2020-2026 funciona como instrumento de operacionaliza¢do do segundo pilar
(cooperagdo), alinhando as atividades da CPLP com:

= a Visdo Estratégica da CPLP,

. a Agenda 2030 e os ODS,

. as prioridades dos Estados-Membros,

. as estratégias setoriais aprovadas nas Reunides Ministeriais.

Assim, o DEC traduz a visdo politica em programagio concreta de cooperagdo multilateral.

Grande parte das atividades concentra-se em areas diretamente ligadas aos ODS: ambiente, seguranga
alimentar e ciéncia e educagdo.

35
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Il. Cooperagdo da CPLP e B S

operacionalizacdo da Visao Estratégica

» A cooperagdo da CPLP contribuiu de forma significativa para a
operacionalizacdo da Visao Estratégica, mas essa contribuicdo
foi desigual entre setores e ainda enfrenta limitacoes
estruturais de financiamento, coordenacdo institucional e
monitorizagao.

34

111.2 Contributos efetivos da cooperag¢ao da CPLP LA o
para a execugdo da Visdo Estratégica (71} Sty

A evidéncia do relatério intercalar de operacionalizagdo da NVE mostra que a maioria das
orientagdes estratégicas ligadas a cooperagdo foi cumprida ou parcialmente cumprida.

Entre os contributos mais relevantes destacam-se:
3.2.1 Consolidagao institucional da cooperagdo

Foram criados ou reforcados mecanismos estruturantes:
- Documento Estratégico de Cooperagdo 2020-2026
U Quadro Bienal de Cooperagao
L] Manual de Cooperagdo da CPLP
L] Mecanismo de articulagdo entre ReuniGes Ministeriais Setoriais e RPFC
- Calenddrio indicativo das reuniGes ministeriais (2023).

Estas medidas contribuiram para:
= maior previsibilidade institucional,
" melhor coordenagdo entre setores,
- maior capacidade de planeamento.

36
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A cooperagdo evoluiu em varios setores estratégicos previstos na Visdo Estratégica,
incluindo:

= seguranca alimentar e nutricional (ESAN-CPLP),

= ambiente e alteragdes climaticas,

L] energia,

. oceanos,

. educagdo,

= ciéncia e tecnologia,

J turismo.

3.2.2 Expansdo da cooperagao setorial

Em muitos destes dominios foram aprovados:
- planos estratégicos setoriais,
- planos de agdo,
= redes técnicas e plataformas de cooperagao.

Isso demonstra que a cooperagdo tornou-se o principal mecanismo operacional da CPLP para
implementar agendas temdticas.

37

PAa
111.3 Limitagdes identificadas na cooperagdo da CPLP “7%’ e
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Apesar dos avancos, identificam-se vdrias fragilidades estruturais, que limitam o impacto da
cooperagao.

3.3.1 Insuficiéncia de recursos financeiros

Uma das orientagdes estratégicas da NVE previa a diversificagdo de fontes de
financiamento e aumentar recursos do Fundo Especial.

No entanto, o cumprimento foi residual, apesar de algumas contribui¢des de Observadores
Associados e Estados parceiros.

Consequéncia: dificuldade em executar plenamente os planos de agdo setoriais.

39
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3.2.3 Projegdo internacional da CPLP
A cooperagdo contribuiu para reforgar o posicionamento internacional da organizagdo,

nomeadamente através de:
. participagdo do Secretariado Executivo em féruns da ONU e outras organizagdes

multilaterais,
- articulagdo com redes internacionais e parceiros de desenvolvimento,
L] iniciativas como a ESAN-CPLP ou a cooperagdo em energia e clima.

Isto confirma que a cooperagdo funciona também como instrumento de diplomacia
multilateral da CPLP.

38
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3.3.2. Desigualdade entre setores de cooperagdo

Alguns setores tiveram forte dinamismo (ex.: ambiente, oceanos, energia, educagdo),
enquanto outros ficaram estagnados.

Exemplo relevante: A cooperagdo no setor da igualdade de género, ndo tem progredido
devido a irregularidade das reunides ministeriais e ao fraco acompanhamento dos planos
de acdo.

3.3.3. Fragilidade de mecanismos de implementagao

Em varios setores verificam-se dificuldades na operacionalizagdo dos Secretariados
Técnicos Permanentes, responsaveis pelo acompanhamento das decisdes das reunides
ministeriais.

Isso limita, por exemplo a:
" continuidade das iniciativas, e
L] monitorizagdo das atividades.

40
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3.3.4. Falta de monitorizagdo integrada

Embora existam instrumentos como:
= matrizes de analise de atividades,
= fichas de monitorizagdo,
. Quadro Biena de Cooperagao,
= RPFC

Ainda ndo existe um sistema consolidado de avaliagdo de impacto da cooperagdo no
conjunto da CPLP.

3.3.5. Sintese da contribui¢do do Pilar Cooperagdo para a NVE

a Elevada
Elevado
Significativo
Moderado
Limitada
Insuficiente

ANGS
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Matriz de Avaliagdo da Cooperacgao da CPLP face a Visao ‘r/‘ ZFIb
Estratégica T e
Dimensdo Instrumentos da
Estratégica da Cooperagdo da

Visdo CPLP
1. Reforgo da DEC 2020-2026;

Resultados Grau de Principais ImplicagGes

Observados Contribuig¢do LimitagGes Estratégicas

Ampliagdoda Elevado Participagdo Consolidar

aproximagdo Reunides cooperagdo irregular de mecanismos de
entre Estados- Ministeriais técnica entre alguns Estados; participagdo e
Membros e Setoriais; Redes Estados- assimetrias reforgar
solidariedade técnicas Membros; criagdo institucionais apropriagdo
comunitaria de redes de nacional das
cooperagdo iniciativas
(educagdo,
ambiente,

cultura, energia,
direitos humanos)

PR LT EG O DEC; Quadros Programas em Elevado Impacto ainda Focar setores com
CEI I ERGY  Bienais de seguranga limitado em maior valor
sustentavel Cooperagdo; alimentar, escala; agregado regional
(Agenda 2030) estratégias ambiente, financiamento e mobilizar
setoriais energia, oceanos, reduzido financiamento

educagdo e externo

ciéncia;

alinhamento

formal com ODS

43
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* A cooperagdo tornou-se o principal instrumento operativo da CPLP para implementar a
Nova Visdo Estratégica, tendo permitido:
* estruturar redes de cooperacdo setorial,
« reforgar a presenga internacional da CPLP,
* promover iniciativas alinhadas com a Agenda 2030.

Contudo, o impacto da cooperacdo permanece condicionado por trés fatores estruturais:
* financiamento limitado,
* coordenagdo institucional desigual entre setores,
 insuficiéncia de mecanismos sistemdticos de monitorizagdo e avaliagdo.

Assim, para a préxima visdo estratégia (2027-2033), o reforgo do pilar de cooperagdo
devera centrar-se em:

* maior mobilizacdo de recursos,
¢ institucionalizagdo de mecanismos de seguimento,
« reforgo da articulagdo entre decisdes politicas e execugdo técnica.

ANOS
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Dimensdo Instrumentos da
Estratégica da Cooperagdo da
Visdo CPLP
3. Refor¢o da Cooperagdo Participagdoem  Moderado- Comunicagdo Desenvolver
visibilidade multilateral; organismos da Elevado institucional estratégia de
[IEGEMGLEIGERS participagdoem  ONU; projegao limitada; baixa diplomaciade
CPLP féruns internacional de sistematizagdo de cooperagdo da
internacionais iniciativas como resultados CPLP
ESAN-CPLP
Melhor
coordenagdo

Resultados Grau de Principais Implicagées
Observados Contribuicdo LimitagGes Estratégicas

entre decisdes Funcionamento Reforgar
. - DEC; Manual de o N N
4. Articulagdo . politicas e irregular de mecanismos
,. Cooperacdo; ~ . e Tyt
entre politicas y = cooperagao Moderado Secretariados institucionais de
. articulagdoRMS—- ;" I ~
setoriais da CPLP RPFC técnica; Técnicos coordenagdo
estabilizagdo do Permanentes intersetorial
calendario das
RMS
Alguns Recursos
e Fundo Especial da 8! ) 3 ) L
5. Mobilizagdo de contributos financeiros Criar estratégia
" CPLP; Planos de .
parcerias e . externos e L reduzidos; estruturada de
Parceria com N Limitado - N N
recursos para envolvimento de dependénciade  financiamento da
= Observadores . I «
cooperagdo parceiros contribuigdes cooperagao

Associados ) . P
multilaterais voluntérias
ANOS
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Sintese
<A e <A e
Comunidade dos Paises 3 T : DY Comirndade dos pises
A de Lingua Portuguesa a. A cooperagdo tornou-se o principal instrumento operativo da CPLP: A de Lingua Portuguesa

* O DEC e as estruturas de cooperagdo setorial permitiram transformar orientagdes
politicas da Visdo Estratégica em programas concretos.

Dimensdo Instrumentos da
Estratégica da Cooperagdo da

Resultados Grau de Principais ImplicagGes

Observados Contribuigdo LimitagGes Estratégicas

politico-
diplomatica

CPLP
Projetos de

féruns
multilaterais

Transferéncia de

posicionamento
internacional da

resultados
politicos visiveis

6. Promocaode [ReoleflIETe 0} . ... Desenvolver
. P conhecimento, Falta de avaliagdo
conhecimentoe [Rel|lcH P . L. sistema de
o formagdotécnica Elevado sistematica de .
capacitacio programas de N monitorizagdo e
S ~ e troca de boas impacto L
institucional formagdo; redes L avaliagdo
L praticas
profissionais
Cooperagdo
7. Articulagdo Integrar
s | RMS; RPFC; utilizada como Nem todos os B .
entre cooperagéo L 3 cooperagdo nas
o participagdoem instrumento de setores geram o
e concertacdo Moderado estratégias

diplomaticas da
CPLP

CPLP

]
A cre :
A contribuicdo da cooperagdo para a Visdo Estratégica ‘73’ et

pode ser sintetizada da seguinte forma

Muito elevado
Elevado
Moderado
Baixo
insuficente

[ Avaliacdo global: Contribuigéo relevante, mas com impacto potencial ainda
subaproveitado.

47

b. Os setores temdticos foram o principal vetor de concretizacdo da estratégia

+ Areas como:
¢ seguranga alimentar,
* ambiente,
* energia,
e educagdo,
* ciéncia e tecnologia,

* demonstram forte alinhamento entre cooperagao e prioridades estratégicas da

CPLP.

a. Persistem limitagdes estruturais
* Trés fatores continuam a limitar o impacto da cooperagdo:
« financiamento reduzido,
e coordenagdo institucional irregular,
e auséncia de avaliacdo sistematica de impacto.

46
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Recomendagdes para a Visdo Estratégica 2027-2033 Vj‘ Sl
5 prioridades:

-

. Fazer com que o Fundo Especial gere maior previsibilidade e permita
programacao plurianual (mecanismo permanente de financiamento da
cooperagao da CPLP)

N

. Reforgar a articulagao entre RMS, RPFC e Secretariado Executivo

3. Desenvolver um sistema de monitorizagao e avaliagao de resultados

»

. Focar a cooperagédo em areas de alto valor estratégico

5. Utilizar a cooperagao como instrumento de projegao internacional da CPLP

48
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IV. A cooperagdo da CPLP na B

agenda internacional de desenvolvimento

IV.1 A cooperagao da CPLP tem caracteristicas que a colocam
numa posicao singular no sistema internacional de cooperacdo

4.1.1 Uma cooperagdo essencialmente multilateral de natureza técnica

¢ Ao contrario de organizagbes ¢ Este modelo aproxima-se de
financeiras ou de cooperagdo classica organizagdes como:
(Banco Mundial, UE, bancos regionais), ¢« Commonwealth
a CPLP desenvolve sobretudo: * Francophonie
* cooperagdo técnica ¢ Ibero-American system

* intercambio de conhecimento
* capacitagdo institucional
* redes de especialistas

49
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V.2 Limitacoes estruturais do modelo j bt
atual de cooperacao

4.2.1 Dispersdo tematica

A cooperagdo cobre muitos setores, mas com recursos reduzidos.
Isso gera:

« fragmentagdo

* baixa escala

¢ impacto limitado.

4.2.2 Falta de instrumentos financeiros robustos
O Fundo Especial da CPLP é relativamente limitado para suportar:

* projetos estruturantes
* programas regionais de grande impacto.

51
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4.1. 2 Forte alinhamento com a Agenda

2030 4.1.3. Uma cooperagdo ainda de pequena
escala financeira

¢ A cooperagdo da CPLP esta claramente

alinhada com: * Apesar da relevancia politica, a CPLP
e ODS 2 —seguranga alimentar tem:
¢ ODS 3 -saude ¢ capacidade financeira limitada
¢ ODS 4 - educagdo ¢ poucos projetos de grande escala
¢« ODS 13 -clima « forte dependéncia da
e ODS 16 —governagdo disponibilidade de financiamento
* ODS 17 — parcerias por parte dos Estados-Membros e

poucos e parceiros externos
¢ Isto demonstra que a CPLP ja opera
dentro do quadro normativo dominante ¢ Consequentemente, o impacto da
da cooperagdo internacional. cooperagido é:
¢ mais institucional e politico
* menos financeiro ou

infraestrutural
50
B |
4.2.3 Fraca integragdo entre estratégia e execugdo (rﬁ CPLP

1 e

Embora exista coeréncia entre:

= DEE

* QBC

* RMS
ainda faltam:

¢ Mais programas plurianuais estruturantes

¢ Avaliagdo sistemdtica de impacto.

4.2.4. Auséncia de posicionamento estratégico global

A CPLP ainda ndo definiu plenamente qual é o seu nicho no sistema internacional de
desenvolvimento.

52
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de Lingua Portuguesa

V.1 Passar de uma légica de atividades para uma légica de
programas estratégicos

Hoje o DEC estrutura setores.

No futuro, aproveitando as estratégias setoriais e os planos de agdo, poderia evoluir
para programas multilaterais da CPLP, por exemplo:
* Programa CPLP para a Sustentabilidade (SAN, Transi¢do energética e Oceano)
Programa CPLP para Conhecimento e Mobilidade
e Programa CPLP para Governagdo Digital e IA

Isto aumentaria:

* escala

* visibilidade

* impacto.
32 Transicao energética e clima (0‘ CPLP
e LA ‘73’ Comunidade dos Paises
Areas de grande relevancia global: de Lingua Portuguess

* energias renovaveis
« adaptagdo climatica
* resiliéncia.

42 Educagdo, ciéncia e mobilidade do conhecimento

A CPLP tem grande potencial em:
* mobilidade académica
* redes cientificas
* ensino superior.

52 Governagao e capacitagdo institucional

Areas onde a cooperagdo técnica pode gerar maior valor:
« Estatisticas publicas
* Administragdo publica
¢ Justica
* Direitos humanos
« Transformagdo digital.

55

V.2 Concentrar a coopera¢do em menos setores ;‘7%’;1 R e

de Lingua Portuguesa

Com base na analise da agenda internacional, cinco areas parecem particularmente
estratégicas.

12 Seguranca alimentar e nutricional e sistemas alimentares
Justificacdo:

* prioridade global

« forte relevancia para Africa

¢ experiéncia da CPLP (ESAN-CPLP).

22 Oceanos e economia azul
A CPLP é uma das maiores comunidades maritimas do mundo.
Potencial em:

* economia azul

* investigagdo oceanica

¢ pesca sustentavel

e governanga maritima.

54

|
VI. Como poderia a cooperagao A e

contribuir para uma nova visao o S
estratégica da CPLP

VI.1 A cooperagao pode tornar-se o principal instrumento
operativo da CPLP

Uma nova visdo estratégica poderia assentar em trés pilares

Pilar 1 — CPLP como comunidade de conhecimento

A CPLP poderia posicionar-se como plataforma global de produgdo e circulagdo de
conhecimento no espago luséfono.

* Instrumentos:
* redes cientificas
* mobilidade académica
« plataformas digitais de conhecimento.

56
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Pilar 2 — CPLP como plataforma de cooperagao para o desenvolvimento sustentavel

A CPLP poderia focar-se em:
* sistemas alimentares
* oceanos
e clima
* energia
* biodiversidade.

Isto reforgaria o seu papel na governagdo global do desenvolvimento sustentével.

Pilar 3 — CPLP como espago de concertagdo internacional

A cooperagdo pode reforgar:
¢ posigdes comuns em foruns internacionais
* diplomacia cientifica
¢ diplomacia climatica
« diplomacia alimentar.

57
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VIIl. Conclusao COF

A cooperagdo da CPLP tem trés grandes vantagens estratégicas:

* capital politico
« capital cultural e linguistico
« redes institucionais ja existentes

Se evoluir para:
* programas estratégicos (reforgando o alcance dos PEC e do Planos de Agdo),
¢ maior concentragdo temadtica,
* mobilizagdo de parcerias internacionais (potencial do trabalho com os
Associados por explorar)

Poderd tornar-se um instrumento central da nova visdo estratégica da CPLP

;ANOS
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Uma formulagao possivel para um novo DEC poderia ser:

“A cooperagdo da CPLP deverd afirmar-se como instrumento estratégico de
promogdo do desenvolvimento sustentdvel, da produgdo de conhecimento e da
projegdo internacional da Comunidade, através de programas multilaterais
orientados para areas de alto valor estratégico, reforgando a solidariedade entre os
Estados-Membros e a contribui¢do da CPLP para a Agenda 2030 e para a governagao
global.”

58
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O sistema internacional de desenvolvimento evolui com cinco tendéncias estruturais:

VIII.1 Cenario estratégico: “Visao CPLP 2040”

Hipdtese de contexto internacional (2026—2040)

¢ redugdo da ajuda publica ao desenvolvimento tradicional (papel da
filantropia e do setor privado)

* multiplicagdo de crises humanitarias: climaticas, alimentares, de satde
publica (pandemias) e migratdrias/refugiados

* aceleragdo da transformagdo digital e da inteligéncia artificial

« fragmentagdo geopolitica (perda de referenciais dos mecanismos do direito
internacional e dos direitos humanos e aumento dos conflitos regionais)

« crescimento de redes multilaterais ndo tradicionais flexiveis (atores ndo
tradicionais e participagdo com geometria variavel)

Neste contexto, organizagdes como a CPLP tendem a afirmar-se ndo como grandes
financiadoras, mas como plataformas de cooperacdo politica, técnica e de

conhecimento.
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VIII.2 Quatro prioridades estratégicas da CPLP para Zd!p
A cre

a) CPLP como plataforma de governanga digital e inteligéncia artificial Vs Sl
Poderd ser uma das novas fronteiras estratégica da cooperagdo da CPLP. Justificagdo:

A transformacdo digital esta a redefinir:
* administragdo publica
* sistemas educativos
* economia
« governagdo democrdtica.

A maioria dos paises da CPLP enfrenta desafios comuns:
* inclusdo digital
* regulagdodalA
* seguranga digital
* interoperabilidade administrativa.

Possivel agenda CPLP:
« Carta CPLP para Governagdo Digital
* Observatdrio Luséfono de Inteligéncia Artificial
* Rede de administragdo publica digital
* Programas de formagdo em IA e dados publicos

Valor estratégico: Posicionar a CPLP como uma comunidade digital global da lingua

[Pores T

B
¢) CPLP como plataforma de desenvolvimento sustentdvel "/‘ CPLP
. . ~ Comunidade dos Paises
(clima, oceanos e alimentagéo) Vs de Lingua Portuguesa

A CPLP retine:
« grandes territérios maritimos
« grande biodiversidade
* importantes sistemas agricolas.

Trés dreas de especializagdo estratégica:
* Seguranga alimentar: agricultura familiar; sistemas alimentares sustentaveis.

* Oceano e economia azul: pesca sustentavel; ciéncia ocednica; governanga maritima.

* Clima e transigéo energética: adaptagdo climatica; energias renovaveis; resiliéncia.

Valor estratégico: A CPLP pode tornar-se uma voz coletiva no Sul Global em
sustentabilidade.

L eossseea— |
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b) CPLP como comunidade de conhecimento e mobilidade cientifica ‘(—%ﬁ.. CPLP
A

Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa
O espago da lingua portuguesa tem um potencial extraordinario:
* mais de 300 milhdes de falantes
* redes universitarias
* crescente produgdo cientifica.

Prioridades estratégicas
* mobilidade académica CPLP
 redes cientificas luséfonas
* ciéncia aberta em lingua portuguesa
* cooperag¢do em inovagdo.

Instrumentos possiveis
¢ Erasmus CPLP
* Plataforma digital de conhecimento cientifico
¢ Programas conjuntos de investigagao

Valor estratégico: Transformar a CPLP numa comunidade global de producdo e
circulagdo de conhecimento.

e A O
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VII1.3 Possivel evolugdo da cooperagdo na a..s‘v‘r" R e
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Visao Estratégica

a) O DEC p6s-2026 poderia evoluir para um modelo baseado em programas
estratégicos multilaterais

Exemplo:

| ProgramacPlp | Areaestratégica |
Programa CPLP de Governacao Digital e IA RIS eliiEle= NIl

Programa CPLP de Conhecimento e
Mobilidade

Programa CPLP de Sustentabilidade clima, oceanos, alimentagdo
Programa CPLP de Parcerias Globais financiamento e cooperagdo

ciéncia e educagdo

L om0 |
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b) Necessidades de alteragdes estruturais ‘fﬁ CPLP
t..j‘l Comunidads dos e

V de Lingua Portuguesa

32 Integragdo estratégica dos

Observadores Associados

12 Reformulagdo do DEC

Passar de setores dispersos para
programas estratégicos integrados. Criar mecanismos formais de participagao:
o plataformas de projetos
o consorcios de cooperagdo

o cofinanciamento.
22 Reforgo do Fundo Especial da CPLP
Aumentar a robustez financeira do FE: 42 Sistema de monitorizagéo estratégica
o com contribuigbes programadas
o aumento da participagio de novos Desenvolvendo/melhorando:

parceiros (Associados) o indicadores de impacto
o financiamento misto. o sistemas de avaliagdo de atividades
o aumentando o nimero de avaliagdes
gerando evidéncias sobre impacto

65
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Questdes estratégicas a ponderar:
o Como aumentar a escala e impacto da cooperagdo da CPLP?
o Como reforgar o financiamento e mobilizagdo de parceiros?

Se a CPLP conseguir articular (setores e dimensdes):
sustentabilidade

governagdo digital

conhecimento cientifico

parcerias globais

O e O

Poderd afirmar-se como uma das principais comunidades multilaterais no Sul Global
no século XXI.
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¢) Uma formulagdo estratégica possivel:

d) Concluséo:

A cooperagdo da CPLP nos seus 30 anos:

o
(o)

o
o

A CPLP tem uma vantagem comparativa clara para o préximo ciclo:

o
o
(o)
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“Até 2040, a CPLP devera afirmar-se como uma comunidade global de

conhecimento, inovagdo e sustentabilidade, promovendo a governagéo digital, o
desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdo multilateral entre os Estados-

Membros, através de redes de conhecimento, programas estratégicos e parcerias
globais.”

Construiu, de forma progressiva, um sistema proprio de cooperagdo

O seu modelo é baseado na centralidade do conhecimento e privilegia a formagdo e
capacitagdo institucional

Importancia crescente da coordenagdo entre Estados-Membros

O proximo ciclo exige mais escala e maior impacto estratégico

diversidade geografica
lingua comum
redes institucionais ja existentes.
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